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Becsey Zsolt Laszl6'

A SZERKESZTO ELOSZAVA

A Kiroli Tanulmédnyok a Gazdasdg- és Tarsadalomtudomdnyok Kérébdl
IV. kétettel egy sorozat Gjabb darabjdt tartja kezében az olvasé. Eddig
a Kéroli Gdspér Reforméitus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn
Miikodéd Térsadalomtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmdnyok Intézetében
rendezett kiilgazdasdgi témdju konferencidk anyagait jelentettitk meg
szerkesztésemmel tanulmanykétet formdjédban. Ezt a jévében is folytatni
szeretnénk, de emellett tervbe vettiik kiilon kutatéi tanulmdnykotetek
megjelentetését is. Ezt segiti az, hogy az elmilt évben, intézetiinkben
két munkacsoport jott létre, egyik az Allam és Nemzet kapcsolatdval
foglalkozik, a mésik pedig Kozép-Eurdpa fejléddését vonja goresé ald. Ez
utébbi munkacsoport —, mely t6bb irdnybdl is megvizsgélja a ,koztes
Eurépa” fejlédési és felzdrkdzasi irdnyait — keretében sziiletett néhdny
aldbb kozreadott tanulmdny, amelyhez még tarsult a Ciprusrél és Fran-
ciaorszagrdl sz6lé anyag, elsésorban az elsé munkacsoport témakéré-
bél. Vegyes témdjinak mondhat6 az 4llami segélypolitikdrdl sziiletett
anyagunk, mely kitér a kozép-eurdpai vonatkozdsok mellett a német
szempontokra is.

Szerz8ink kozott az intézet oktatéi mellett doktoranduszunk és az
intézményi TDK versenyen tovébbjutott hallgatéink publikiljak kuta-
tasaik eredményét, névsor szerint. Orommel vessziik, hogy a tehetség-
gondozds teriiletén az Intézet didkjai ebben az évben j6 eredményekkel
szolgéltak szimunkra.

Nagyfokt hasonlésigot mutathatunk ki példdul Balogh Gyorgy és
Becsey Zsolt dolgozatainak filozéfidja kozott abban a vonatkozdsban,
hogy Eurdpa hosszabbtdvt kulturdlis-valldsi térésvonalai mentén keresik
azokat a sajdtossdgokat, melyek a mai Gin. eurdpai rendszervéltd orszagok
fejlédési modelljében a sajdtossdgokat keresik. Balogh Gy6rgy ehhez az

1 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karinak
tudomanyos fémunkatarsa, e-mail: zsolt.becsey@gmail.com



alapvetd intézményi hozzdallist adja meg — a nemzet és az egyhdzak
viszonya témdban —, mig Becsey Zsolt ebbdl a kozép-eurépai magyar
dllamisdgbdl teljes mértékben eredeztethetd hdrom orszdg utébbi 100
évben mutatott fejlédését vette goresé ald. Ehhez kapcsolddott Ferencz
Zoltin dolgozata is, aki nemcsak dltaliban vizsgdlta meg szocidlis
felmérések alapjan a klimacélokhoz és f6leg a megujulé energidkhoz
val6 lakossdgi hozzddlldst, hanem Koézép-Eurépdban is kereste a téma
megitélésében lathat kiilonbségeket, s6t ebben azt is megnézi, hogy a
rendszervalt6 orszdgok dltaldnosan a nyugatiaktdl eltéré mentalitdsin
beliil vannak-e torésvonalak.

Ezeket a torésvonalakat jél ldtjuk a gorog, sét a ciprusi valsdgkér-
désekben is, hiszen ez esetben a jogkdvetés, valamint az intézmények
tiszteletének, az empdtidnak a hidnya folyamatosan nyomon kévethets
a két orszdg alapvetd politikai helyzetében. Nem véletlen, hogy a bizdnci
logikdn beliil, az alulrél épitkezd és a szubszidiaritds elvein nyugvé eurd-
pai kulttrcentrumtdl szinte a gorog orokség esik a legmesszebb, és ez a
gazdasdgi novekedésben, a mindségi felzarkézas teriiletén is kiilonbséget
mutat a nyugatiasabb tdrsadalmat helyredllité rendszervalt6 orszdgok
csoportjahoz képest, Id. a Baltikum vagy a szlovén és cseh példa. Dardzs
Eszter gorog témdju dolgozata azt is j6l megmutatja, hogy a bizdnci
logika jél kifizetddik a politikdban, hiszen 2019-ben az a politikai elit
keriilt Gjra hatalomra, mely hosszabb idén keresztiil az els6 és féleg
a mdsodik csomagndl nem villalta be igazdn a fdjdalmas, de a stabil
elrelépéshez szitkséges megszorité lépéseket, hanem egy kamikdzé j
formdaciénak engedte azt 4t 2015-ben. A politika hasonlé felfogésa szi-
rédik 4t Ferencz Zoltdn megujulé energidval kapcsolatos dolgozatdnak
felmérésein, hiszen régiénkban leginkdbb a lakossdg drérzékenységére
apelldl a politika, mds szempontokkal — elldtdsbiztonsdg, verseny, hosszt
tava életkoriilmények — szemben.

Dolgozatunk tovabbi érdekes témdja Franciaorszdg, ahol régiénk
szdmadra is érdekes tizenet a gazdasdgi modellek kiizdelme, hiszen 1990
eléterdl mind a két vdltakozd gall modell — az etatista és a neoliberdlis
— is ismer8s, és a mai Kozép-Eurdpdban ez most erésen felbukkan, st
keveredik. Tanulsdg a francidktdl az is, hogy nem lehet tgy belépni az
eurd ovezetbe, hogy egy orszdg nem tart ki a versenyképesség erdsitése,
a makrogazdasdgi fegyelem mellett — ezt még a francidk sem engedhetik
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meg maguknak —, ami a Becsey Zsolt altal jelzett szlovik és a jovébeli
magyar ut jellegzetessége is lehet. A kovetkezetes és céltudatos politika
és vildggazdasdgi nyitds hdzassagat mutatja az is, hogy a Kovécs Viktéria
dltal vdzolt dél-koreai szabadkereskedelmi és f8leg nagyobb mélységti
kiilgazdasigi nyitds is csak megfeleld id6 utdn és tovabbi fegyelem mellett
hozhat sikert, de egytttal ad receptet ahhoz is, hogyan lehet a periféridrél
tartdsan, megalapozottan a vildg fejlett orszdgai kozé bekeriilni. Ezért is
tanulsdgos elolvasni az EU koreai 4j tipust gazdasdgi liberalizdcids szer-
z8dés hatdsdt is, hiszen Korea mdr lépést tart az EU-val, de a nagy t8ke
és technoldgia transzferre szorulé EU tagokhoz —, igy Magyarorszdghoz
— képest azért mdr kereskedelmi és t6ke tobbletet is tud felhalmozni.

Remélem sikeriilt a kedves Olvasok érdeklddését felkeltenem, és
dreekintik azokat a fejezeteket, melyeket kollégdink kell6 mélységgel
folytatott kutatdssal készitettek.






Balogh Gyorgy'

NYUGATI ES KELETI KERESZTENYSEG KOZEP-
EUROPA HATARAN

1. Bevezetés

A, Nyugati és keleti kereszténység Kozép-Eurdpa hatdrdn” cim olyan
torésvonalra utal, amely mar az elsé millennium végén kialakult, ezer
éve létezik, és a 3. évezred kiiszobén, rd kell dobbenniink: Nyugaton
még mindig sokan vélekednek gy, hogy valdjdban ez a vonal jelenti
Eurdpa keleti hatdrdt.” A tanulmdny ennek a hatdr-, vagy torésvonalnak

1 A Kiilgazdasagi és Kiliigyminisztérium munkatarsa, a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem 6raadé tanara

2 Samuel Huntington ezt {gy fogalmazza meg ,,A civilizaciok 6sszecsapasa és
az 0j vilagrend atalakulasa” cimu klasszikus referenciava valt konyvében: ,,A
hideghabort alatt Eurépa, mint egész, nem létezett. A kommunizmus Osz-
szeomlasaval azonban mar nem lehet kitérni a kérdés megvalaszolasa el6l:
Mi is Eurépar Eurdpat északon, nyugaton és délen tengerek hataroljak, ezek
délen egyértelmiien egybeesnek kulturalis térésvonalakkal. De hol van Eu-
ropa keleti hatara? (...) E vonal térténelmi el6zményei a Romai Birodalom
4. szazadi szétesése, illetve 2 Németromai Birodalomnak a 10. sziazadban
tortént megalapitasa kozotti id6zonaban keresend6k. Legalabb 6tszaz éve itt
htizodik a hatar. Bszakeol indul, végigfut azon a teriileten, ami ma Finnor-
szagot Oroszorszagtol, és Oroszorszagot a balti allamoktdl (...) elvélasztja,
atmegy Belorusszia nyugati teriiletein, Ukrajnan, elvalasztva a gérégkatoli-
kus nyugati részeket az ortodox keletiekt6l, athalad Romania azon részén,
ahol a katolikus magyar lakossag Erdély helyezkedik el, végigmegy a hajda-
ni Jugoszlavian, amelyet azon a ponton vag ketté, ahol Szlovénia és Horvat-
orszag hatarolja a tobbi kéztarsasagot. A Balkanon ez a vonal természetesen
egybeesik az osztrak-magyar birodalom és az Oszman Birodalom kézotti
torténeti hatarvonallal. (...) Bz Eurépa kulturalis hatarvonala, mely a hideg-
haborut kévetd vilagban Eurdpa és a Nyugat politikai és gazdasagi hatara-
ként is makodik. A civilizacios paradigma igy egyértelma (...) valaszt ad a
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a kialakuldsit tekinti 4t nagy vonalakban, azzal a nem titkolt céllal,
hogy tovdbbi gondolkoddst provokaljon arrél: mennyire jogos Eurépat
Nyugat-Eurdpéval azonositani, illetve nem lenne-e jobb a nyugati és
keleti kereszténységet elvélasztd hatdrvonalban nem az elvilaszt6, hanem
az Osszekapcesold elemet ldtni? A kérdés Kdrpat-medence fel6li megko-
zelitése anndl is izgalmasabb, mert Kocsis Kdroly, a Kdrpdt-medence
és a Balkdn etnikai-, valldsi-, politikai és népességfoldrajzi kérdéseinek
kutatdja egy nagyszer(i tanulmdnyban,’ kiilfoldi kutatdsi eredményeket
kiegészitve kimutatta, hogy az 1054-es ortodox-katolikus (K-Ny-i) és az
1517. utdni protestans—kartolikus (E-D-i) egyhdzszakadds torésvonalai
mentén létrejoee multikonfessziondlis dvezetek pont a Kdrpdt-Pannon
térségben taldlkoznak, illetve keresztez6dnek.

Egy misik, szintén vitdt provokdlé kérdés, hogy mennyire relevans a
21. szézad Eurdpdjiban keresztény kultrardl beszélni? Sokan agy ldtjak,
hogy a keresztény 6nazonossdgtudat tarsadalmi szinten mdr nincs jelen
Eurdpa nyugati felén. Hogyan alakult ez Kozép- és Kelet-Eurépaban?

Oswald Spengler a Nyugat alkonydban kifejtett elmélete, hogy ma
mir értelmetlen dolog ,kereszténységrél” beszélni, mert az antik civili-
z4cidban megsziiletd eredeti vallds mar csak nevében azonos azzal, ami
késébb a nyugati, fausti kultdra valldsivd valik, mert teljesen a maga
képére formdlta a fausti lélek alapvondsa: a hatalom akarésa.

Ez stlyos, de az igazsdgnak csak egy részét tartalmazé megéllapitds. A
kereszténység mordlis tanitdsa kitorolhetetlen nyomot hagyott alapvetd nor-
mdinkon, és elvitathatatlanul elsérend( szerepe volt az 5nmagét eurépainak
azonosit6 kozosség kiformalddasdban. Ugyanakkor fel kell tenni a kérdést:
ha valéban az (egyébként taldléan) fausti lélekkel fémjelzett hatalomakards
olte volna ki a kereszténység lelkiségét, akkor milyen magyarazatot tudunk
adni arra, hogy a keleti keresztény egyhdzak, melyeket eléggé leegyszertisitve

nyugat-europaiak kérdésére: Hol ér véget Eurépa? Eurdpa ott ér véget, ahol
a nyugati kereszténység, és ahol az ortodoxia és az iszlam vilaga kezdédik.
Bz az a valasz, amit Nyugat-Eurépaban hallani szeretnének (...) és dont6
tobbségben tamogatnak.” Samuel Huntington: A civilizaciok Osszecsapasa,
és a vilagrend 4talakulasa Bp. 2002, Eurépa Kiado, 257-259. old.

3 Dr. Kocsis Karoly: A Karpat-medence torténeti vallasféldrajza (10-21. sza-
zad). Nyiregyhazi Egyetem, Turizmus és Foldrajztudomanyi Tanszék, Nyir-
egyhaza-Szerencs, 2016
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az dllammal, vagyis a hatalommal val6 6sszefondddssal vidolunk, még
mindig tirsadalmi méretekben jelentenek spiritudlis orientdciés pontot.
Lehet, hogy ennck a kérdésnek egy késébbi megvélaszoldsnal kideril: a
hatalom gyakorldsiban vald részvétel 5nmagdban nem ellentétes a keresz-
ténység eredeti tanitdsdval. Csak a t(i foka keskeny...

2. A nyugati és keleti keresztény teriiletek kiilonvéildsa

Minden szentnek maga felé hajlik a keze. Eurépa nyugati felén a mavelt
olvasokoézonség szamos informéciéval rendelkezik Eurépanak arrél a felérsl,
melynek arcdt és identitdsdt a nyugati kereszténység; a Rémai Katolikus
Egyhdz, a szerzetesrendek, illetve a katolikus egyhdzbdl kivélt protestans
egyhdzak alakitottak ki. Szégyellnivaléan keveset tud viszont a Nyugatromai
Birodalom bukisit 1000 évvel tt1léld Keletrémai Birodalomrdl, késébbi
nevén Bizdncrél. Keveset tud arrdl, hogy a keresztény egyhdz teoldgiai
rendszerét Keleten alapoztik meg, és hogy Bizdnc dllamszervezési, haddszati
és tudomdnyos vivmdnyai, valamint filozéfusai és egyhdztuddsai nélkiil
a Nyugat nem tudta volna modernizalni a klasszikus Rémai Birodalom
orokségét, és nem tudta volna vonzé kulturdlis és tdrsadalmi keretként
megtartani a betelepiil§ és betord barbdr torzsek szdimdra. Hogy csak
egy példdt emlitsiink: a kézépkori Eurépdban ujjdsziiletett jogrendszer 1.
Justinianus (gorégosen: lustinianos) 6. szdzadi konstantindpolyi (bizdnci)
csdszdr oroksége, és nem a klasszikus Réméé.

A keresztény egyhdz elsé évszdzadaiban 6t apostoli alapitdsu val-
ldsi kozpont emelkedett ki: Jeruzsilem, Konstantindpoly, Antiéchia,
Alexandria és Réma. Kozos megegyezés volt, hogy Szent Péter apostol
székhelyének piispoke legyen az a tekintély, akit tanitéi hivatala a tobbi
folé helyezi. Pusztdn az a tény, hogy Szent Péter sirja Rémdban volt,
olyan tekintélyt biztositott Réma piispokeinek, hogy kozremiikodésiik
elengedhetetlenné vilt a keleti Mediterrdneum egyhdzai kozote kialakult
ingatag er8egyensuly fenntartdsdhoz.* Ugyanakkor Peter Brown arra
figyelmeztet, hogy az V. szdzad elején a rémai papik még kordntsem
mindsiiltek kozponti tekintélynek a Rématdl északra és nyugatra alapult

latin egyhdzai (ptispokségei) szimdra. Nagy Szent Le6 (kb. 440—-461)

4 Peter Brown: Az eurépai kereszténység kialakulasa, 249. old
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helyzetét papasdga elején az hatdrozta meg, hogy a legnyugatibb met-
ropolisz plispoke és patriarchdja volt az egységes Rémai Birodalomban,
amelynek hatalma csak a tévoli Nyugaton gyengiilt meg. Le6 pdpa
szemében még az egységes birodalom képe lebegett, és 21 éves uralko-
ddsa alatt megvaltoztatta a keresztény vildgot. Alapjaiban szildrditotta
meg Réma hatalmdt. Az éppen romjaiba dél6 nyugati birodalom terii-
letén a pdpa befolydsa soha nem ldtott mértékd lett. Munkdssiga utdn
méltdn kapta meg az utékortédl a Nagy jelzét.

A Nyugatrémai Birodalom a gétok tdmaddsai alatt 476-ban széte-
sett, de az egész birodalom szdmdra a 7. szdzadtél mdr nem a nyugati
barbdr és germdn tdmaddsok jelentették a legnagyobb veszélyt. A Rémai
Birodalom kordbban sikeresen hajtotta végre a meghdéditott teriileteken
alakult 4j provincidk barbdr lakossdganak integrdlasit, és kozottiik a rémai
identitds meghonositdsdt. A rémai légi6k tele voltak a peremvidékekrél
verbuvilt barbdr katondkkal, akik — mint viri militares — a hadseregben
egyenlének szdmitottak a rémaiakkal. Szolgélatuk utdni letelepedésiikkel
és csalddalapitdsukkal elindultak a rémaivd vilds atjdn, és egy id6 utdn
a kereszténységet is felvették, igaz, nem mindig a kanonizdlt formdjdt.
Az 5. szézadi barbdr invézidk elsédleges célja a Birodalom elfoglaldsa,
és nem eltorlése volt, hiszen — bizonyos médon — csodéltdk a rémaiak
szervezettségét, kultardjat és vivmdnyait.

Az igazi veszély kelet fell jott. A Mohamed haldla utdn az iszlim dltal
egyesitett arab torzsek nagyon révid idS alatt hatalmas méret(i teriiletet
héditottak meg a 7-8. szdzadban. Néhdny évtized alatt elfoglaltdk Pa-
lesztindt, Egyiptomot, Sziridt, Mezopotdmidt. Hatalmuk kiterjedt egész
Eszak-Afrikara, és az Atlanti-6cedntél Indidig. A Kozel-Kelet muzulmdan-arab
tengerében fennmaradt kereszténység manapsag érzékelt veszélyeztetettsége
nem Uj kelet(i: 1300 éve tart. Megmaraddsukat egyfel8l annak koszonhetik,
hogy a zsidokkal egyiitt éket is a Konyv népeinek, egyfajta pre-muzul-
mdnoknak tartottidk Mohamed hivei. Eletben maraddsukar ugyanakkor
annak is koszonhették, hogy az araboknak is sziiksége volt a gorog nyelven
rogzitett hellenisztikus tuddskincsre, amit gorogiil és szir nyelven egyardnt
beszélé keresztény tudésok, mint pl. a kalifa nesztoridnus udvari orvosa,
Hunajn Ibn Iszhdk (+873) forditdsai tettek elérhetévé szdmukra.

5 Peter Brown: Az eurdpai kereszténység kialakulasa, 252. old.
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A Nyugatrémai Birodalom kimuldsdc (476) kdvetden a nyugati
teriiletek nem valtak poginnyd, vagy barbdrrd. A Birodalom nyugati
nagyvdrosaiban az 5. szdzadtél kialakult egy 4j vezetd tarsadalmi réteg,
de az nem semmisitette meg a mdr kereszténnyé vélt felsd osztdlyt, ha-
nem beleolvadt annak kereteibe. Az Egyhdz — a vdrosok, illetve nagyobb
kézpontok 6ndllé piispokségei — Uj szerepben taldltdk magukat: erds,
kézponti hatalom hijén akaratlanul is a tdrsadalom kézponti szervezd
elemei vdltak. A 6-8. szdzadban a nyugati piispokok hatalma alig haladta
meg a varosuk falait. Nem csak spiritudlis vezetSk voltak a keresztény ko-
z0sség szamdra, hanem tekintélyiiknél fogva varosuk életének irdnyitéivd,
védelmez8ivé, veszély esetén hdseivé kellett vdljanak. Réma, Ravenna,
Troyes, és mds vdrosok piispokeinek legenddi azt jelzik vissza, hogy kiilsd
tdimadds esetén 8k voltak a vdros arcai, katasztréfak és jarvanyok idején
pedig a veszély elharitdi, a kozosség szervezdi. A véros szegényeinek,
a tdrsadalmi periféridra szorult kiszolgaltatottaknak, 6zvegyeknek és
drvaknak juttatott timogatdsuk pedig nem egyszeri alamizsndlkodds
volt, hanem olyan allami szerep felvéllaldsa, amit ma szocidlis elosztd
(vagy visszaoszt$) rendszernek neveznénk.

Louis Bréhier, a bizdnci torténelem és kulttra ismert kutatdja agy
osszegzi a hatalom és az Egyhdz egymdshoz fiz8dé jogviszonydt, hogy ,.a
csdszdr az Isten helytartéja, és ebben a min8ségében az egyhdz sziiletett
oltalmazdja, az egyhdz pedig annyiban tdmogatja, amennyiben engedel-
meskedik az isteni torvényeknek”.¢ Az dllam szdmdra a papok az uralkodé6
alattvaldi, és engedelmességgel tartoznak neki, az Egyhdz szimdra pedig
a csdszdr, jollehet kitiintetett stdtuszd, mégis csak egy egyszert hivé,
aki ebben a mindségében az egyhdz joghatésdga ald tartozik. Ezt a fajta
hatalmi megosztdst természetesen esetrdl esetre értelmezni kellett, ami
konfliktusokat provokélt és kompromisszumokat igényelt. A rendszer
esetleges volt, mert politikai szitudcidk és a szereplék karakterének és
ambiciéinak a figgvénye volt, mégis, az egymdst ellen6rz6 hatalmi dgak
egyfajta korai kisérletnek lehet tekinteni.

Ugyanakkor azt is el kell fogadni, hogy ez a rendszer csak egy egyhdz —
és egy dllam képletben miikodik. Amikor III. Le6 pdpa 800 kardcsonydn

6 Louis Bréhier: A bizanci birodalom intézményei. 109. old. Varia Byzantina
sorozat VII, sorozatszerkeszté Baan Istvan, Budapest, 2003.
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csdszdrrd korondzta Nagy Kdrolyt, elére ldthaté volt, hogy a két csdszdr
kozotti egyhdz olyan konfliktusokat fog dtélni, ami végiil szakitdsukhoz
vezet, de az események sodrdban a felek egymdsnak dobdlt vddjainak
szinte alig volt koze a szakitds valédi, politikai sikon keletkezett okdhoz.

A Keletrémai Birodalom a 7. szdzadban mdr csak védekezésre volt
képes koncentralni eréit. Hsies, de egyre reménytelenebb utévédharco-
kat folytatott; a muzulman hadiflottdkat eldszor 717-ben ugyan hosszu
idére meg tudtdk 4llitani Konstantindpoly el8tt, de ehhez kellettek a
bolgdrok, akik még idében érkezve az ostromlottakkal egyiitt két tliz
kozé szoritottdk a tdmaddkat. Bizdnc a 8. szdzadra teljesen kiszorult
Dél-Irlidbdl és Eszak-Afrikibél, de elébb csapatai egy hadjérat sordn
feldaleak és kifosztottdk Dél-Itdlidt, mire vélaszul a pdpa 726-ban vég-
érvényesen szakitott vele. Réma ezutdn az Alpokon til folyamatosan
er8s6dé frankokra, illetve az Sket 6sszefogé Meroving, majd Karoling
uralkoddkra szdmithatott. 732-ben Martell Kéroly Poitiers-nél hatal-
mas vereséget mért az Eurdpdt elozonleni akaré muzulmén seregekre.
Nyugat-Eurépa megmenekiilt, de fel kellett ismernie, hogy csak egy
erds, kozpontositott hatalom védheti meg egységét.

Nagy Kiroly II. Led altali megkorondzasaval (és csdszdrrd val felkené-
sével) beteljesedett a nyugati tdrsadalom folotti keresztény-politikai hata-
lomdtvétel. A kérdés ugyanakkor még évszdzadokig fennmaradt: mi a pipa
szerepe? A pdpa adta Kdrolynak a birodalmat a korona fejére helyezésével,
vagy csak de jure egyértelmiivé tette, hogy de facto 6 birtokolja azt? Kdrolyt
meglepte és elgondolkodtatta a pdpa dltal celebrédlt korondzis ritusa: vajon 6,
Kiroly elismerte-e barmiféleképpen is a papa feljebbvalésigit azaltal, hogy
elfogadta kezébdl a korondt? Fidt ezért mdr sajit kezével korondzta meg.’

Sziikséges, hogy ennél a pontndl emlékezziink arra, hogy Szent Istvin
is a papdrdl, I1. Szilvesztertdl kért korondt. A kozfelfogds szerint mindezzel
azt akarta elkeriilni, hogy Magyarorszdg a Németrémai Birodalom hiibéres
kiralysiga legyen. Ez egy helytdllé vélekedés, dm érdemes azt is szem el6tt
tartani, hogy 1000 kardcsonydn a keleti és a nyugati egyhdz még formalisan
nem valt el egymdstdl, és a Magyar Kirdlysignak kiterjedt szdrazfoldi hatdra
volt a Bizdnci Csdszarsiggal. II. Szilveszter 1000-ben Réma piispokeként
az egyetemes egyhdz kiemelked§ tekintélye volt, de semmiképpen nem az

7 Paul Johnson: A kereszténység torténete, 167-168.old.
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(akkor még) egyetemes egyhdz feje. J6val nagyobb jelentésége van ebbél
a perspektivabdl Szent Istvin dontésének, hogy a nyugati ritust koveti és
nyugatrél hiv szerzeteseket. A XII. szdzadig kis kapu maradt a szent istvdni
architektdrdban a bazilita szerzetesek meghagydsa, s6t, monostor alapitdsa
a Bakonyban. Val6szintisithetéen Szent Istvin dontésében a papa tekintélye
mellett geopolitikai stratégia jitszott nagy szerepet: az alakulé Német-Rémai
Birodalmat kézelebbi és nagyobb veszélynek tartotta, ezért dontote agy,
hogy a nyugati kereszténységet veszi fel, (ezzel kvdzi ideoldgiai szovetségbe
keriil a keresztény Nyugattal) de az orszdg fiiggetlenségének jogi hdtterét
bebiztositja a geopolitikai hatalmat ellenérz$ pdpdnal.

Erinteni kell egy utolsé elméleti kérdést; az Egyhdz és a hatalomgya-
korlds kérdését. Némileg ellent kell mondanunk Spengler gondolatdnak,
hogy ti. a hatalom gyakorldsa 6sszeegyeztethetetlen a krisztusi tanitdsok-
kal és szellemiséggel. A keresztény hit a hatalmar snmagdban J6b konyve
alapjdn eleve nem tekinti Istentdl elrugaszkodott, pusztin vildgi, a Sdtdn
hatdsa alatt 4116 stdtusznak (Isten nem veti meg a hatalmasokat, mert O
maga is hatalmas.) P4l apostol a hatalmat gyakorlékrdl azt tanitja, hogy
Isten eszkozei. Az uralkodd kezében kard van, hatalmit Isten nevében
gyakorolja, ezért a blindsnek jobb félnie. A Krisztusra vonatkozé felfogdsok
sem alltak meg a nagypénteki szenvedd Krisztusndl. Nem véletlen, hogy
a keleti képalkotds sordn Krisztust legtobbszor a diadalmasan uralkodé
Pantokratorként, a vildg uralkodéjaként és birdjaként dbrdzoljak. Szent
Agoston LIsten dllamédrdl” cimli munkdjaban a foldi Jeruzsdlemet (a ke-
resztény dllam mintdja) az égi Jeruzsilem mintdjira irja le. Nyugaton az
590-ben pépdvd vélasztott szerzetes, a késébbi Nagy Szent Gergely miveiben
egyfeldl a személyes felkésziiltség, masfeldl a volt szerzetes aggddé hangjan
beszél a hatalom gyakorldsdnak problémdirdl, melyet tgy sszegez, hogy «
lelkek kormdnyzdsa a mesterségek kirdlya. A kiilonbség kozte és Szt. Agoston
kozott az volt, hogy mig az utdbbi az 5. szdzad elején lélekben értelmiségi
volt, és egy olyan korban irt, amikor a kereszténység még tavolrdl sem érte
el a hatalom leplezetlen monopdliumdt, addig Gergely a 7. szdzad elején
mir tudta, hogy neki és kollégdinak valédi hatalmat kell gyakorolniuk.
Gergely szigorti 6nvizsgdlatot, magas mércét tett a hatalmart gyakorlok
elé, hatdsa a kozépkor kirdlytiikreire hatalmas volt.?

8 Paul Johnson: A kereszténység torténete, 175-177. old.

17



3. A nyugati és keleti egyhdz vetélkedése uj teriiletekért

A mind tart6sabbd valé arab héditisok kovetkeztében a keleti és a nyugati
(még egységben 1évd) egyhdz figyelme Gjabb teriiletek felé fordult. Mind-
két fél szerette volna megszerezni a Balkdn, Dél-Itdlia és Szicilia feletti
befolydst. A Balkdn és Kelet-Eurdpa szldv népei szimdra sziikségessé valt
a szldv, mint liturgikus nyelv hasznélata. A pipa mdr éppen engedélyezte
ezt Metdd, a szldv abc és irds megalkotdja kérésére, de a frank birodalmi
érdekeket képviseld frank papsdg nyomdsdra visszavonta dontését, és igy
a szldvok a gorog egyhdz ritusdt kezdeék el kévetni, és a gordg egyhdz-
szervezet épiilt ki tertiletiikon.

Paul Johnson emlitett kdnyvében kimutatta, hogy a pdpét erds
nyomds ald helyezte a frank dinasztikus érdekeket kévetd frank papsdg,.
Ebbdl kovetkezden az egyhdz teriilethéditdsi torekvéseinek joval erésebb
geopolitikai, mint egyhdzi-teoldgiai okai voltak. Ezt példdzza Peter
Brown, a Princetown egyetem emeritus professzora, az antikvitds kival6
kutatéja az ,,Az eurdpai kereszténység kialakuldsiban”, amikor leirta,
mi vezette Rasztiszldv morva fejedelmet 863-ban arra, hogy Bizdnctdl
kérjen hittéritSket, és ebben mi volt Bizdnc szdmdra a fontos. Bizdnc
szdmdra az volt a tét — mondja Brown —, hogy sikeriil-e a birodalom
ellendrzése ald vonni a dunai titvonalat, amely Passaubdl és Salzburgbdl
a mai Magyarorszdgon és a bolgdrok terjeszkedd birodalman keresztiil
Konstantindpolyba vezet, olyan keresztény kirdlysdgok lincolata révén,
amelyeket Bizdncbdl ldttak el papokkal. Rasztiszldv pedig a maga ré-
szérdl azt kivanta biztositani, hogy — ha mdr egyszer napirendre keriilt
a kereszténység megszildrditdsa Morvaorszdgban — a fejedelemséget
ne tekintsék egy Gjabb ,nyitott hatdrnak”, amelyet a frank keresztény
birodalom érdekeit képvisel§ frank piispokok zdrnak le Salzburgbdl és
Passaubdl. A tdvoli Bizdncbdl megszervezett egyhdz az dhitott fugget-
lenséget volt hivatott biztositani.

Brown gondolata is révildgit arra, hogy a pdpdnak nem is kdzvetle-
nill a frank csdszdrokkal volt elsédlegesen iitkozésiik, hanem a frank
birodalom érdekeit képviseld piispokok gytrtjében kellett egyhdzi és
vildgi tigyeket befolydsolé dontéseit meghoznia. A papok dllam irdnti
elkotelezettsége a keleti birodalomban is jél nyomon kévethetd. Szin-
tén Brown hivja fel a figyelmet, hogy Konstantin (Cirill) és Met6d, az

18



egyhdzi szldv és a glagolita irds megalkotdi és elterjeszt6i hivatalnoki
csalddban sziilettek, és a fivérek a bizdnci hagyomdnyok szellemében
azutdn is hiiek maradtak a legfébb llami hivatalnokok és diplomatdk
szakismeretéhez és kotelességtudatdhoz, hogy papnak, illetve szerzetes-
nek dlltak. Munkdssiguk mozgatérugdja az dltaluk szolgdlt birodalom
magasabbrendtiségébe vetett hitiik volt. Ezért voltak képesek hatalmas
tévolsdgokat megtenni az uralkodé (és nem a konstantindpolyi patridrka!)
kérésére. 860/61-ben Konstantin/Cirill a délorosz sztyeppéken magyarizta
a kazdr kagdnnak, hogy Bizdnc Krisztus birodalma, mely 6rokké 4llni
fog. Azt is érdekes feljegyezni, hogy a 9. szdzad kdzepén a két szerzetes
a bizdnci csdszdr utasitdsdra jutott el Morvaorszagig, a Frank Birodalom
hatdrdig, de a pdpdtdl kértek engedélyt a szldv nyelv liturgikus nyelvvé
nyilvidnitisira. Hogy Metdd kérését visszautasitottdk, az csak a latin
nyelv elényét szem el6tt tartd frank papsdg nyomdsdra tortént. A latin
nyelv primdtusdnak fenntartdsa a frank birodalom keretei kozott a latin
alapu kulttra, és latin kultdrdn felépiilt frank uralkodé osztdly el8nyeit,
és a Nyugat-Eurdpa keleti hatdrain él6 szldv tomegeket aldvetett sorban
tart6 politikdt szolgilta.

A Szent Rémai Birodalom végleges megalapitdsa 962-ben, 1. Otté
megkorondzdsdval tortént meg. Eurdpa belsd és a kiilsé hatdrainak
rogziilése nagyjdbol ugyanekkorra esik: ez a skandindvok, a vikingek,
a magyarok, a nyugati és a keleti szldvok keresztény hitre térésének és
dllamalapitdsdnak nagyjabol 100 év alatt lejétsz6dé torténete.

A magyarok Kdrpdt-medencébe torténd betelepedése, és elfoglalt
teriiletiik 10. szdzadi sikeres megvédése megakadilyozta, hogy egy
egységes szldv tenger jojjon létre a Balti-tengertSl a Fekete-tengerig,
keleten az Ural hegységig, délen az Adridig. Annak, hogy a szldv népek
koziil miért a bolgdr, a szerb az orosz orientdlédott Konstantindpoly és
a horvétok, szlovének, lengyelek miért Réma felé, elsésorban geopoli-
tikai okai voltak. Amelyik kdzelebb volt Bizdnchoz, az, akdr akarata
ellenére is az ortodox kereszténységet vette fel (Borisz bolgar fejedelem
elészor Romét kereste meg), amelyik pedig Réméhoz, illetve a Frank
Birodalomhoz helyezkedett kozelebb, az a rémai kereszténység része lett
(hidba kozeledett kezdetekben a Nagymorva Birodalom Bizdnc felé.)’

9 Biro6 Laszlo: Déli szlavok két egyhaz kozott. Historia, 1999, 9-10. szam
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Az els6 autokefal, sajat vezetés(i, Konstantindpolytdl fiiggetlen ortodox
egyhdz a bolgdr volt. Fiiggetlenségét Konstantindpolynak is el kellett
ismernie 893-ban. Ezt azért érdemes rogziteni, mert a bolgdr egyhdz
figgetlenné véldsdra abban az idészakban keriilt sor, amikor Bulgdria
a Balkdn legerdsebb dllamdnak szimitott, és habortkkal kényszeritette
Bizdncot erejének elismerésére. Egy dllam — egy egyhdz; Simeon dllama
nem tirhette el, hogy egyes alattvaléi (a papsdg) kotddésben legyenek
Konstantindpoly irdnydban. Ez a jelenség ismétl8dik meg pl. a mai
Montenegré és a teriiletén egyhdzi f6hatésiggal rendelkezd, Szerbidhoz
kothetd Szerb Ortodox Egyhdz kozotti kiizdelemben is.

Szintén Bir6 Ldszl6 tanulmdnya mutatja be a horvét egyhdz és dllam
példdjét. A horvétok a 9. szdzad elejéig Bizdnctdl kaptdk a keresztény
térit6ket. 803-ban tortént a fordulat: a dalmdciai horvétok elismerték 2
[frankok fennhatdésigit és a horvit fejedelmek frank vazallusokkd viltak,
de a tengerparti vdrosok még Bizdnc uralma alatt maradtak. Tomislav
fejedelem 925-ben felvette a kirdlyi cimet, melyet a pdpa is elismert., és
az egész horvét-lakta teriilet a spliti plispokség fennhatdsiga ald kertile. A
Horvit Kirdlysdg a 11. szdzadban hossza harcokat folytatott Velencével
az Adridért és Dalmdcidért. Ebben a harcban szovetséges taldlt a Magyar
Kirdlysdgban, a katolikus féurak Szent Ldszlét hivtdk meg a trénra,
de csak utédjit, Konyves Kdlmdnt tudtdk megkorondzni, A zigrabi
plispokséget Szent Ldszl6 kirdly alapitotta, és ennek a kés6bbi egyhdz-
fejlédésben nagy szerepe lett. Horvétorszdg Magyarorszdg tdrsorszdga
lett, sajdt orszdggytiléssel és autoném kozigazgatdssal, élén a bannal.

A szerbek a 6. szdzadban telepedtek be a térségbe, eredeti szalldshelyeik
a mai Hercegovina és Montenegro teriiletein voltak. Mind a Bolgar Ki-
rilysdg, mind Bizdnc igyekezett magihoz kotni tertileteiket, hatdsukraa 9.
szdzadban felvették az ortodox kereszténységet. A bolgér dllam 1018-ban
osszeomlott, ezutdn a szerbek Bizdnc érdekszférdjiba keriiltek.

A nyugati szldvok 8shazdjit a jelenlegi kutatds a Visztula és a Dnye-
per kozé teszi, innen vdndoroltak a mai Lengyelorszdg, Cschorszdg és
Németorszdg keleti része felé. Ez a teriilet a germdn torzsek szalldste-
riilete volt, és semmi kozvetlen kapcsolattal nem rendelkezett sem a
Rémai Birodalommal, illetve annak sem Nyugati, sem Keleti részével.
»Az eurdpai civilizdcié orszdgai koziil csak Nagy Kdroly birodalmédnak
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képében taldlkoztak.”® A kereszténység felvételének elsé adata 845,
amikor is 14 cseh torzsfd megkeresztelkedett Regensburgban, tehdt a
frank 4llam keleti felén. Kezdetben a foldrajzi kozelség ellenére a nyugati
kereszténységhez valé tartozds nem volt annyira magdtdl értetddd, hiszen
a Nagymorva Birodalomban Cirill és Metdd tevékenysége révén bizdnci
hatds is érvényesiilt. A késébb szentté avatott Vencel fejedelem uralkoddsa
(921-935) alatt vélt a cseh dllam a Német-romai Csdszdrsdg hlibéresévé.

Cschorszdghoz (és a Magyar Kirdlysdghoz hasonléan) az alakulé
lengyel dllam is ki volt téve a német timaddsoknak. A kereszténység
nyugati formdjit 965-ben vették fel Valdszin(sithets, hogy a lengyel
worzsek egyesiilése is a kiilsé veszélynek koszonhetd. Végiil Vitéz Boleszldv
fejedelem a pdpdtdl kapott korondt 1025-ben, igy Magyarorszdghoz
hasonléan nem vélt vazallusavd a Német-rémai Csdszdrnak.

Az orosz ortodoxia kialakuldsdrél Varga Ilona' irt nagyszer(i tanul-
ményt. A kovetkez8kben erre az irdsra tdimaszkodunk. A Ladoga-t6
— Eszak- ¢s Nyugati Dvina, valamint a Dnyeper folydk teriiletén él6
szldv és varég torzsek, normann-varég vezérek és fegyveres kiséretiik
dltal szervezve egy pre-feudilis dllam kereteit alakitottdk ki. Az itt é16
lakossdg elsé ismereteiket a keresztény valldsrél a Krimben hidfé4lldst
kiépit§ gorog kereskedSkon keresztiil szerezték. A kereskedék nyomaban
hittériték is megjelentek. A Kijevi Fejedelemség és Bizanc elsé hivatalos
kapcsolatfelvételére Olga fejedelemasszony 955-6s bizdnci ttja és meg-
keresztelkedése sordn keriilt sor. Unokdja, a késébb ,Nagy” és ,,Szent”
jelz8ket kiérdemelt Vlagyimir még pogdny volt, egy biiszke viking, aki
6sei szellemében élt és uralkodott, mégis 6 volt a keresztény Oroszor-
szdg sziiletésének egyik legfontosabb alakja, aki Géza fejedelmiinkhéz
hasonléan egy midsik fejlédési palydra dllitotta orszdgit. A Kijevi fe-
jedelemség és a Bizdnci Birodalom kapcsolatait dinasztikus hdzassdg
erdsitette meg: Vlagyimir feleségiil vette Anndt, II. Baszileosz csdszdr
névérét. Vlagyimir ugyanakkor felismerte, hogy az egyhdzszervezet
kialakuldsa Bizdnc befolydsdt erdsiti, ezért a templomalapitdsokon kiviil
nem erdltette annak kialakitdsdt. Az elsé metropolitdt csak 1037-ben 22

10 Niederhauser Emil: A nyugati szlavok 1000 kéril. Historia, 1999, 9-10 sz.
11 Varga Ilona: Az orosz orthodox egyhaz a kereszténység felvételétdl az alla-
megyhaz kialakulasaig
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évvel Vlagyimir haldla utdn nevezhette ki a konstantindpolyi pdtridrka.
Fia, Bolcs Jaroszldv (1019-1054) ennél is tovabbment, amikor a kijevi
metropolitdnak a hires Barlangkolostor alapitéjit, Hilariont nevezte
ki, holott ez az aktus a konstantindpolyi ptridrka el6joga volt. A 13.
szdzadi mongol héditds azonban hosszi idére véget vetett a Kijevi Rusz
fejedelemségnek- A fejedelemség ugyan részfejedelemségekre szakadt, de
az ortodox egyhdz, illetve annak kdzpontja egységes maradet, és kozvetitd
szerepet toltott be egyfeldl a részfejedelmek marakoddsiban, masfeldl
a levert fejedelmek és tatdrok kozote. Mindezzel hihetetlen tekintélyt
szerzett az egyszer(i nép korében. Idékozben a kdoszbdl kiemelkedd
moszkvai nagyfejedelemség tigyes politikdjival szévetséget alakitott
ki a kijevi metropolitdkkal, akik végiil a 14. szdzad végén Moszkviba
tették székhelyiiket. Az orosz egyhdz akkor lépett komolyan egyhdzpo-
litika szinpaddra, amikor a gordg és rémai egyhdzak 1439-es firenzei
uniéjdt az orosz metropolita nem ismerte el. Ekkortél fogva kinevezését
nem erdsittette meg a konstantindpolyi patridrkdval. 1453-ban a toroksk
elfoglaltdk Konstantindpolyt, ezért (és a rovid életli uniéval szembeni
ellenérzések miatt) alakult ki az orosz ortodox egyhdzban a ,, harmadik
Réma” elmélete, miszerint az els6 két birodalom: Réma és Konstantina-
poly bukdsa utdn Moszkvénak kell felvéllalnia a szerepet. Ez az elmélet
mélyen beépiilt az orosz 6nazonossdgtudatba, és ez hatdrozza meg azéta
is az orosz egyhdz és dllam missziés toltetl tevékenységét az egyetemes
ortodox egyhdzon beliil, és az ortodox valldst orszdgok kozott.

4. A Kérpat-medence torténelmi valldsainak foldrajzi eloszldsa a
10-21. szdzadban

Amint a tanulmdny elején mdr emlitést nyert, Dr. Kocsis Kdroly, a Kar-
pat-medence és a Balkdn etnikai-, vallsi-, politikai és népességfoldrajzi
kérdéseinek kutatdja egy nagyszer(i tanulmdnyban, béven adatolva meg-
irta a Kdrpat-medence valldsi térszerkezetének a 10-21. szdzad kozotti
véltozdsait. A tovabbiakban e tanulmdny eredményeit ismertetem. Elsé
megdllapitdsa, hogy a katolikus, evangélikus és ortodox monokonfesszio-
nalis (egy valldshoz tartozd) blokkok kozott létezik egy EK—DK irdnyt és
egy E-D-i irdnyt multikonfessziondlis (t5bb vallds 4ltal osztotr) dvezet.
Ez az 1054-es ortodox-katolikus (kelet—nyugati) és az 1517 utdn létrejott
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multikonfesszionilis vezetek a Kdrpdt-Pannon térségben taldlkoznak.
Ennek a tobbvalldst kdrpdt-medencei térségnek a valldsi térszerkezete
az elmdlt ezer év sordn a torténelmi események kovetkeztében tobbszor
gyokeresen dtalakult, illetve médosult. Hasonl6an jelentds véltozdsok
mentek végbe az dllam és az egyhdzak egymadshoz, illetve a népességnek
a valldshoz és az egyhdzhoz fiz8d¢§ viszonydban.

Ha csak hdrom kézépkori, illetve jkori szimadatot néziink, meggyd-
z6dhetiink errdl: 1495-ben, Mdtyds haldla utdn a Magyar Kiralysdg dltal
lefedett Kérpdt-medence lakossiga becslések szerint 3 millié 100 ezer volt,
ennek 89,7%-a rémai katolikus, 10%-a ortodox, 0,3%-a zsidé valldsu volt.
Széz évvel késdbb, 1590-ben, a reformdcié kiterjedésének fénykordban
nagyjabdl ugyanennyi (3,1 millid) lakossdgnak csak 9,7%-a volt rémai
katolikus! 41,9%-a reformdtus, 25,2%-a evangélikus, 3,2% unitdrius,
19,3%-a ortodox és 0,3%-a zsid6 valldsd volt. 200 évvel késébb, mdr az
ellenreforméci6 utdn a helyzet: 9,4 millié lakos 47,9%-a rémai katolikus,
7,6%-a gorogkatolikus (r6luk késébb bévebben), 13,4%-a reformdtus, 8,8%-a
evangélikus, 0,4%-a unitdrius, 21%-a ortodox, 0,9%-a zsidé valldsa volt.

A nyugati és a keleti egyhdz 1054-es szakaddsdt kévetden tbb kisérlet
woreént az egység helyredllitdsdra. (1274, XIV. egyetemes zsinat Lyonban,
és 1439-ben Firenzében a XVII. egyetemes zsinat. Ezek az egyesiilések
bar rovid élett kezdeményezések voltak, a késébbi részleges egyesiilések
mintdjdul szolgiltak. Ezek lényege az volt, hogy a keletiek elfogadjik a
pdpa primdtusdt, A Filioque-t, azazhogy a Szent Lélek az Atydtdl és a
Fittdl szdrmazik, a purgatériumot (tisztitohelyet) és azt, hogy az eucha-
risztia érvényes alapanyaga a koviszos és a kovdsztalan kenyér (ostya) is.
Ennek fejében a keletiek vdltozatlan formdban megérizhették ritusukat
és egyhazfegyelmiiket. Ha megfigyeljiik, hogy hol alakultak ki részleges
unidk (az uniét megtestesité Gorogkatolikus Egyhdz) akkor kialakul
Huntingtonnak az Eurépa két részét elvdlasztd valldsi hatdrvonala.
Részleges unié el8szor 1596-ban valésult meg a lengyel katolikusok és
a peremvidéken €4 szldv ortodoxok kozott Bresztben (ma Belorusszia).
A kérpdtaljai ortodox ruténekkel 1611-ben a ma Horvétorszdghoz tar-
toz Mdrcsdn, a ruszinokkal a Magyar Kirdlysdghoz tartozé Ungvéron,
1646-ban valésult meg az egyesiilés. 1698—1700 kozott pedig az erdélyi
romdnok csatlakoztak igy a katolikus egyhdzhoz. Az uniés egyhdzak
gorogkatolikus neve is jelzi, hogy megdrizték gorogkeleti gyokereiket.
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Az unids folyamatot leginkdbb a romdn ortodoxok csatlakozdsdbél
kovethetjitk nyomon. A Habsburg birodalom ausztriai 4ga egy etni-
kailag kevert és valldsi megoszldsdban igen sokszind 4llam volt. Mint
politikai egység jéval nagyobb kihivissal kellett szembenéznie, mint a
dinasztia szinte kizdrélag katolikus valldsa tirsadalmak f6lott uralkodé
spanyol 4ga. Ha visszatériink az ,.egy dllam — egy egyhdz” szimbidzisanak
elméletéhez, akkor el tudjuk képzelni, hogy Bécs szimdra milyen nagy
kihivdst jelentett a Habsburg birodalom valldsi — egyhazi sokszin(isége.
Megkockdztathaté, hogy jéval nagyobb problémdt, mint az etnikai
sokszin(iség. A nemzeti érzés kialakuldsa csak a 19. szdzad fejleménye. A
reformdcid, a katolikus egyhdzrdl elvédl6 protestantizmus a 16—17. szdzad
forradalma. A késébbi nemzetek formdjiban megjelend, nem uralkodé
osztélyhoz tartozé regionalis és tdrsadalmi alcsoportok identitds keresé-
sében hamarabb alakult ki a religio-hoz, mint a natio-hoz két6dé 6nkép.

A Habsburg és a T6rok Birodalom kozé ékel6dott Erdélyben, a tordai
orszdggy(ilésen 1568-ban aldirt térvény Eurépaban elséként biztositotta
négy vallds szabad gyakorldsat. Bar a reformdtus, evangélikus és unitdrius
vallds mellett a katolikus is szerepelt, de a 16. szdzad végétdl a 17. szdzad
végéig csak szerény politikai és tirsadalmi befolydssal birt. A fejedelemség
idején a katolikusok nem miikddtethettek felsd szinti oktatdsi intézmé-
nyeket, és egyhdzi misszids tevékenységet sem folytathattak. Mindez
nem tudta teljesen meggatolni az Erdélyi Rémai Katolikus Egyhaz és
az Erdélyi Gorogkeleti (ortodox) Egyhdz kapcsolatteremtését, mely
1697-1701 kozott, a bécsi udvar politikai szindékainak is megfeleléen és
jezsuita kozvetitéssel intézményesiilt is. Errél a folyamatrél Albert Andras
irt tanulmdnyt'> magyar és romdn torténészek munkdira tdmaszkodva.

A Habsburg-hiz a soknyelvii és valldsi Monarchia teriiletét egységesi-
teni kivénta, és az dsszetartd erdt a rémai katolikus egyhdzban ldtta, ezért
erdélyi befolydsinak novelése érdekében a katolikus egyhdz térhéditdsic
tdimogatta. Ennek egyik célravezetd Gtja a hirom nemzet, négy vallds
kozotti szoros egység megbontdsa lehetett. Ezt két tényezd hétrdleatta:
az egyik az erdélyi romai katolikusok szimardnya, amely elmaradt a

12 Albert Andras: Egyhazi autonémia térekvések a 17. szazadi Erdélyben. In:
Széchenyi Egyetem Dedk Ferenc Jogtudomanyi Kar kiadvanyai 2013, 5, évf.
3. sz.
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protestdnsokkal szemben, a mdsik azok a jogi kotSerdvel biré igéretek,
melyeket a Diploma Leopoldinumban tett a hdrom nemzet, négy vallds
tiszteletben tartdsdra. Egyediili torvényes és jérhat6 Gt a megtiirt stdtusza,
de mdr akkor relativ tobbségben ¢é18 gorogkeleti (ortodox) romdn nemzeti
és valldsi kisebbség jogi helyzetének megvdltoztatdsa volt a katolikus
vallds felvételével.”> A  hdrom nép” és ,hdrom nemzet” fogalmak nem
fedik egymdst. Erdélynek hdrom alapvetd etnikuma volt: a magyar, a
romén és a német (szdsz). ,A korabeli fogalmak szerinti, jogalldst is jelentd
hdrom ,nemzet” a magyar etnikum két eltérd jogdlldst csoportjabol
(székelyek és magyarok), valamint a szdszokbdl 4llt. A romdn nép fiai
ezekbe a natidkba tagolédtak, jogalldsuk szerine.”™*

Az erdélyi romdnok valldsi uniéjidnak gondolata el8szor Baranyi
Liszlé Pél erdélyi jezsuita diplomdciai tevékenységében kezdett kor-
vonalazédni, aki elébb Teofil erdélyi gorogkeleti metropolitdt gydzte
meg a rémai katolikus egyhdzzal val6 egyesiilésbdl szirmazé egyhdzi,
tdrsadalmi és politikai eldnyokrdl, majd Kollonics Lipét biboros-érse-
ket. I. Lip6t csdszdr és a bécsi udvar azonnal felismerték a lehetéséget a
katolikus hivek szdmardnydnak minden mads felekezetet feliiliré nove-
lésére. Lip6t 1692-ben felhivést intézett mind a rutén, mind a romdn
gorogkeleti papokhoz, és a valldsi uniéra Iépdket politikai és egyhdzi
kedvezményekkel kecsegtette, melyek alapjin a gorogkeletieket a latin
szertartéstiakkal egyenjoguként ismerné el. Es itt kell észrevenniink az
elsé pillanatot, amikor a romdn nyelv hivatalossd vélik: a romdn orto-
doxok megnyerése érdekében Lipét romdn és latin nyelvii katekizmust
adott ki Cathecismus Valachicus néven.

Az unif ellen tiltakozdsok egész hullima bontakozott ki Erdélyben és
Havasalfoldon. A protestdns tobbségti Erdélyi Gubernium és a reformdtus
rendek tdmogattdk, védelmiikbe vették és oltalomlevelet adtak ki az uniét
ellenzd hatszegi ortodox lelkészeknek. A reformdatus rendek végiil nem
tudtdk meggdtolni az uniét. Nem tudték feladni a politikai és gazdasdgi
eléjogaikat, és féltek a nemzeti viszonyok gyokeres dtalakuldsdtdl, ezért
nem kivédntdk a romdnt negyedik dllamalkot6 nemzetnek beemelni. A
nemzeti 6ntudatra ébred romdn ortodoxok pedig a kivéltsgos erdélyi

13 Albert: 46. old.
14 Trécsanyi Zsolt: Harom nép, harom nemzet, négy vallas. In: Hist6ria, 1986.02.
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nemzetekkel egyenjogu stdtusz elérését tlizeék ki célul. A kialakult konflik-
tus a két fél kozote az addigi viszonyok megromldsit eredményezte. A
romdn Gérogkeleti Egyhdz 1700. szeptember 5-én tartott zsinatdn 54
esperes és 563 lelkész irta ald a katolikus egyhdzzal valé uniét. Ennek
értelmében a megsziiletett Romdn Gérogkatolikus Egyhdz elismerte
a pdpa egyhdzi fonnhatésigit. A gordg egyesiilt plispok az esztergomi
érsek hatdskorébe keriilt, az erdélyi romdn papok egyenld jogokban és
kivaltsdgokban részesiiltek a katolikus papokkal (mentesiiltek az adé-
z4stol!), plispokiik f8papi tekintélyt kapott és tanulni vigyo fiatalajaik
magyarorszdgi és kilfoldi katolikus egyetemeken tanulhattak tovabb.
A katolikusokkal val6 uniét vallalé romdnsig megtette az elsé [épést a
nemzetté vélds Gtjdn.

Kocsis Karoly tanulmdnydra visszatérve tudjuk, hogy az unidkat is
szorgalmazé ellenreformécié eredményeként a protestdnsok ardnya a
16-18. szdzad vége kozott 70%-r6l 23%-ra csokkent. mig a katolikusoké
9,7%-16l 55,1%-ra nétt. (Ebbél 6,3% volt gorogkatolikus). Ennek ellenére
1790-ben megsziint a katolikus egyhdz dllamegyhaz jellege, de hatalmi
dominancidjit egészen 1945-ig megérizte. Kiilonosen az 1867 utdni
korszakban megindult a nem-rémai katolikus egyhdzak emancipéldsa.
1867-ben a 17. tc. a zsidok polgdri és politikai egyenjogusdgdt, 1868-
ban a gorégkatolikus, a romdn és szerb ortodox, 1881-ben a reformdtus,
1891-ben az evangélikus egyhdz autonémidjit mondtdk ki. 1895-ben
(42. és43. tc.) a zsiddk valldsi egyenjogusitdsa mellett a valldsszabadsdgot
alapvetd emberi és polgdri szabadsdgjogként definidltdk. A 19. szézadban
a magyarorszdgi valldsszabadsdg és a nem-magyar nemzeti egyhdzak
autonémidja tette lehetévé, hogy a nem-magyarok tobbségénél a nem-
zetté valds, a nemzeti ébredés valldsi—egyhdzi keretek kozott zajlott le
(pl. szerbeknél az ortodox, a romdnoknal, ruszinokndl a gérogkatolikus,
a horvatoknal a rémai katolikus, a szlovikoknil az evangélikus egyhdz
jtszotta a ,nemzetébresztd” szerepét).”

Magyarorszdg az 1. vilighdborut kévetSen, az 1920-as trianoni
békeszerzédés értelmében teriiletének 71,4%-4t, magyar népességének
33%-4dt, ortodox valldsinak 98%-it, gorogkatolikusainak 91,9%-4t,
evangélikusainak 63,9%-dt, rémai katolikusainak 56,2%-4t, izraelita

15 Kocsis: 13. old.
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népességének felét vesztette el. Az 1918-1924 kozotti idészakban az
4j dllamhatdrokkal osszefiiggésben nagyarinyd migrdcidk zajlottak
le. Az elcsatolt teriiletekrdl 350 000 (tilnyomérészt rémai katolikus,
reformdtus, izraelita) magyar menekiilt 4t a trianoni dllamteriiletre,
ugyanakkor kb. 20 000 ortodox (f6ként szerb) hagyta el az orszdgot. A
romdnok és szerbek fokozddé bekoltdzése, illetve a magyarok tomeges
elmenekiilése, repatridldsa és a németek szimottevé mértéki kivandorldsa
kovetkeztében Erdélyben és Vajdasdgban az ortodoxok ardnya némileg
ndtt, a rémai katolikusoké és reformdtusoké hasonlé mértékben csokkent.
A csehszlovak kormdny Karpdtaljan és Kelet-Szlovékidban intenziven
tdmogatta a magyarbardtként kezelt ruszinok orosz éntudatdnak kifej-
lesztését és ennek megfeleléen a gorogkatolikus valldsrdl az ortodoxra
valé dttérését. A pdnszldvizmusba illeszkedd, ortodoxidt favorizdlé cseh
propaganda eredményeként Kdrpdtalja dssznépességén beliil az ortodoxok
ardnya 1910 és 1930 kozote 0,04%-rdl 15,3%-ra nétt, pirhuzamosan a
gorogkatolikusok ardnydnak 64,3%-r6l 49,1%-ra tortént apaddsdval.’®

5. Néhdny utolsé gondolat

A 1I. vildghdbortt kévetden a térség orszdgaiban a kommunista rend
ateista ideoldgidjit hatalmi eszkozok biztositottdk. Mindegyik egyhdz
megszenvedte az tildoztetéseket, és sokszor csak foldalatti szervezkedés-
sel, illegalitdsban miikédve tudtdk fenntartani a keresztény hitet. Ez az
id8szak alkalmat adott az egyhdzaknak arra, hogy egyfajta kollegialitds,
okumené induljon meg kozottiik helyi, regiondlis, és vildgszinten is.

1965-ben torténelmi lépés tortént a keleti és nyugati egyhdz ellenté-
teinek felolddsa felé vezetd tton: Athenagoras konstantindpolyi pétridrka
és V1. Pél pdpa visszavontdk egymds 1054-es kikozositését. Mégis, 34
évnek kellett eltelnie, hogy II. Janos Pél pdpa — akinek prioritdsai kozé
tartozott az ortodoxia és a rémai katolikusok kozotti parbeszéd — 1999-
ben ortodox t6bbségli orszdgba ldtogasson. A romdn pétridrka, Teoctis
viszontldtogatdst tett Rémdban, ahol a pdpdval kozos nyilatkozatot irt
ald, illetve egy II. Jdnos P4l dltal celebrdlt misén egyiitt imddkoztak a
két egyhdz megbékélésén.

16 Kocsis: 14-15. old.
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2001-ben II. Jdnos P4l Athénba és Ukrajndba is ellitogatott, és tin-
nepélyesen bocsdnatot kért a katolikus egyhdz ortodoxia ellen elkévetett
biineiért, bar hozzd kell tenni, hogy a gordg és az ukran ortodoxok egy
része mindent megtettek annak érdekében, hogy a pdpa ldtogatdsait
megakaddlyozzdk. Ennek ellenére a pdpanak a gorogorszdgi és a bolgdr
ortodox egyhdzzal is sikertilt j6 kapcsolatot kiépitenie.

Megindult a kapcsolatkeresés és az intenzivebb pdrbeszéd kialakitdsa
a katolikus egyhdz és az orosz ortodox egyhdz kdzott, ami Ferenc pdpa
és Kirill moszkvai pdtridrka 2016-os, havannai repiilétéren lebonyolitott
kétéris taldlkozdsdban csicsosodott ki. Szdmos teriileten egyetértettek,
igy az tildozott keresztények védelmében, a keresztény értékek (csaldd,
gyermekvillalds, kereszténység erdsitése) egyetértettek és — legaldbbis
nyilvdnosan — évatosan elkeriilték a vitds kérdéseket.

Holott még léteznek ellentétek. Szdmos teriileten a legnagyobb
konfliktusforrds ma is a keleti és a nyugati egyhdz kozotti befolydsi
teriiletekkel fligg dssze. Az orosz ortodox egyhdz a kilencvenes évektdl azzal
vddolta Rémat és kiilonosen a misszidt folytatd lengyel katolikus egyhdzat,
hogy erészakosan téritenek 4t katolikussd ortodox kozosségeket (jérészt
persze olyanokat, amelyeket kordbban viszont kényszerrel olvasztottak
be a pravoszldv egyhdzba). Moszkva késdbb ellenséges lépésként fogadta,
hogy 2002-ben a Vatikin egyhdzmegyéket létesitett orosz teriileten:
Moszkviban érsekség, Novoszibirszkben, Szaratovban és Irkutszkban
plispokség jott [étre. A lépés ellen akkor épp Kirill tiltakozott, aki abban
az id6ben szmolenszki és kalinyingrddi metropolitaként szolgélt. Egy
misik salyos kérdés a gorogkatolikusok helyzete, akik Moszkva szemében
idegen testet jelentenek és az ,unidtusként” emlegetett gorogkatolikus
egyhdzszervezet létjogosultsigdt is megkérddjelezik, az elézményekrdl
pedig nem nagyon beszélnek: arrél, hogy a tobb szdz éve Moszkvitdl
elszakadt gorogkatolikusokat Sztdlin alatt egy tollvondssal megsziintették,
és a kommunista egyhaziildozés alatt iszonyt mészarlast hajrottak koztitk
végre. A rendszervaltds utdn a gorogkatolikusok szinte a nullarél kezdeék
Ujra, részlegesen egyhdzi vagyonokat is visszakaptak, de az ortodox
egyhdz ebbe nem hajlandé belenyugodni, és ez is akaddlyozta iddig a
kelet-nyugati kézeledést.

Mindekozben az egyetemes ortodox egyhdzon beliil is hasadds van a
hittételek kinyilatkoztatdsdnak egyediili jogdval rendelkezd, dm viszonylag
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kevés ortodox hivé feletti kdnoni teriilettel rendelkezé konstantindpolyi
patridrka és a 200 millié hivével rendelkez8 Orosz Ortodox Egyhdz
moszkvai pétridrkdja kozott. Kiizdelmiik az ortodoxidn beliili vezetd
szerepért az Ukrdn Ortodox Egyhdz fuggetlenné valdsdval 4j szintet ért
el. 2019. janudr 5-én 1. Bartolomaiosz konstantindpolyi pdtridrka sajdt
kanonikus teriiletén beliil megadta az autoném stdtuszt (a Tomoszt) az
Ukrdn Ortodox Egyhdznak. Az UOE nem lett autokefdl egyhdz (szem-
ben a szerb, bolgdr, romdn, griz, albdn stb. ortodox egyhdzzal), Ukrajna
teriiletén kiviil nem hozhat létre gytilekezetet, és kinonjogi kérdésekben
is koteles az dltala anyaegyhdzként elismert Konstantindpolyi Ortodox
Egyhézhoz fordulni.

Az orosz-ukrdn hdborts események és a donbaszi polgdrhibora
kapcsdn tovabbd nyilvanvaléva vélt, hogy az ortodox egyhdzak valldsi
egyetemességre val6 torekvését konfliktusos helyzetben hattérbe szoritja
a nemzeti érzés. A Balkdn nyugati dllamai is megosztottak az egyhdzi
hovatartozds kérdésében, ott a Szerb Pravoszldv Egyhdztdl valf elszakadds
fijdalmas és konfliktusokkal terhes folyamata zajlik. A Nyugat-Balkdn
ortodox valldst kozosségeinek nemzet versus egyhdz dilemmadjt nem
konnyiti, de legaldbb magyardzza, hogy a térség dllamai — Szerbia kivé-
telével — dllam- és nemzetépitési dllapotban vannak.”

Lengyelorszdg, Litvania és Szlovikia keleti, Magyarorszdg észak-keleti,
keleti és déli, Horvétorszdg keleti és déli hatdrai taldlkoznak az ortodoxi-
dval. Es ahogy ez a kézép-kelet eurdpai, és dél-kelet eurépai térségben
mdr megszokott, ezek a hatdrok nem esnek egybe az adminisztrativ
dllamhatdrokkal. Mélyen egymads teriiletébe benyulva élnek valldsi és
etnikai kozosségeik. Taldn a leginkabb specidlis helyzetben Székelyfold
katolikus népe van, amely sokszdz kilométerre él valldsi kdzosségiik
tombjeitdl. Magyarorszdgon szinte mindegyik patriarchdtushoz tartozé
ortodox koz6sség jelen van: 9 egyhdzkozség az Orosz Ortodox Egyhdzat
vezetd moszkvai patriarchdtus f6hatésiga ald tartozik, 2 bolgdr egy-
hdzkozséget a Bolgdr Ortodox Egyhdzat irdnyité széfiai patriarchdtus
feliigyel, 17 szerb pardkia a Szerb Pravoszliav Egyhdzat irdnyité belgrddi
patriarchdtust tekinti kézpontjdnak, és 18 parékia a Romdn Ortodox

17 Balogh Gyorgy: Az ortodox egyhaz balkani folyamatai a szerb-montenegroi
egyhazugyi vita titkrében. In: Pro Minoritate 2020. tavasz, 5-19 old.
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Egyhaz f6hat6sdga, a Bukaresti patriarchdtus ald tartozik.

Az ortodox-katolikus-protestins egyiittélésre azonban vannak el6re-
mutat6 példik, még akkor is, ha a nemzeti egyhdzak gyakran igénybe
veszik dllamuk politikai vezetésének tdmogatdsit. Mindenesetre a ,,hol van
Eurépa hatdra?” kérdésre semmiképpen sem Nyugaton kellene megadni
a vdlaszt, hanem Kozép-Kelet Eurépdban, a kormdnyoknak, a nemzeti
egyhdzaknak és a nagy egyhdzak szellemi kdzpontjainak, kozdsen.
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Becsey Zsolt Laszl6'

A MAGYAR KIRALYSAG HAROM TORTENELMI
UTODALLAMANAK FEJLODESE AZ UTOBBI
SZAZ EVBEN

1. Bevezetés

Sok tanulmdny késziil manapsdg arrél, hogy a kozép-eurdpai régiéban
mi zajlott le az elmult 30 évben, hogyan sikeriilt felzdrkézdsunk ming-
ségi és mennyiségi kategoridk szerint.” Ezekben dltaldban a térség volt
kommunista orszdgai koziil az EU tagsdggal rendelkezdket szoktak
osszehasonlitani. Van sok olyan tanulmdny is, amikor ugyanebben
a mifajban a Visegradi négyeket (V4) veszik alapul, megint masok
kutatémunkdkban hazdnkat és mds kornyezd orszdgokat hasonlitanak
ossze Ausztridval.’

Mindhdrom megkézelitésnek megvan a maga indokoltsdga. A térség
posztkommunista dllamainak teljes sszehasonlitdsa arra ad valaszt, hogy
milyen 6rokséggel, milyen felzdrkdzdst tudtak elérni a szovjet uralom
aldl kitoré orszdgesoportok. 30 év multdn az mdr ldtszik, hogy kiilon
elemzést igényel a baltiak felzdrkézasi stratégidja, mely elsésorban az
evangélikus hdtter(i, nyugati tipust kereszténységnek az orosz-szovijet

1 A Karoli Gaspar Reformitus Egyetem oktatéja, e-mail cim: zsolt.becsey@
gmail.com

2 Ld. példaul Csaba Laszl6: Valsag, Valosag, Vilag. Eghajlat Kiadé, (2018)

3 Ld. Matolcsy Gyorgy jegybankelnék megnyilatkozasai kapcsan a Magyar
Nemzeti Bank versenyképességi jelentéseit és az un. Versenyképességi Tiik-
rot. Mellar Tamas is ezt allitotta kezd6pontjaba a kdzelmultban megjelent
kényvének. A Monarchia utédallamaként van logikédja az 6sszehasonlitasnak,
ugyanakkor tudni kell, hogy Ausztria az EU legfejlettebb allamai kézé tar-
tozik, gy a felzark6zo allamok viszonylataban nem tipikus 6sszehasonlitasi
alap, inkabb a hasonlé Portugalia vagy Spanyolorszag a j6 etalon vélemé-
nyem szerint.
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birodalombél valé kitorését mutatja meg. A puritanizmus — ld. a kiegyen-
sulyozott koltségvetés térvényi beiktatdsa az észteknél — és a skandindv
tuddsigény el6térbe keriilése révén eddig sikeresnek mondhaté mindségi
felzdrkézdsi folyamatuk.* (Mennyiségileg pedig a katolikus litvdnok és
lengyelek értek el kimagaslé eredményt az elmdle 20 évben.)

A visegrddi négyeknél egyértelmiien azon kozép-eurdpai dllamokrdl
van sz6, melyek teljesen vagy részben — mint Lengyelorszdg —a Monar-
chia utédillamainak tekinthetéek, és egyértelmiien nyugati keresztény
gyoker( dllamok, melyeket a felviligosodds vagy a reformdcié is érin-
tett. Ebben a vonatkozdsban a Monarchia centrumallamdnak szdmit6
Ausztridval az 6sszehasonlitds azért is érthetd, mivel fejlettsége mindig
folotte volt a Monarchia t6bbi régidjdnak, de ez 1950-ig, a vasfiiggony
lehtizdsdig nem volt tekinthetd kategorikusan elkiiléniilé kiilonbségnek.

Az elméleti lehetdségek kozott lehet indokldssal ellitva valamennyi
volt eurépai kommunista dllam felzdrkézési igyekezetét elemezni, mivel
valamennyien egy megnyomoritott ideoldgia és a szovjet megszallds’
révén a vildgtdl kiilonb6z6 mértékben elzarva valédsitottdk meg orszd-
gaik épitését, még ha torténelmileg kiilonb6z6 gyokerekkel és hdctérrel
is érkeztek a mostani helyzetbe. Meggy6z8désem, hogy mdstél-két év-
tizeden beliil a baltiakat a finnekkel, a balkdniakat pedig a gorogokkel
lehet majd 6sszehasonlitani, vagyis a kommunizmus utdni térténelmileg
sulyos 6rokséget akkor lehet tilhaladni.

Sokszor meriil fel az a gondolat, hogy magunk, magyarok az ezer-
éves dllamisdggal hatunk mogdtt milyen helyzetet hagytunk 100 éve,
Trianon kapcsdn az utdkorra, és ennek most milyen sajitossigai vannak.
Ezt megitélésem szerint nem lehet a koriilottiink 1év6, un. utédéllamok
helyzetének vizsgalatdn lemérni, mivel Romdnia, Ukrajna, Szerbia vagy
Ausztria esetében mar meglévd utédallamokba keriiltek magyar 8shonos

4 Az észt és magyar felzarkézasi modell 6sszehasonlitasardl 1d. vonatkozd
tanulmanyomat: Esztorszag gazdasagi fejlédése és felzarkozasi kisérlete az
Eurépai Unidban a magyar térekvések fényében. Eszt Intézet (2019)

5 Itt nem térek ki pl. a kinai fejlédési modellre, mely nemcsak mennyiségi, ha-
nem mindségi felzarkoézast is elért; elég, ha csak arra utalok, hogy az Innova-
ciés EU tablazaton az EU pontszam tébb mint 80%-at érte el, illetve a nettd
nemzetkdzi FDI mérlege majdnem elérte az egyensulyi allapotot, mely teljesit-
ményektdl a volt szovjet megszallasu EU tagallamok nagyon messze vannak.
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lakossdggal teriileteink, de mdra Szlovikia és Horvdtorszdg esetében
még azt is elmondhatjuk, hogy a legaldbb 800 éves egyiittlétiink a néhai
Magyar Allam teriiletén beliil volt, a horvitok vonatkozdsaban trsal-
lamként. Mostani teriiletiik ezért tobbségében vagy majdnem teljesen
a néhai Magyar Kirdlysdg teriiletére esik, ami lehet6vé teszi, hogy az
elmalt harom évtized alapjdn Gjra megvizsgaljam a hdrom allam (Ma-
gyarorszdg, Horvdtorszdg, Szlovakia) eurdpai felzdrkézdsi folyamatat.®

2. Torténelemi fejlédés 1920 és 1941 kozott

Elsljiréban azt emliteném meg, hogy ennek az dttekintésnek is vannak
torténelmileg véltoz4 hatdrai,” de a lényeget tekintve mégis meghizhaté
egy Osszehasonlitd trend, mivel az id6kozben megvéltozott teriileti hatdly
nem mondhaté a konklizidkat illetéen domindnsnak.

1918 utdn a horvitok beléptek a délszldv dllamba, majd a 20-as évek
miésodik felében, amikor végleg kivildglott, hogy nem tudnak egyiitt-
miikddni a domindns Belgrdddal, elhagytik a szovetségi parlamentet.
Bér egyértelmi adatainak nincsenek arrél, hogy a gazdasdgi fejlettségben
hogyan viszonyult egymdshoz a két legnagyobb koztdrsasdg, Szerbia és
Horvitorszdg, de azt tudjuk, hogy a kozos délszlédv dllam kormdnya,
parlamentje és az uralkodé hdz is Belgridhoz kotédott. Ugyanakkor a
Monarchia idejébél szdrmazé adatok alapjdn sejthetd, hogy a késébbiek-
ben megnyilvinulé gazdasdgi fejlettségbeli kiilonbség Horvatorszdg és a
tobbi délszlav rész — féleg Szerbia — kozdtt a két habort kozott is megvolt.

6 Természetesen tisztaban vagyok vele, hogy a mai Horvatorszag terilete és la-
kosai Trianonhoz képest is valtoztak némileg és Dalmacia részei sem voltak
817 évig a magyar Korona alatt. A magyar Felvidék sem esik teljesen egybe
Trianon utan a most definialt Szlovakia teriiletével, kisebb rész kerilt a lengye-
lekhez. Karpatalja 1945 utan a szovjetekhez majd a mai Ukrajnahoz tartozott.
De alapvetSen a tanulmanyban az egybeesés tekintheté munkahipotézisnek.

7 1938-39-ben, illetve 1941-ben a magyar visszacsatolassal torténtek tertleti
atrendezések, akarcsak 1947-ben a pozsonyi hidfé (harom falu) Magyaror-
szagtol valo elvételével, és tudjuk, hogy 1945 utan Karpatalja kikertlt a ha-
rom orszag egyittesen kezelt f6hatalmabol, akarcsak néhany horvat terilet
hatalya is megvaltozott a belsé és kiilsé jugoszlav hatarokkal 1945 utan, de
ezeket nem érdemes a kovetkeztetéseket befolyasolo tényezdként kezelni.
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Taldn emellett is fontos az a tény, hogy Horvétorszdg és Szlovénia nyugati
keresztény dllamok voltak, domindnsan katolikus valldst lakossdggal. Nem
véletlen, hogy a Monarchia idején meglévé magyar térsallami statusz alapjin
a jugoszldv szétesés azonnal egy 6nall6 horvat dllam megalakuldsdval jért
egytitt, nem keriiltek mds dllamok vagy a németek katonai megszélldsa
ald, mint mds délszldv egységek. Berend T. Ivdn kutatdsaibdl, illetve a
Maddison adatbdzisbdl tudunk arrél, hogy kériilbeliil hogyan helyezkedett
el a kdrpdt-medenceti fejlettségi listin Horvdtorszdg — kb. a magyar szint
alatt 15-20%-kal — még a délszlav dllam egyesiilése el6te.®

Szlovikidnak a két haborua kozotti helyzetérdl, illetve az indulé po-
zici6jardl is nehezen tudunk mérvadé informdcidkat szerezni, hiszen
nagyon nehezen lelhet8ek adatok arrdl, milyen fejlettséggel rendelkezett
a magyar Felvidékként, illetve, hogy ez hogyan alakult a csehszlovik
dllam létrehozdsa utdn. A horvitokhoz hasonléan a szlovikok is ugy
érezték, hogy Magyarorszdg utdn a teriiletileg létrehozott szldv uniéban
nehéz helyzetbe keriiltek, de a gyarmati médon kezelt helyzetben is azt
elmondhattik magukrdl, hogy legalibb egy nyugati keresztény dllamban
folytatjik tevékenységiiket, és a koz6s dllamon beliil is megjelenhettek a
szlovik llamisdg csirdi.” Mivel elsésorban a bdnydszatban és az iparoso-
ddsban jelentettek lehetdséget a csehek szdmadra, a kezdeti idékben ez volt
a f6 csapdsirdny a szlovdkok Prigdban irdnyitott fejlesztéspolitikdjdban.
Mindenesetre a fejlett strukturdlis gazdasdgi helyzettel rendelkezé csehek-
hez képest inkdbb Magyarorszdghoz hasonlitott a gazdasdgi szerkezetiik,
ami érthetd is, hogy tobb mint egy szdzadon 4t a kettés vimhatdr révén
inkabb a primer szektor (mezdégazdasdg és banydszat) bontakozhatott ki a
magyar Felvidéken, mig Mdria Terézia birodalmi munkamegosztdsa révén
Csehorszdg volt a Monarchia egyik legiparosodottabb része.

8 Ld. Berend T. Ivan — Ranki Gyo6rgy: Eurépa Gazdasaga a 19. szazad-
ban,413-416. o., Gondolat 1987.

9 Horvatorszagban 2011-ben a lakossag 86,2%-a katolikus volt és csak alig
tobb mint 4% volt pravoszlav vallasu. Szlovakiaban is katolikus a lakossag
62%-a és az evangélikusok is 5,9%-ot képviselnek, az ortodox vallasaak ke-
vesebb mint 1%-ot jelentenek, mig Magyarorszagon 1992-ben is 68% volt a
rémai katolikus és kb. 25% a protestans és evangélikus megoszlas. (Forras:
Wikipédia) Vagyis vallasi iranyultsagban nem tértént meg a harom orszag
kelet felé csuszasa a 20. szazad folyaman.
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Az 1. tébldzatban Maddison alapjdn vetitettem ki a vélt GDP %-os
megoszldsdt, melyet a ,befogadé” orszdgok — Csehszlovikia és Jugo-
szldvia — adatai szerint vizsgdltak meg. Ezt fenntartdssal kell kezelni,
hiszen van olyan forrds,"® mely szerint Szlovdkia konstans médon a
csehszlovik GDP 12%-4t dllitotta elé a két hdbord kozott, és ez csak
1948-ban emelkedett 19,2 %-ra, majd 1989-re 30,4 %-ra. Ez alapjin
(legaldbb 20%-kal, mint a cseh) kevesebb lehet az egy fére juté szlovak
GDP, mint a cseh, ami redlisabbnak tekinthetd.

1. tdbldzat: Magyarorszdg, Szlovadkia és Horvatorszdg helyzete a két
vildghdbora kozote

1920 1938

2012-es 2012-es

GDP/f8 MO=100 |GDP/f§ MO=100

USD alapon USD alapon
Magyarorszdg | 2632 100 4155 100
Horvdtorszdg ~ [2052 78 2699 65
Szlovdkia 2758 105 4113 99

Forrds: https://books.google.hu/books?id=-UPyBwAAQBA]J&pg=-
PA493&lpg=PA493&dq=Croatia+GDP+in+1920&source=bl&ots=aulD-
ByC7sF&sig=ACfU3U321541W5h2nzH

Horvétorszdg tekintetében viszont ekkor elképzelhetd, hogy csokkent a
Magyar Kiralysdgbdl orokolt fejlettségi szint hazdnkhoz képest, mivel a
teljes jugoszldv GDP kisebb volt, mint a magyar — Maddison szdmitdsai
alapjan." (Erdemes megjegyezni, hogy Maddison szdmitdsai alapjén
ebben a korszakban a romdn GDP is nomindlisan kisebb volt, mint
magyar, még 1937-ben is!)

Berend T. Ivan is els6sorban Bairoch szdmitdsaira alapozott, amikor
megvizsgalta a Monarchidn beliili fejlettségi viszonyokat. Tény, hogy Ma-

10 Ld. Aude Hapiot — Assem Slim: Regional gaps and regional policies, example
of the Czech Republic and Slovakia, Portoroz, 2004, 19. o.

11 Maddison szamitasa szerint a teljes jugoszlav GDP 1920-ban 12,8 mrd eur6
volt, 1937-ben is csak 20,2 mrd eurd, mikoézben a sokkal kisebb lakossaggal
rendelkezé magyar GDP-je 13,5, illetve 23,1 volt.
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gyarorszag fejlettsége csak 74,6%-a volt a Monarchia dtlaginak, de ennél
Horvétorszdg valészintileg mérsékeltebb eredményt tudhat magiaénak,
hiszen azt tudjuk, hogy mig Magyarorszdg esetében a foglalkoztatot-
tak 64,5%-a dolgozott a mezdgazdasigban, addig ez Horvitorszdgban
79% volt 1910-ben.”* De Szlovdkia esetében a lakossdg 15%-a folotti
irdstudatlansdgdrdl is van adat, a két vilighdbort kozotti Kdrpdtaljan
ez csaknem 50%, mig Horvétorszdgban vagy Dalmécidban kiemel-
ked8en magasabb volt az analfabétdk ardnya, mint a 10% koriili rdta
Magyarorszdgon. Berend kutatdsaiban leirja, hogy 1920-ban a szlovik
lakossdgon beliil 62% volt a mezégazdasigban dolgozdk ardnya — ez nem
tér el lényegesen a magyar teljes ardnytdl (10 évvel kordbbrél) —, mig a
cseh és szlovik egyesiilés utdn a cseheknél ez csak 30% volt. Torténelmi
visszatekintésben Hrobuldk' is irja, hogy a polgiri Csehszlovikia idején
a szlovdk ipar —, mint konkurencia — is inkdbb a leépitést kapta, mint
a fejlesztést, ezért is nem tudtak igazdn felzdrkéznia cseh teriiletekhez
1938-ig. Hasonl6an a szlovikokhoz, a horvitok sem kaptak igazdn j6
vildgot a délszldv kirdlysigban. Nem véletlen, hogy 1941-ben a horvétok
azonnal visszadllitottdk figgetlenségiiket a kirdlysdg német megszalldséval.

Igazdn akkor érthetnénk meg a két entitdsnak a csehszlovdk, illetve a
délszldv dllamhoz keriilésének hatdsdt, ha megnézziik azt, hogy mekkora
volt a két orszdgrész befizetése a kozos kasszaba addként, illetve mekkora
osszeget kaptak onnan vissza. Valamint azt, hogy milyen iparpolitikdt
folytattak az egyesiilt 4j dllamban a legnagyobb nemzeti kdzosség
tagjai. Neheziti a tisztdnldtdst, hogy a délszldv dllamban regiondlisan
dtszervezték an. bdnsigokba Jugoszldvidt — nem volt Horvdtorszdg —;
mig a csehszlovikokndl pedig 1938 elétt az dllamhoz tartozott a még
szegényebb Kdrpdtalja (Ruszinszko) is.

Akorszak egyik legjobb mér8egysége a nagy gazdasgi dgazatok kozotti
foglalkoztatdsi eloszlds, a mésik pedig az analfabétizmus szintje lehet.

Horvitorszdgot tekintve az egyesiilés utdn 32,2%-ra teszi Gulyds
kutatdsaiban az analfabétik ardnydt, mig a jugoszldv dtlag tobb mint
50%, a domindns Szerbia vonatkozdsiban tobb mint 60%-ra taksaltdak
a felmérések szerint. Horvdtorszdgban az agrarnépesség ardnya pedig

12 Id. Berend T. Ivan — Rank Gy6rgy: Eurépa Gazdasaga a 19. szazadban, 413. o.
13 Hrobulik Zsolt, Doktori értekezés, Gyér, 2017.
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75% volt a felmérések alapjan, ami a magyar dtlagndl is magasabb volt.
Mindez jelzi, hogy Jugoszldvia beliilr8l nagyon szélséséges kohézids
képet mutatott, ahol Horvdtorszdg valahol a Vajdasig fejlettségi szintje
alatt volt, de a déli teriileteket, és f8leg Szerbidt meghaladta, még ha
anndl a fejlettebb Szlovénia magas szinten is dllt e téren, példdul a 8%
koriili analfabétizmusival.* (Erdekes médon ezt az ardnytalansigot a
délszldv térség a mai napig nem kiizdotte le, vagyis egy kozép-eurdpai
és egy balkdni teriilet keriilt egy dllamba, keleti és nyugati keresztény,
valamint iszldm népességekkel.) Erdekes, hogy a szerbek gyakorlatilag
korldtozds nélkiil uralték a fejlett régidkat, pl. vezetdi szinten (miniszter-
elnokdk, miniszterek, tibornokok), annak ellenére, hogy nem tették ki a
délszlév dllam lakossdgdnak csak 38-39%it, és értelemszertien nemzeti
jovedelmének ennél is kisebb hdnyadat. Ebben benne volt az a zsarolasi
helyzet is, hogy a fejlett északi régidknak a szerbek elmondhattdk, hogy
a magyar és osztrdk dllamoktdl eltér8en nem kellett a Monarchia vesztes
utdéddllamdnak sorsdt elszenvedniiik, példdul a jévatételt illetGen.
Szlovakia tekintetében a helyzet annyibdl eltérd, hogy népesség szerint
kb. az 4j Csehszlovdkia lakossigdnak a felét adé csehek uraltdk a politikat
és a gazdasdgpolitikdt, a nemzeti jovedelem nagy része itt képzddott.
A felmérések szerint a magyar ipar 20%-a is északi szomszédunkhoz
keriilt. Mivel a Monarchia ipari kapacitdsinak nagyobb hdnyada esett
Cschorszdgra és a hdbord utdn nagyfoku bezdrkézds és vimvédelem
uralkodott el a régidban,” a cseh iparnak egyszerien nagy belsé konku-
rencidt jelentett a szlovédkiai ipar, amit tigy oldottak meg, hogy bezdrtdk
a felvidéki ipari tizemeket, st a bdnydkat is. A kor szellemének sajdtos
onelldtdsi logikdjdt igy haszniltdk ki, hogy a foldreformnal elvették ma-
gyar és a német nagybirtokosoktdl a foldeket és azokat délen a szlovdk,
a Szudéta-vidéken cseh gazddknak osztottdk ki. Nyilvdnvalé volt, hogy
a magyarok rovasdra probaltdk pszichikailag kompenzdlni azt, hogy a
szlovdk teriiletet gyarmati médon zsakmanyoltdk ki, és ezért nem tudott
ez az entitds 1921 és 1937 kozott a cseh részekhez felzdrkézni. (A helyzet

14 Bévebben 1d. Gulyas: Az els6é jugoszlav allam felbomlasahoz vezeté
strukturalis problémak, in: Jelenkori Tarsadalmi és Gazdasagi folyamatok,
SZTE, 2009/2,9-13. o.

15 Bévebben 1d. Domokos kényvét. 2016
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kisértetiesen hasonlit nemcsak a Mdria Terézia alkotta Monarchia bizo-
nyos kohéziés problémdira, hanem az EU felzdrkéztatdsi nehézségeire
is, melynek egyik oka a fejlett orszdgok sziikldtdkorisége.)'®

A két hdbort kozotti fejlédést jol jellemzi az, hogy Magyarorszdg
ekkor nem maradt le sem Ausztridhoz, sem a gy6ztesekhez — roménok,
csehszlovikok, jugoszldvokhoz — képest, de az jol ldtszik, hogy a kiilsé
eladésoddsban az egész térség nagyon nehéz helyzetbe keriilt, kirivéan
magas volt a teher az exporthoz képest.”

Nem véletlen, hogy a német politika a devizakimél$ kliring révén
szinte monopol poziciét tudott elfoglalni 1932 utdn ezen orszdgok kiil-
politikdjaban. Magyarorszdg 1931-ben a 733 milli6 USD adéssiggal
rendelkezett, mig Ausztria 508 milliéval, amelyek relativan a legmagasab-
bak voltak a régiéban (64, illetve 60 USD egy fére szimolva). Romdnia
2013, Jugoszlévia 635 milli6 dolldrral adésodott el, a gyéztes orszdgok
koziil még Csehszlovakia is csak 396 millié USD adéssdggal birt, ami
egy fére vetitve 27 dolldr, vagyis nagy szerepe volt annak, hogy ki volt
a gyQztes, és ki a vesztes oldalon az els vildghdbortiban. (Megjegyzem,
hogy Bairosch adatai alapjin 1920-ban és 1938-ban a magyar és szlovik
GDP kb. egyforma volt, a horvit GDP/f6 pedig 25-35%-kal volt ndlunk
alacsonyabb."®

Lezdrva a fenti dttekintést, megerdsithetjiik, hogy a cseh gyarmato-
sitd politika ellenére Szlovikia fejlettsége maradt a magyar szinten, mig
Horvétorszdg j6 30%-kal maradt el ettdl.

16 Bévebben Id. Gulyas Laszlé: A csehszlovak allam els6 felbomlasanak (1938-
39) regiondlis vonatkozasai, in: Tér és Tarsadalom 17. évf. 2003/3. 129-143.
p.

17 Domonkos Endre: Kézép- és Kelet-Eurépa gazdasagtorténete a két vilagha-
boru kézott, 2016, 225. oldal

18 Berend T. kutatasai alapjan — melyet felhasznalt Domonkos Endre is — vi-
szont Csehszlovakia 1931-ben majdnem utolérte Ausztriat (kb. 10% volt
csak a kilonbség), de legalabb 57%-kal el6zte meg Magyarorszagot, mig
Maddison adatai szerint ugyanebben az évben csak 23% kiilénbséget alla-
pithaté meg a csehszlovakok javara, Jugoszlaviaval szemben 80%-os volt
szerinte az el6nytnk.
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3. A hirom entitds helyzete a szocializmus idejében (1945-1990)

1945-48 kozott mind a hdrom orszdg a szovjet megszéllds hatdsdra dtke-
riilt a kommunista blokkba, még ha Jugoszldvia szakitott is a szovjetek
vezette taborral, és sajdtos kiilpolitikdjit — Tito el8sz6r a nyugat felé
mozgott, majd pozicidi megerdsitése utdn az el nem kotelezett mozgalom
egyik vezére lett — meg@rizte az eurdpai kommunista rend megdonté-
séig. Sajdtos tendencidk ldthatéak a hirom koztdrsasdg egymdshoz valo
viszonyitdsiban. Egyrészt 6rvendetes médon 1952-t6] Maddison mér
ossze tudta gyljteni Horvdtorszdg — és a tobbi jugoszldv tagkoztirsasig
— legfontosabb adatait, amibél az egy fére juté GDP-t kiszdmitotta Hor-
vétorszdgra, Magyarorszdgra és Csehszlovdkidra vonatkozéan. Mdsrészt
meghatdrozta azt, hogy mekkora volt Csehszlovikia cseh és szlovik la-
kossdga az adott idszakban. A kordbban idézett Aude Hapiot — Assem
Slim pérostél megtudtuk, hogy a szlovikok 1948-ban mar kozel 20%-
4t, mig a szocializmus utolsé évében mdr 30%-4t adtdk a csehszlovdk
GDP-nek. Igy munkahipotézisként kiszimoltam, hogy az 50-es évek
elején kb. mekkora lehetett a szlovdk fejlettségi szint, valamint azt is,
hogy 1990-ben milyen nagysdgrend lehetett, mivel erre vonatkozdan
is vannak adataink.

Végiil azt is megnézhetjiik, hogy Ausztridhoz képest mekkora volt a
fenti mutatéknak az értéke a kommunizmus elején, kozepén és végén.
(Igaz, azt is tudjuk, hogy szocializmus idejében az utdna kévetkezd
idészakhoz képest nagyon feliilértékelt adatokat lithattunk az illetd
orszdgokban elsésorban 1980-ig, mely mint egy lufi durrant ki 1990 utdn
és csak 2000 (a véllalatok piacgazdasigi dtalakuldsa, a piaci drviszonyok,
versenytorvények bevezetése, valamint a hadigazddlkoddsok végeztével)
koriil lehetett mdr nemesak egymadssal, de az eurdpai orszdgokkal is
megalapozottan 6sszehasonlitani a fejlettségi szinteket. (Ennek illusze-
raldsira azt megjegyzem, hogy az 1980-as években Maddison alapjin
a szovjetek fejlettségi szintje gyakorlatilag elérte a magyart, akdrcsak a
jugoszldv mutaté is, mig 1995 utdn ezek a mutaték Oroszorszdgra és
Szerbidra vonatkoztatva a magyar felére estek, vagyis még a région beliil
is nagyon kiilénb6z8 szinten eresztettek le a kommunista léggdmbok.)
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1. dbra: Az egy fére juté GDP a kozép-eurdpai orszdgokban 1950 és 1990
kozott. (1990-es USD PPS-ben szdmolva, Szlovdkidban becslés, 1950: a
csehszlovdk GDP 20%a, 1970 és 1980: 30%-a alapjin)”
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Forrds: Maddison

Mint az az 1. abrabdl is latszik, Ausztria 1950-ben szintén lerombolt és
megszdllt orszdgként nem volt sokkal felette a kozép-eurépai magyar utdd-
allamoknak, de utdna élesen elvilt t8liik, és a rendszervaltdsra realértékben
is tobb, mint kétszeresen meghaladta a harom orszdg teljesitményét. Kiilo-
nosen éles volt a lemaradds 1970 utdn. Horvétorszdg viszont mar 1980-t4l,
ajugoszldv gazdasdgi és politikai hanyatldssal egyidében visszaesett, és érte
el nemcsak a rendszervdltds, hanem a fuggetlenség (és a polgdrhdbort)
kiiszobét. Az is jol latszik, hogy Magyarorszdg és Szlovakia nagyjabél egytitt
haladt, de a csehszlovdk dllamon beliil — a kicsit kiegyenlitettebb viszony
miatt — volt orszdgon beliili felzirkézds a csehekhez képest, a szlovikok
valamennyivel meg is haladtdk a magyar teljesitményt. Itt tehdt — eltéréen
akét vildghdbort kozotti rablégazdalkoddstél — a csehek a kommunizmus
alatt jelentds forrdsokat koltottek az elmaradottabb tagkdztdrsasdg fejlesz-
tésére, amiben a jobb politikai érdekérvényesités (Id. Husak vagy Dubcek
szerepét) és a hadiipari (ideolégiailag fontos) igények is kozrejdtszottak.

19 Ld. Hapiot és Slim alapjan
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A horviét emelkedés parhuzamosan haladt a titoi Jugoszlévia felemelke-
désével. Horvitorszdg azonban ebben az idében netté befizetd volt a jugo-
szlav fejlesztési (felzdrkdztatdsi) kasszdba. Jugoszldvia nagyobb lakossdgaval
osszesen sem tudta a hatvanas évekig elérni a magyar GDPt, 1980-ra érte
el relative legmagasabb értéket, de utdna, a mdsodik olajsokkot kovetd-
en- kidertilt, hogy az 6nigazgatdson alapulé Nyugat-kedvenc modell sem
tudott a globilis hatékonysdgi kihivdssal mit kezdeni. Ezzel pirhuzamosan
Horvitorszdg bimulatosan emelkedett Magyarorszdghoz és Szlovékidhoz
képest, ami 1980-ban tetdz6tt, majd visszaesés kovetkezett be.

Az 1976-0s évben® még azt lithattuk, hogy a horvat GDP 25%-kal
felette volt a jugoszlav dtlagnak, és be kellett szolgaltatnia jovedelmének
2%-4t a szegényebb egységek felzdrkdztatdsi alapjdhoz. Pedig Horvétorszdg
biztositotta a jugoszldv GDP 27%-dt — ezzel gazdasigilag a legerésebb
tagkoztdrsasdg volt —, az autoném tartomdnyok nélkiil Szerbia csak
24%-ot. De Zagrab a 70-es években csak a beruhdzasok 16%-4t kapta,
ami nagy elégedetlenséghez vezetett. 1971-ben robbant ki a ,,horvit ta-
vasz” politikai mozgalma az dllampérton beliil, amit Tito pacifikdlt, de
utdna az 1974-es alkotmdnyozdssal a tagkoztdrsasdgok mégis nagyobb
alkotmdnyos fiiggetlenséget kaptak.

Abszolit domindns szerepe volt Zigrébnak a devizabevételekbdl,
hiszen nagy hdnyadot a horvdtok hoztdk a turizmuson keresztiil hossza
tengerpartjuk miatt, vagyis nélkiilitk nem lett volna fenntarthat6 a
jugoszldv kiils6 egyensuly.”!

A szocialista Jugoszldvidban a harom északi fejlettebb egység (Szlovénia,
Horvitorszdg és Vajdasig) hatalmas t6ketranszfer révén segitette a fejletlen
régidkat, de ennek nem volt igazdn foganatja, vagyis a kiilonbségek eltiin-
tetése — vagy legaldbb mérséklése — nem sikeriilt. Feltinden sok forrdst
kapott az 6szerb rész, mely fejlettségben ennek okdn a jugoszldv dtlagot
tudta hozni, de még az & esetiikben sem lehetett kimagaslé felzarkézasrol
beszélni. A rendkiviil elmaradott Bosznia, Macedénia és Koszové vonat-
kozdsiban sem hozott eredményt a belsd jugoszlav transzfer. Horvétorszdg
szdmdra azért volt ez fdjdalmas, mert a 2%-os kohézids célu befizetés

20 Ld. Gulyas Laszl6: Regionalizacio, regionalizmus és a nemzeti kérdés a titoi
Jugoszlavidban, 1945-1980, in: Tér és Tarsadalom 23. évf. 2009/2. 155-169. p.
21 Részletesebben 1d. Gulyas 2009
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joval meghaladja a jelenlegi EU kohéziés koltségeket — ez hosszii idén dt
az uniés GDP 0,36%-a koriil mozgott —, és a kdzosségi koltségvetésben
senki sem fizet sszesen 1%-ndl, nettéban fél szdzalékndl tobbet a GNI-
hoz képest.”> Horvétorszdg és Szlovénia a fliggetlenség (1992) utdn ettdl
a kotelezettségétSl megszabadult, s6t az EU-tagsdg 6ta nett koltségvetési
haszonélvezd.” (Csehorszdg, Szlovékia és Horvitorszdg, valamint Szlovénia
is jelentds koltségvetési transzfert kap az EU-tél).*
sok dllnak a kataldn fiiggetlenségi torekvések mogott is, hiszen egy olyan
teriilet, amely Ausztria EU dtlaghoz viszonyitott fejlettségével rendelkezik,
az EU-ndl maximum fél %-os koltségvetési hozzdjdrul6, mig Spanyolor-
szdgon beliil ez a GNI t6bb szdzalékos hozzdjaruldsaval jar.

Hasonlé megfontold-

4. A horvit, a magyar és a szlovik fejlédés a rendszerviltds utin

(1990-2019)

1990 utdn néhdny éven beliil lezajlott a rendszervaltds mindhdrom
orszdgban, és az 0j orientdcidban dontd szerepe volt a nyugati integraci-
6nak. Ertheté volt mindez, hiszen a hirom orszdg egyértelmiien nyugati
orientdltsdgu volt téke és technoldgia szegénységiik miatt. Elkezdédott a
mikodétdke bedramldsa, mely megvaldsitotta a devizahdtterée a piacgaz-
dasdg kiépitésének, illetve az Gn. tdrsuldsi megdllapoddsokon® keresztiil

22 1d. Eurépia Bizottsag, éves pénziigyi jelentések

23 Azt mondhatjuk, hogy 1990-es évektSl Csehorszag és Horvatorszag, vala-
mint Szlovénia a fliggetlenséggel atadta a volt szegényebb koztarsasagok
k6z6s allamon belili kohézids finanszirozasat Briisszelnek.

24 Darvas Zsolt (Brisszeli Bruegel Intézet) adatai szerint Csehorszag 2014-
2020 kozott a GNI 2%-at, mig pl. Horvatorszag szik 1%-at kapta meg
az BEU koltségvetéstSl. (Horvatorszag azonban ebben az id8szakban még
atmeneti rezsim szerinti tAmogatast kap, ezért varhatéan 1% f6lotti nettd
transzferre szamithat 2021-t6l.) A volt Jugoszlaviaban erésen befizeté Szlo-
vénia ezen id6szakban 1% folotti nettd forrast kapott Brisszeltdl. Szlovakia
tovabbra is kap kilsé forrast, hiszen ebben az idészakban valamivel tSbb,
mint a GNI 2%-a a nettd jussa. Magyarorszag — ebben Bulgariaval elsé he-
lyen szerepelve — 4% korili transzfert kap 2020-ig, ami rekord az EU-ban és
varhatéan a kovetkez6 idészakban ez az arany csékkenni fog,

25 Fzeknek a tarsulasi megallapodasoknak mar a t6rékoktSl — 1963 — kezdve
kiilénb6z6 neve és mélysége volt, de altaldban az ipari szabadkereskedelmi
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lehetéség nyilott a piacokhoz valé hozzaférésre. Magyarorszdg folytonos
dllamisdggal rendelkezett, azonban Szlovikia csak 1993-ban vilt fiig-
getlenné, mig Horvatorszdg 1992-ben keriilt elismerésre, de valéjiban
csak 1998-ban kapta vissza teljes szuverenitdsdt teriilete felett. Szlovdkia
és Horvatorszdg bevezette sajdt valutdjat, rendezte az 6rokolt dllamadéds-
sdgot a tobbi utédéllammal, és létrehozta a piacgazdasdgi strukeardkat.
Kiilgazdasagi oldalrél emlitésre méled, hogy hamar rendezték tagsdgukat
a WTO-ban, enélkiil ugyanis az EU-val elképzelhetetlen volt tdrsuldsi
viszonyra lépni. Magyarorszdg elég hamar (1996-ban), Szlovdkia és Hor-
vétorszdg kés6bb 1épett be (illetve Horvédtorszdg 2017-ben kérte azt) az
OECD-be, a fejlett orszdgok elit klubjaba. Eldsz6r Magyarorszdg, majd
késdbb Szlovikia és Horvatorszdg is tagja lett a NATO-nak, majd 2004-
ben el6sz6r Magyarorszdg és Szlovékia, majd 2013-ban Horvdtorszdg is
belépett az Eurépai Uniéba. Kb. 2020-ra techetd az az idészak, amikor
a horvét csatlakozdsi dtmenetek nagy része is lejirt és teljes jogti tagok
lettek — példdul az EU felzdrkézdsi transzferek tigyében — az EU-27 ko-
z6sségében. Magyarorszdg és Szlovdkia 2007-ben tagja lett a schengeni
ovezetnek, erre Horvatorszdg még vr, bar 2019-ben az el6z6 Eurépai
Bizottsdg formélisan javasolta felvételiiket az dvezet tagallamainak, mely
egyébként 2007 6ta nem béviilt az azéta EU tag Romdnia, Horvétorszdg
és Bulgdria nagy bdnatdra. Szlovékia 2009-ben belépett az euréovezetbe
— els6ként és egy ideig egyetlenként a visegrddi 6vezetbdl —, amivel meg-
elézte mindkét olyan orszdg integracidjit (Csehorszdg és Magyarorszdg),
mellyel kordbban kozos dllamban éltek. Horvatorszdg éppen 2020-ban
kezdte el djra szorgalmazni a kozos valutadvezetbe torténd belépést, gya-
korlatilag teljesiti is valamennyi kritériumot,?® 2020 nyardn belépett az
ERM2 irfolyammechanizmusba, de kérdéses, hogy erre lesz-e politikai
fogaddkészség 2023-ban a jelenlegi dvezet tagdllamaiban. A vita — ez
Szlovikidndl és a baltiakndl is felmeriilt — Iényegében abban 4ll, hogy az

rezsimen kivil egyre mélyebben tért ki a kélcsénds piacnyitasra és egyiitt-
mikodésekre. Bar a szerz6dések nevei most is kiilénbozbéek, de a mélységu-
kon kivil az a mérvadé megitélésiikben, hogy van-e ezzel egyttt tagsagi per-
spektivara utal6 igéret, vagy nincs. B6vebben Id. Balazs Péter: Az Eurdpai
Unié kilpolitikdja, Wolters Kluwer, 2016

26 Ld. az Eurdpai Bizottsag értékelését a nem eurdzona tagallamok konvergen-
ciahelyzetérdl az eurdba térténd belépést illetéen, 2020. majus
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un. redlkonvergencia feltételeit tudjak-e teljesiteni, vagyis az EU dtlagdhoz
képest a gazdasdgi szint felzdrkézdsdban, illetve az dr és bérszinvonalban,
valamint a termelékenységben tudnak-e tovabbi konvergencidt mutatni,
ami nélkiil negativ is lehet a belépés hatdsa. Magyarorszdg esetében a
2008-09-es valsdg 6ta — melynek sordn egyediil a hirom vizsgélt orszdg-
bol IMEF és EU hitelt kellett felvenni fizetési képessége segitése céljdbol —,
nincs meghatdrozott célddtum az eurédvezeti tagsigra, mindossze annyit
rogzitettiink, hogy csak az EU fejlettségi dtlag 90%-4dnak elérése utdn van
értelme a belépésnek, akkor lesz a hatds Gsszességében pozitiv.

A politikai dtalakuldst illetéen mind a hdrom orszdg 1990 utdn
fokozatosan tolédott a parlamenti-kancelldri demokracia irdnydba és
ott valédi parlamenti valtégazdélkodds valésult meg. Szlovdkidban és
Horvitorszdgban a kontinentdlis modell szerinti koalicés — egymdstdl
fuggetleniil a parlamentbe keriil§ partok szerzédése révén — kormédny-
zdsok a mai napig élnek. A koztdrsasgi elnokot kozvetleniil valasztjdk
a két orszdgban, a nagy legitimdciéval nincs nagy alkotmdnyos hatal-
muk, Magyarorszdgon pedig a Parlament egyszer(i tobbséggel is képes
az dllamfét megvalasztani. Gyakori mind a hdrom orszdgban az Gn.
»cohabitation”, amikor a kéztdrsasdgi elnok és a parlamenti tobbséggel
kormdnyzok ellenkezd politikai tdborbdl jonnek, de ezt jol tudjék kezelni
mindhdrom orszdgban. Magyarorszdgon 2010 6ta van egy hatdrozott és
mindsitett tobbségli kormanyzds ugyanazzal a gy6ztes vélasztdsi listdval,
ez eltér a nyugati kontinentélis vonaltél és inkdbb az angolszdsz parla-
menti kétpdrti demokratikus hagyomdnyokkal vonhaté parhuzamba.

Mint kordbban emlitettem, a rendszervaltds els6 évtizedének rendkiviil
turbulens viszonyaira (nemcsak a hdbortk és a fuggetlenségi harcok vagy
targyaldsok miatt, hanem a gazdasdg privatizdcidja, a kezdeti egyenstly,
drfolyam és 4r képzési politikdk) miatt nem érdemes 2000nél kordbbi
eredményeket helyzetelemzésiink targyava tenni. A kovetkezékben ezért
a 2000 és 2019 kozotti idészak mennyiségi és mindségi fejlédési viszo-
nyait veszem goéresd ald. Igyekszem kimutatni a tdrsadalmainkban zajlé
hasonlésdgokat és kiilonbségeket. Ez anndl is inkdbb indokolt, mert a
szakirodalom szerint? is 1998 (Szlovikidban Meciar bukdsa) illetve 2000

27 Ld. Bod Péter Akos — Pécsik Orsolya — Neszmélyi Gyorgy Ivan: Az eurd
és a szlovak gazdasag, Kézgazdasagi Szemle, 2020 aprilis; Lérinczné Bencze
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(Horvitorszdgban Tudjman haldla) volt az az év, amikor véglegesen elin-

dultak azok a reformok, melyek nyugatias irdnyba l6kték az orszdgokat.

Magyarorszdg esetében ez az irdny folyamatos volt, hiszen 2010-ig mindig

koaliciés kormdny volt hatalmon, 2006-ig folyamatos valtégazddlkodds
jellemezte a parlamenti tdbbséget, és itt is el6fordultak az egyébként gyenge
kompetencidji koztérsasdgi elnokokkel is a ,,cohabitation™ok.*®

4.1. Mennyiségi indikdtorok

Els6ként a nomindlisan és redlértékben szamolt egy fére juté GDP

osszegét hatdrozndm meg.”

2.a. dbra: GDP/f6 nominalértéken (euréban), EU=100
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Edit: Horvatorszag 25 évvel az elsé szabad valasztasok utan, Mediterran és
Balkin Férum, 2016, 1-2.
28 Francia modell alapjan az a helyzet, amikor az allamfé és kormany ellenkezé
politikai oldalrél jonnek
29 A fejezet konnyebb érthetésége miatt megadom a referencia évek szerinti

atlagos eur6 arfolyamokat:

2000 2009 2019
Horvat kuna 7,64 7,34 7,41
Magyar forint 260,4 280,3 325,3
Szlovak korona | 42,60 30,12 30,12

Forras: Eurostat
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2.b. dbra: GDP/f§ redlértéken (euréban)
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Forrds: Eurostat

Mivel Szlovikia 2009-ben belépett az eurddvezetbe, ezért itt ugrott
meg a leginkdbb nomindlisan az egy fére juté GDP. De nemcsak 2009
utdn, hanem féleg elétte (Id. 2.a. és 2.b. dbra) volt ez jellemzd, mivel az
el6z6 évtized végén Szlovikia bimulatos gazdasdgi novekedés mellett
nagyon erds valutafeléreékelést hajtott végre, hiszen kizel 44 korondrél,
a rogzités idépontjéra (2008. janius) 30 korona/eurdra esett a valtdsi
kurzus.*® Ldthat6, hogy a mérsékelt leértékelési politikdt folytaté hor-
vétok a szdmszer felzdrkézdsban megeléztek minket, mig mi csak alig
40%-os konvergencia szintet értiink el 2018-ban. Redlértékben, viszont
megeldztiik 8ket (2.b. dbra), ami a stagndlé horvét évtizedet (2008-2016)
is jol tiikrozi.

30 Volt szerencsém 2008-ban atélni azt a vitat, amit az EP Gazdasagi és Pénz-
tgyi Bizottsagaban folytattunk le Szlovakia kapcsan, mivel sokan azt vetet-
ték fel, hogy ugyan a maastrichti kritériumok csak a belépés el6tti kétéves
leértékelést tiltjak, de ugyanolyan veszélyes lehet, ha egy orszag felértékeli
valutdjat, még ha ezzel egyiitt is van egy erés realkonvergencia.
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2.c. dbra: Az drszinvonal felzdrkézdsa az EU dtlaghoz képest (%)
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Haa 2.c. dbrdn az drszinvonal felzdrkézdsit nézzitk meg, akkor azt ldtjuk,
hogy mig a valutdjdt el8szor felértékeld, majd a belépéssel stabilizalé
Szlovikia teljesitménye a leginkdbb fejléds, vagyis mar 68%-on volt a
mutat6 2018-ban. St, ha az EU-ndl nagyobb szlovék inflicié folytatédik,
akkor ez a mutaté északi szomszédunkndl véltozatlanul kézeledni fog az
unids értékhez, akdrcsak kordbban a portuglokndl volt megfigyelhets. A
rugalmasabb drfolyampolitikdt folytaté horvitok és magyarok esetében
—kiilénésen a vélsdgok hatdsdra —a felzdrkézds idénként megdll, hiszen
a valsdgok idején — f8leg valutagyengiilés esetén — relativ drzuhands is
megfigyelhetd. Hasonlé a helyzet az ikermutaténak tekinthetd bérek
vonatkozdsdban, ahol a kozel azonos indulds utin a magyar és horvit
mutatd elmaradt a leértékelésre nem kalkuldl szlovik (euréban szamolt)
6rabér mogott. Mindez a mitkdddtdke vonzds és a versenyképesség terén
jelent eltérd poziciét.
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3.a. dbra: A hdrom orszdg redlértéken toreénd felzdrkézdsa (PPS GDP/
f6, EU 28=100)
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Ennél jobb a helyzet a redlértéken szimolt felzdrkézast vizsgdlva (1d.
3.a. dbra), ahol Magyarorszdg mar elérte azt a szintet, amivel Szlovdkia
belépett a kozos pénziigyi dvezetbe. 2010 utdn Magyarorszdg felzarkézasa
volt a legjelentdsebb, mivel a horvét kormédny az egyensuly helyredllitdsac
tekintette 6 feladatdnak a hosszabb vilsigidSszak utdn — ez sikeriilt is
nekik 2017-re —, mig a szlovdkoknak statisztikai médszer médositdst
kellett 2013-14-ben megvalésitani, mely utdn a kordbbi felzdrkdzdsi
elényiik veliink szemben megsziint, pedig az évtized folyamdn az el-
addsodottsdgi ratdjukat is eleresztették 50% kozelébe.”

31 2019-ben Magyarorszag GDP-hez viszonyitott adossagrataja 66,3%, Szlo-
vakiaé 48%, mig Horvatorszagé 73,2% volt, vagyis a térségben viszonylag
eladésodott orszagnak szamitanak. A 3.b. abra alapjan lathatd, hogy a ma-
gyaroktol eltéréen a szlovakok és a horvatok csak az eladésodas névelésével
tudtak az egyébként lelassult felzarkoztatast folytatni, mig a magyarok csok-
kené allamaddssag mellett, még ha ez utébbi — féleg a mértéke — vitathatd a
magannyugdijpénztarak 2011-es kvazi megsziintetése miatt. Forras: Eurostat
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3.b. dbra: A GDP ardnyos eladésodottsdg alakuldsa (%)
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A torténelmi magyar utédillamok esetében kivdncsiak lehetiink arra,
hogy milyen a tdrsadalom reprodukciés képessége, vagyis a sziil6képes
kort n8k termékenységi rdtdja.

4. dbra: A szlovdk, a magyar és a horvit sziiléképes kort nék termé-
kenységi rétdja
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A 4. 4bra alapjdn jél kivehetd, hogy Szlovikidban egyenletesen emelke-
dett a rdta az ezredfordul6 6ta, mig az elmult évtizedben a horvétoknal
csokkent, a magyarokndl és a szlovikokndl nétt a rdta, de most mind a
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hdrom orszdg 1,45-1,55 magassdgdban van, és most érik el a 1,55-6s eu-
répai dtlagot. Mindez azt is jelenti, hogy orszdgaink befelé jové migrdci6
nélkiil elég jelentds dregedés és magas dregségi eltartottsdgi rita elé néznek
a kovetkezd évtizedekben, ha nem sikeriil a gazdasdgi konvergencidval
parhuzamosan a termékenységet is emelni. Ez annal is inkdbb elgondol-
kodtaté lehet, mert Kézép-Eurépa sokkal tartézkodébb a hozz4 bedramlé
migrdcié és a kiilfoldiek munkavéllaldsinak megengedésével kapcsolat-
ban, mint a legtébb nyugati EU tagdllam. Mdrpedig akkor ez azt jelenti,
hogy a gazdasdgi névekedés potencidlis tartalékai koziil a munkaerdpiac
bévitése nehezebben jon egy id6 utdn szdba, hiszen- mint azt az MNB is
megallapitotta-, nem volt még olyan sikeres gazdasdgi felzdrk6zdsi modell
az utdbbi évtizedekben, mely csdkkend és dregedd népesség mellett ment
volna végbe.”? Azt mindenesetre leszdgezhetjiik, hogy ebben a faktorban
kozel egyforma a hdrom utédéllam eredménye, és mindegyiknél az EU
dtlaga alatti, de jobb, mint sok balkdni vagy dél-eurdpai dllamban.*

Egy misik fontos felzdrkézdsi szempont az lehet, hogy milyen t6-
keelldtottsdggal rendelkeznek ezek az orszdgok. Jeleztem, hogy az EU
biidzséjébdl szdrmazé netté haszonélvezet eddig Magyarorszig esetében
volt a legkedvez8bb, és a most az unids koltségvetési betagozdddsat é16
Horvitorszdgnal volt a legmérsékeltebb.

Ugyancsak lényeges tényezd a t6keszegény orszdgokban a kiilfoldi ma-
kodétéke bedramldsa, annak vonzdsa, illetve az, hogy mennyire képes sajat
versenyképes t6keképzésre az orszdg, vagyis mekkora lesz a miikdd6tSke
kidramlds, és mekkora a kettd kozotti kiilonbség. Ennek tovébbfejlesztett
véltozata szerint nézziitk meg azt, hogy mekkora a teljes netté befektetsi
pozici6 az adott orszdgban, vagyis mekkora ert visz el nemcsak a befek-
tetett miikodétdke, hanem a portfolié pozicié is ahhoz, hogy az orszdg
t6keképzése megfeleld legyen. Ezért is fontos szamunkra az, hogy a foly6
fizetési mérleg poziciéja milyen versenyhelyzetet tud az adott orszdgnak

32 MNB versenyképességi jelentés, 2019.

33 Hogy mennyire nehéz a sziiletésszamot a lakossag 6nmaga potlasara emelni
és a lakossag 6regedését megallitani, azt mutatja a lengyelek példaja: hagyo-
manyosan erés katolikus orszagként a tarsadalomban is sziletéspartiak, és
2015 6ta a PIS kormany nagyon partolja a kézvetlen gyermektamogatasokat
(csaladi potlék emelése), de még mindig elmarad az eurdpai éllovasoktol a
lengyel termékenységi rata.
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”non

biztositani, hiszen egyensuly esetén nem kell a kiilfoldi mikodétSkére
vagy az EU forrdsra, mint az orszdg finanszirozdjdra kényszerrel kalkuldl-
ni. Emellett ez a mérleg mutatja meg az adott drfolyam mellett azt, hogy
nemzetkozileg milyen szinten tud az orszdg helytéllni a versenyben.

5.a. dbra: A bejové t6kedllomdny alakuldsa a GDP %-dban
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5.b. dbra: A kimend t8ke dllomdny alakuldsa a GDP %-dban
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Az 5.a. dbra azt mutatja meg, hogy gyakorlatilag abszolat 6sszegben
megillt valamennyi vizsgilt orszdgban a bedramlé m(iksdStSke-dllomany
novekedése, vagyis akkora a profitok kivondsa az FDI befektetSk dltal,
mint amennyi az 4j beruhdzisaik eszkdzlése. (Rdaddsul az el6z6 hisz
évben befejezédtek a nagyardnya devizafizetéses dllami tulajdoneladdsok
is.) Ez természetesen nem egyediildllé helyzet, hiszen az UNCTAD éves
jelentései (World Investment Reports) szerint ez a vildgtendencia, sszeg-
szer(ien lényegében csak 2018 magassdgdban érte el a vilig a 2007-08-as
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kiilfoldi miikodéebke szintet, vagyis a hatdron dtnyulé t6kebefekteték
6vatosabbak lettek. A vilsdg megmutatta azt, hogy a kozvetlen eladha-
t6-fogyasztékhoz jutéd -termékekre nincs a végtelen novekedési modell
szerint sziikség, vagyis ezért a termelés egyszer(sitett bévitésére nincs
kereslet, ehelyett a nagyobb hozzdadott értéket megtestesitd fézisok no-
velésére van sziikség, amit viszont nem feltétlentil visznek ezek a cégek
kilfoldre. Az, hogy Horvétorszdg tartotta a GDP ardnyos pozicidjit a
bejove t6kénél, inkdbb annak kdszonhetd, hogy 2010-t8l ndluk hizédott
el leginkdbb a vilsig, koncentrédltak jobban az egyenstlyi helyzetre és
igy ott volt a leginkdbb mérsékelt ekkor a gazdasdgi névekedés.™

Amiben viszont van mennyiségi kiilonbség a hirom orszdg kozott, az
a t6kekivétel mértéke. Ebben nyilvin benne vannak a ndlunk csak dtfoly6
kiilfoldi t6keberuhdzdsok is, de az OFDI-IFDI kiilonbség ezt kisz(iri.
Eszerint mikozben jelentSsen csokkent a bejové téke GDP ardnyosan,
akdzben a kimend tudta a 2009 utdni években is tartani GDP ardnyos
szintjét. (5. b. dbra) Kiilondsen orvendetes ez Magyarorszdg esetében,
hiszen meghaladja a kiilfldi t6kekidramlas relativ szintje a masik két
dllamét. Féleg a néhdny magyar nemzeti bajnok (MOL, OTP, Richter)
szerepe jelentds, hiszen 8k mdr képesek nemcsak a t8két kivinni, hanem
a tobb éve eszkozolt befektetéseik révén profitot is hazahozni. Az kiilo-
nosen drvendetes, hogy Magyarorszdg a mésik két dllamban is jelentds
befektetd, a horvit és a szlovdk téke is megjelent ndlunk-bar jéval szeré-
nyebben-a redlgazdasigi szféraban.”® Mindezek eredményeképpen — és
féleg az dllamaddssdg korddban tartdsa révén- mind a hdrom orszdgnak
javult a nettd nemzetkozi t8kebefektetési pozicidja (NIIP).%

34 Magyarorszag kumulalt névekedése 2010-19 koézott 30%, Szlovakiaé 27%,
mig Horvatorszagé csak 12% volt. Forras: Eurostat

35 Ld. MNB kimutatasokat a mikédétéke aramlasok orszagonkénti bontasaban.

36 Nem véletlen, hogy az un. szemeszter év eleji elinditasakor a Bizottsag or-
szagelemzéseiben az egyik legfontosabb egyensulyi — vagy inkabb egyen-
sulytalansagi — mutaté az NIIP jelz6, ami nemcsak a kézvetlen mikodétoke,
hanem a portfolié téke poziciot (pl. a szuverén allamadossag kiilfoldi finan-
szirozasat) is mutatja. Magyarorszagnal 2019-ban ez GDP aranyosan — 48%,
mig Szlovakianal — 65%, Horvatorszagnal pedig — 51%. Bar Magyarorszag-
nal mar j6 az irany, de még sokat lehetne javulni (pl. a szlovén pozicié — 19%,
a szinte allamadodssag nélkili észteké pedig — 20% volt).
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A versenyképesség terén tobb tényezd is megmutatja orszdgaink erejét,
hiszen vannak mindségi ,,mélységi” mutatdk, de vannak azonnal lthaté
kozvetlen mérlegek is. Ilyen a foly6 fizetési mérleg helyzete a harmaknal,
hiszen ezt kell egyensulyban tartani ahhoz, hogy ne legyen kényszer az
EU transzferek minél gyorsabb-és nem hatékonyabb- megszerzése, illetve,
hogy ne kelljen t6bb szdzezer dllampolgart dolgozéként kiilfoldon tartva
arra oszt6ndzni, hogy megtakaritdsaikat hazautaljék.

6. dbra: A foly6 fizetési mérlegek a GDP %-dban
1
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B Magyarorszag
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m Szlovakia

Forrds: Eurostat

A legnagyobb pozitiv véltozds Magyarorszdg részérdl lithatd, féleg a
2009 és 2019 kozotti idészakban, hiszen a 2008-as 6sszeomlds utin
pont ezt a mutaténkat tudtuk kihozni a t6bb évtizedes deficitbdl, és ezt
azéta is tartjuk. Emogott a kiilkereskedelmi mérleg ugrdsszer(i javuldsa
dll, ami a versenyképesség javuldsin kiviil az drfolyampolitikdval mutat
szoros Osszefiiggést. Mint kordbban emlitettem, Horvitorszdg nédlunk
sokkal jobban merte és tudta stabilizélni valutdja drfolyamdt, mégis f8leg
a turizmus révén képes volt aktivumot produkdlni, és néla jelentdsek a
kiilhonban dolgozék hazautaldsai is. A fenti 6. dbra azt is megmutatja,
hogy a legkomolyabb gondjai Szlovdkidnak vannak, hiszen 8k 2000
utdn erdsen felértékelték valutdjukat —, de a hatékonysdg névelése révén
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a foly6 fizetési mérleg tartotta az el6z4 dllapotot, majd 2009-ben belép-
tek az euréovezetbe, a mdsik két orszdghoz képest vallalva a leéreékelés
mell6zését. A gépjarm és elektronikai ipar kiilfoldre irdnyuld, végsd
fogyasztasi céla értékesitésnek kitett Szlovikia folyamatosan 2% folotti
foly6 fizetési mérleg gondokkal kiizd, amit egyelére az EU forrdsok ré-
vén finansziroz le, hiszen, mint ldttuk (5. a. 4bra), a hazai miikodétéke
dllomdnya nem né. Persze a fizetéképességhez tovabbi védettséget ad,
hogy a belsé valutdja lényegében a kiilsd fizetési valutdja is (vagyis az
eurd), de ez csak akkor lesz megnyugtatd, ha ehhez helyreéllitja kole-
ségvetési egyensulydt. A 2020-as korona virus jarvdny ezen a teriileten
komoly kihivés el¢ dllitja a hdrom orszdgot, hiszen mind a gépipari és
elektronikai termékek 6sszeszerelése, mind a turizmus és fuvarozds is
végtermék- illetve bizalomfiiggd, és most ezek kiilsé kereslete hosszabb
tdvon nehezebben dllhat helyre a 2008-09-es idszakkal 6sszehasonlitva.

Es hogy tarthaté-¢ az az irdny, hogy tovabbra is kézelebb jut sajdt
elfogyaszthatd jovedelmiik nagysdgdban a hdrom orszdg Eurépdhoz, erre
vélaszt a GNI/GDP rés adja meg, kimutatva, hogy ezek a felzdrkézé
orszdgokban tudja-e tartani a Iépést a megtermelt javakkal az eloszthaté
jovedelmiik —, vagyis a miikodStéke tulajdondban elddllitott hazai termelés
jovedelmével és a kiilfoldén dolgozdk netté hazautaldsdval — korrigéle

GDP-novekedését. (7. dbra)

7. dbra: GNI/GDP rés (%) a vizsgélt orszdgokban
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A vilasz biztaté lehet. A vizsgdlt hirom orszdgbdl nem megy relativan
sok munkaerd dolgozni a nyugati tagdllamokba, mint pl. a romdnok-
t0l, szerbektdl vagy néhdny balti dllambdél, de ennek ellenére legaldbb
0,96 a megtermelt és birtokolt javak hdnyadosa. Természetesen —féleg
Magyarorszdg esetében — hasznos lenne a rés csokkentése, hiszen ez is
a fogyasztds megalapozott névekedését eredményezné, és rdaddsul a
lemaradds az uniés centrumtdl Gjra kozelitdvé vélna. Erre természetesen
nagyobb OFDI-IFDI kézeledésre van sziikség a kdvetkezd évtizedekben.

Ha mar a kiils6 kitettséget és ennek versenyhatdsdt mértiik kordbban,
megnézziik azt, hogy a netté export mekkora hdnyadban jarult hozz4
a gazdasdgi novekedéshez. Ennek azért van nagy jelentSsége, mert va-
lamennyi felzdrkéz6 orszdg esetében a magas beruhdzdsi rita mellett ez
segitett igazdn az elmaradott helyzetbél valé kitoréshez (Id. Kelet-Azsia).
Mivel K6zép-Eurépaban a beruhdzdsi rita nagyban fiigg a miikodétdke,
valamint az EU transzferek mennyiségétdl (mindkettd kiilsé fiiggdség),
a belsé fogyasztds pedig az egyenslyi helyzettdl, ezért értékelddik fel a
felhaszndldsi oldalon a harmadik (a fogyasztds és a beruhdzds melletti)
gazdasdgi novekedési elem, a nett kiilkereskedelmi mérleg — vagyis az
aktivum — véltozdsa. (Szlovékia és Magyarorszdg esetében nagyon ma-
gas a nyitottsdgi rdta, vagyis az druexport GDP-hez viszonyitott ardnya
90- illetve 80% folotti, mig a turizmustél —, mint szolgdltatdsi exporttdl
— jobban figgs Horvdtorszdg esetében ez csak 50% folotti ardny.)

8. dbra: A nettd export hozzdjiruldsa a gazdasdgi nvekedéshez (%)
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A 8. dbrabdl lithatd, hogy 2009-ben anticiklikus — ellensilyozé, itt
tompit6 — hatdssal volt a netté export véltozdsa a novekedésre, mig a j6
idékben (2000 és 2019 ilyen évek) a hdrom orszdgban inkdbb negativ
anticiklikus hatds volt megfigyelhetd. Vagyis, a kelet-dzsiai modelltsl
eltéréen a j6 novekedési palydn a nett6 export-a megugré fogyasztdsi
és beruhdzdsi import miatt mdr nehezen jirul hozzd a novekedéshez,
bar 2019-ben nem is rontott rajta jelentdsen. A 2020-as koronavirus
vélsdg annyiban hoz Uj elemet a most ldtszé adatok alapjdn az eddigi
trendekhez képest, hogy minden bizonnyal a netté kiilkereskedelemi
mérleg (f6leg a szolgdlatatdsok miatt) prociklikus médon romlik, vagyis
mélyiti a visszaesési trendet —a GDP csokkenését — és nem tompitja azt.

4.2. A felzdrkdzds mindségi elemei

Ebben a témakorben szeretnék néhdny kiemelked8en fontosnak tartott
okozati- mélységi-szempontot megnézni a magyar torténelmi dllam
teriileti utéddllamaiban.

Az egyik ilyen fontos indikdtor a versenyképességen beliil a munkaerd
termelékenységi mutatdja.

A 9.a. dbrdn azt néztem meg, hogy valsdg 6ta hogyan valtozott a hd-
rom orszdg termelékenységi indikdtora 6nmagihoz képest, a 9.b. dbran
pedig azt elemeztem, hogy euréban szdmolt redlértéken mérve milyen
felzdrkézast jelent ez a hdrom orszdgnak.
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9.a. dbra: A munkatermelékenység viltozdsa az egyes orszdgoknil
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9.b. dbra: Munkatermelékenység az EU dtlag %-dban (eurdban szdmolt
realértékben)
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Az dbrak alapjdn egyértelmtien ldtszik, hogy a hdrom orszdg 2010 el8tt
létvdnyosabb felzdrkézdst tudhat magdénak, mint azt kdvetSen. (Ez
osszefliggésben lehet a nagyfokt miikddétdke-dllomdny novekedésével
és stagndldsdval.) Magyarorszdg esetében a kilenc év alatti szerény 9%-os
novekedés mogott természetesen nemesak a leéreékelés, hanem a megno-

vekedett foglalkoztatds azon hatdsdt is leirhatjuk, miszerint a kdzmunka
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és a rokkantnyugdijasok jé részének munkaerdpiacra vitele dltalinosan
nehezitette a mindségi felzdrkdzds statisztikai mérhetéségét. Az EU-hoz
viszonyitott felzdrkézds redlértékben szdimolva mar a szlovikok elényét
mutatja mesterségesen, hiszen a mdsik két dllam tudott leértékelni,
mig 6k nem. Ez persze nagyobb nyomadst fejt ki a szlovdk politikdra,
hiszen nem tudja mesterségesen ,,0lcsésitani” a munkaerd bérét, ezért a
foglalkoztatékat nagyobb termelékenységre 6sztonzi.

Ez a lemaradds abban is észlelhetd, hogy a kiilonbozd versenyképes-
ségi rangsorokban és komplex pontszdimozdsban hogyan haladnak elére
orszdgaink. A davosi székhely World Economic Forum (WEF) adatait
alapul véve tudjuk, hogy a hdrom orszdg 4ltalinos, tobb tucat indikdtor
segitségével mért versenyképessége az EU szintjén nagyon alacsony,
szinte a két kelet-balkdni tagdllammal egytitt az eurépai mezény aljan
van, mig a Baltikum, vagy a relativan fejlett csehek és szlovénok jobb
poziciét foglalnak el. Igy azt is tudjuk, hogy Magyarorszdg esetében
jol kimutathaté volt az is, hogy a szubjektiv — a véllalati vagy partneri
értékelésen és nem az objektiv méréseken alapulé — szimok rosszabbak.”
(Az MNB 2020 jaliusdban kiadott versenyképességi jelentése az objektiv
szempontok alapjin mdr el6kel8bb helyre, 19. poziciéba sorolja az EU-n
beliil hazankat.)

Mégis taldn ezért is a teljes innovdcids teljesitményt nézném meg
mérvadoként az EU Bizottsdg értékelése (in. Innovation Scoreboard)
alapjdn. Benne van a humdn szféra, mint a kit6rés lehetdségének érté-
kelése, de itt a Bizottsig nemcsak a tagillami oktatdsi rendszert, hanem
az 4llami és véllalati kutatdsi potencidlt is vizsgalja. (10. dbra)

A hdrom orszdg a szerény ujité kategéridba tartozik a Bizottsdg
kategorizdldsa szerint, ami azt jelenti, hogy két nagyon lemaradt tag-
orszdg — Romdnia és Bulgdria — mellett 8k még az elfogadhaté szintet
hozzdk, ahogy a rendszervilt6 orszdgok nagy része. Meglepd az dltalanos
fejlettséghez képest, hogy a lengyelek és két balti dllam — Lettorszdg és
Litvdnia — is ebben a kategéridban foglalnak helyet, mig a periféridn
elhelyezkedd gorogok és portugdlok — akdrcsak a csehek, észtek és

37 Bo6vebben a témaban Id. Vargha Balint Tamas — Németh Erzsébet — Palyi
Katalin Agnes: Mit mutatnak a versenyképességi rangsorok? Pénziigyi Szem-
le, 2019/3.
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szlovénok — nagyon gyorsan és litvanyosan kitdrtek ebbél a helyzetb6l.
(Kiilonosen meglepd a déli orszdgok koziil valsdgba jutott portugilok
és gorogok teljesitménye, hiszen 6k kordbban szintén a tdrsasigunkban
voltak, de most a vélsdg 6ta elhtztak a rendszervaltd kozepesen fejlett
csapattSl. Ha j6 a felmérés és a benne 1évé mutatdk ardnyai, akkor ez
hamarosan versenyképességiikon is megldtszik majd.)

10. dbra: Az EU Bizottsdg innovaciés mutatdja (EU=100)
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Forrés: EU Bizottsdg Innoviécids Jelentés 2020

Kiilonosen f4j6 a magyar és a masik két vizsgdlt orszdg mutatdja az em-
beri eréforrdsok tekintetében, hiszen mint felzdrkézé orszdgok, e téren
lehetne kiemelkedni el8szor.?® Ennél jobb a hdrom orszdg azokban a
kategéridkban, ahol a kiilf6ldi miikodétéke szerepe jelentds — pl. a vél-
lalati kutatdsok, finanszirozds stb. — de ezek nem épiilnek be szervesen
a nemzeti innovécids képességekbe.

38 Bovebben 1d. European Innovation Scorebord 2020 (Eurépai Bizottsag)
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11. dbra: Egy millié lakosra jutd, az EPO-ndl (Eurépai Szabadalmi
Hivatal) bejegyzett szabadalmak szima
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Forrds: Eurostat

A 11. dbra j6l mutatja azt, hogy mennyire dudlis jelleg(i a hdrom gazdasdg,
hiszen a szabadalmakat nem az orszdgra kedvezményezve jegyzik be, igy
nincs nemzeti kézben annak haszndlata. Az elmult hisz évben persze
mutattak fejlédést e tekintetben, de nincs igazi dttdrés, hiszen az eurépai
nem rendszerviltd periféria orszdgok — nagyrészt a déli periféria—, jelentés
eredményt tudnak ezen a teriileten felmutatni, ami nagy el6relépés lehet
ahhoz, hogy maguk dllitsik el§ a nemzeti cégeik technoldgidjit, és ne
kelljen koltségnével6 médon megvésdrolni azt. Relative Magyarorszdg
ebben a vonatkozdsban jobban szerepel, de példdul az eurézéndba belépett
Szlovékia meglepSen gyenge még akkor is, ha tudjuk, hogy fele akkora
orszdg nem tud akkora alapkutatdsi vagy specidlis alkalmazott kutatdsi
forrst koncentrélni. Ebben a vonatkozdsban is kettészakadt a régié, hi-
szen Lengyelorszdg is ebbe a szerény kategéridba tartozik, mig a fejlettebb
rendszervéltk ebben a mindségi kategéridban emelkednek jobban ki.
Egy misik ilyen mindségi innovdcids felzdrkdzdsi mutaté a TFP (az
un. teljes faktor potencidl) indikdtor, ami megmutatja azt, hogy képesek
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vagyunk-e valéban mindségi®® innovicié alapa fejlédésre ugy, hogy azt
a gazdasdg és a versenyképesség novekedése is visszajelzi.

2. tabldzat: A TFP szintje (USA =100)

2000 2009 2017
Magyarorszag 64 64 65
Horvatorszag 63 61 56
Szlovakia 63 68 67

Forrds: Maddison-Groningeni Egyetem, PWT tdbldzat

Az jél lithaté, hogy igazdn potencidlis gazdasigi novekedést segitd
termelékenységi innovicids erbvel Szlovikia rendelkezett, a vizsgélt
idészakban némileg felzdrkézott az USA szintjéhez képest. Mig a mdsik
két orszdgnal ez nem mondhato el, s6t Magyarorszdgon némi megtor-
pands is érzékelhetd, ami azt is jelenti, hogy 6nmagdhoz képest megallt
a mindségi, belsé termelékenységi felzarkézdsi folyamat. A horvétok
ebben az idészakban némileg gyengébbek a mésik két orszdgnil, de ez
nagyjabdl az FDI eltérd szerepét is visszatiikrozi.

Végiil a mindségi felzarkézdsi képesség titkrében néztem meg a
Magyar Kirdlysdg hdrom teriiletileg lefedhetd utédallamat a teriileti és
szocidlis kohézié szempontjabdl.

Ha teriiletileg nézzitk meg az EU klasszifikdcié szerinti nagyrégiok
(NUTS 2) fejlédési szintjét, akkor azt ldtjuk, hogy az elmult csaknem két
évtizedben a felzdrk6z6 adott orszdgok névekedési trendje erésen rainyomta
bélyegét az orszdgon beliili egyre nagyobb belsé egyensilytalansdgra,
vagyis a legfejlettebb kozponti — sokszor a Nyugathoz kézelebbi — régidk
fejlettsége, a kiilfoldi és hazai t8kevonzé képessége révén sokkal jobban
elvélt a lemaradt, legtobbszor keleti periferidlis teriiletek fejlédéséedl,
még ha utébbiak esetében nagyon lassu felzdrkézds az eurdpai dtlag felé
azért megfigyelhetd. Magyarorszdgon a hét eddigi nagyrégié koziil négy
50% alatti fejlettségi szintet mutat, mig a szlovakoknal a kelet-szlovik —
egyébként orszdgon beliil nagyon leszakadé — régié is az EU 50%-a felett
van. Horvdtorszdg viszont kiegyenstlyozott képet mutat, koszonheten

39 A munkaeré és t6kebevonasi potencialis faktorok extenziv-kiilsé jellegtiek a
névekedési potencialon belil
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annak, hogy a vonzerdvel rendelkezé kdzponti-nyugati rész fejlédésével
tartja a Iépést a tengermellék, mert ezt a régiét a turizmus tartja erésen

feljovében.

3. tabldzat: A hdrom orszdg legfejlettebb és legfejletlenebb nagyrégidjanak

fejlettsége az EU-hoz viszonyitva (%) PPS, euré alapon

2000 2009 2018
Magyarorszag
Kézponti 81 108 107
Eszak-Magyarorszag |33 38 49
Horviatorszag
Bels6-Horvatorszag |49 63 63
Tengermellék 48 60 61
Szlovakia
Pozsonyi régid 113 179 172
Kelet-Szlovakia 38 48 53

Forrds: Eurostat

Megjegyzem, hogy a felzdrkézdsndl az is jol ldtszik, hogy a kozponti
korzetek, ha elesnek az EU felzdrkézdsi forrdsaitdl relativ fejlettségiik
révén, nem tudnak sajit eré6bdl az EU dtlaghoz képest gyorsabban fej-
18dni, ami befolydsolja az egész orszdg felzdrkdzdsi sebességét.

Ugyanakkor a szocidlis metszetben az Eurostat segitségével vizsgil-
tam meg a legjobb mddu és legrosszabb viszonyok kozott é16 tdrsadalmi
otodik egymdshoz viszonyitott helyzetét. (12. 4bra)
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12. dbra: A tdrsadalom legals6 és legfelsé 6todének egymdshoz valé
jovedelemi viszonya és annak viltozdsa (ardny)
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Forrds: Eurostat

Az jol latszik, hogy a 2018-ra mindhdrom orszdgban — a kézbeszédhez
képest — a helyzet jobb, mint az eurdpai 4tlag. Azonban a teljesen lema-
radt jévedelmi viszonyok kozott ez a differencidlédds azére stlyos, mert
itt mar hamarabb megjelenik az alsébb szinten a tdrsadalmi humantSke
Gjratermelésének kérdéjeles képessége. Ebbél a szempontbdl érdekes,
hogy a horvitok és a szlovdkok csokkenteni tudtak az eltérésen, Magyar-
orszdgon pedig ez megndtt, még ha az eurdpai szintnél jobb is maradt.
Ez f8leg a magyar egykulcsos szja-rendszer, bevezetésével (2011) fiigg
ossze, mig, ahol a szocidlisan jobban kiegyenlitd tobbkulcsos megoldas
mellett tették le voksot, ott ez a kiilonbség kisebb.

5. Kovetkeztetések

A dolgozatban a hirom kézép-eurépai orszdg olyan dsszehasonlitdsit cé-
loztam elvégezni, melyek a magyar torténelmi dllam, a Magyar Kirdlysdg
részei voltak — kozos az alap —, de Trianon utdn néhdny évtizedig ketten
egy nem ndluk 1évé kizponttal rendelkezd nagyobb 4llamba keriiltek,*
Magyarorszig pedig torténelmileg példa nélkiili méret(ivé és alakdava
zsugorodott. A 90-es évek elején természetellenességiik miatt felbomldsra
keriiltek a befogadé 0j dllamok és helyreills, illetve megvalésult a horvat
és a szlovak 6ndll6sdg, alapvetden a néhai Magyar Kirdlysdg tertiletén. A

40 A szlovakok esetében ez Praga és Cschorszag, mig Horvatorszag esetében
Belgrad és a szerb vezetést Jugoszlavia.
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harom orszdg egyértelmien a nyugati keresztény kulttrkérrel azonosithato,
minimalis benniik a keleties, pravoszldv vagy iszlim elem. Szlovakidban és
Magyarorszdgon szinte kimutathatatlan, de a volt Jugoszldvidban évtizede-
kig integralt Horvétorszdgban is csak néhdny szdzalékra tehetd az ortodox
lakosok ardnya. Kozigazgatasi rendszeriiket tovabbra is a megyékre épitik
mindhdrman, még ha Szlovékidban ezt egy 4j, a nemzetdllam kialakitdsaval
osszefiiggd szempont szerint is Gjra tervezték, vagyis fontos volt, hogy ne
legyen magyar tobbségli megye. Gazdasdgi fejlettségiik most is kozel egy-
forma — hiszen redlértékben az uniés dtlag 65 és 74 szdzaléka kozott van —,
még ha kordbban eltér6 ritmusban fejlédtek is. Ezzel elmaradnak a fejlettebb
rendszervalté EU tagallamoktél — Szlovénia, Csehorszdg, Esztorszag —, de
kategorikusan megkiilonbéztethetéek ezek az orszdgok az orthodox — vagy
modernizalt iszldm — hagyomdnyok szerint fejl6d6 és a Nyugat intézménye-
ibe torekvé balkdni és nyugati posztszovjet dllamoktdl is, melyek az unids
szint 50%-a alatt vannak. Hasonlé most a hdrom orszdg abban is, hogy
jelents iparosoddson mentek 4t a szocializmus idején, de mindegyiknél
jelent6s maradt a mezégazdasdg is, de most a fejlédésiikben fontos szerepet
tolt be a kiilfoldi — nyugati — miik6d6téke, annak szintje hatdrozza még
meg a gazdasdgi és termelékenységi felzdrkézdsukat. Kereskedelmi kap-
csolataikban egyértelmien az Eurépai Unié, azon beliil is annak nyugati
centrum orszdgai domindlnak. Kimagaslé Németorszdg szerepe ebben a
vonatkozdsban. A hdrom orszdg versenyképessége is hasonlatos, hiszen
az EU mez8ny végén helyezkednek el, de megelézik a balkdni dllamokat.
Hasonlatos a korrupcids édllapot is, mint a gazdasdgi-tdrsadalmi fejlédés
sajdtossdga. Sajnos az utbbi idében, ebben sajdtos fordulat zajlott le, hiszen
Magyarorszdgon a korrupcids helyzet mellett annak tolerancidja eurépai
szinten is kritikussd valt.*" Ebben hosszt tdvon magam egy kiegyenlit8
trendet ldtok, ami persze nem jelenti az elfogadhaté mértéket, hiszen ez
jelentésen befolydsolja a gazdasdgi novekedés lehetSségeit. Innovacids
mutatdink, a lakossdg termékenységi rdtdi hasonléak.

41 A 2020 janiusi Eurobarométer felmérés szerint Magyarorszagon 38%, Hor-
vatorszagban 46% ¢és Szlovakiaban 48% a korrupci6 elutasitottsaga (sem el-
fogadni, sem toleralni nem tudjak), mig az eurépai atlag 69%! A cseheknél és
az osztrakoknal is 50% alatt van a teljes elutasitds aranya, vagyis a Monarchia
teriiletén vannak a leginkabb megoldando feladatok e téren. (Eurobarometer
502, 2020)
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Kiilonbozdéségeink kozote kell megemliteni azt, hogy Szlovikia és
Horvétorszdg jéval kisebb adéssdgédllomdnnyal kezdte a rendszerviledst,
mint Magyarorszdg, de ez is a kiegyenlitddés irdinydba mozdult 2019-re.
Tovabbi kiilonbszdség, hogy Szlovdkia elitje annyira elkételezett volt
a nyugatiasodds irdnt, hogy 2009-ben belépett az eurddvezetbe.”? A
tagsdghoz azéta is ragaszkodnak polgdrai, még ha a felzarkézdsi szintjiik
— legaldbbis az egy fére juté redl GDP alapjan — most nem mutat akkora
eltérést a mésik két orszdgtdl, mint 2010 eldtt. Azt azonban nehéz lenne
dllitani, hogy ez a lassulds 6sszeftiggésben lenne a kozos valutadvezethez
torténd csatlakozdssal, hiszen egész régionk felzdrkdzdsa lelassult, azon
orszdgok esetében is, melyek szabadon lebegd drfolyammal bévitik a
versenyképességi eszkoztdrukat, mint pl. a magyarok mellett a lengye-
lek. A horvitok esetében nemcsak a turizmus miatt, hanem politikai
okokbdl is er8sebb a Nyugathoz valé tartozds igénye, mint a kdzép-eu-
répaisdg atélése. Ezért szeretnének belépni a kozos valutadvezetbe és
a schengeni rendszerbe, amely néhdny éven beliil sikeriilhet is nekik,
hiszen fejlettségiik, az eurét kovetd valutadrfolyamuk és t6bb tényezd
alapjdn szamitott redlkonvergencidjuk olyan szinten 4ll, mint a belépés
el6tt tobb balti dllamé vagy a szlovdkoké.

A hdrom orszdg politikai rendszere hasonlatos, hiszen 1990 6ta nem
volt domindns elndki part, parlamenti-kancellari demokricidk, legtobbszor
koaliciés kormanyzas hozott kevésbé stabil, de kiegyenlitettebb dontési
helyzeteket, ami javithatja azok hatékonysdgdt. 2000 elétt a HDZ a
horvitokndl, 2011 utdn egy ideig a SMER a szlovakokndl, illetve 2010
utdn a Fidesz a magyaroknal jelentett domindns politikai tényezdt, de
a véltégazdasdgi inga visszadlle.?

A kovetkezd évtized fogja azt megmutatni, hogy képesek lesznek-e
a hdrmak a kiilfoldi t8kének — FDI és EU koltségvetés — kiszolgdltatott
uniés periféridlis orszdgbdl egy modern tagillammad vélni, ahol van sajit

42 Doénté volt az, hogy a Dzurinda kormany elkételezettségét a 2000-es évek
kézepén a Fico-kormany is tovabb vitte, még ha tobb tertleten a reformlen-
dilet visszakorrigalt. (ILd. Szlovakia és az eurd, Kézgazdasagi Szemle 2019)

43 Az allamfét a magyaroknal a parlament szimpla tébbséggel megvalaszthatja,
mig a masik két orszagban ez kozvetlen valasztassal torténik. Azonban az
elnék mindharom orszagban gyenge jogkord, az egykamaras parlamentben
a tobbségi elv szerint kormanyoznak.
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(hazai és kimend) t6ke és technoldgia képzddés; ebbél kifolydlag képe-
sek a mostani kiilgazdasdgi orientdciét diverzifikdlni és versenyképesek
maradni a jelenlegi kiszolgdlé gazdasdgi és tdrsadalmi szerkezettel az
eurdzdna tagjaként is. Ebben a vonatkozdsban Szlovédkia tovdbbi eurd
z6na tagsiginak eredménye lesz igazdn vizsgilandé magyar szemmel,
vagyis a valutaunié formadlis gazdasdgi hdtrdnyait tudjék-e politikai
elemekkel — nyugatias hatékony kozigazgatds és forrdsfelhaszndlds, kor-
rupcids versenytorzitd viszonyok mérséklése — ellenstlyozni és egészséges
egyenstlyi mutaték mellett felzdrkézni.
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Knoll-Csete Edit!

ALLAMI SEGELYEZESI GYAKORLAT
AZ EUROPATI UNIOBAN

Bevezetés

A jolédi dllam? egy olyan rendszer, amelyben az dllam az esélyegyenléség
alapjan méltdnyosan valdsitja meg a vagyon és jovedelemelosztist,
illetve segiti az alapvetd életsziikségleteket onerdbdl biztositani képtelen
személyeket. A szocidlis felelsségvillalds normai szerint védi és timogatja
a polgdrok gazdasdgi és tarsadalmi boldoguldsat. A modernkori Eurépdban
az dllamoknak, tevekénységiik fenntartdsihoz sziikségiik van a gazdasdgi
szerepl6k dltal biztositott pénziigyi forrdsokra is. A kormdnyoknak tehdt
érdeke a stabil gazdasig megteremtése. Ugyanakkor a gazdasdgi szerepl6knek
is érdeke, hogy j6 kapcsolatokat dpoljanak a mindenkori hatalom képviselGivel
azért, hogy sziikség esetén tdmogatésban, illetve védelemben részesiiljenek,
mdsrészt, hogy lehetdségiik legyen a gazdasdgi dontések befolydsoldsdra.?
Ez a fajta konszenzusos etika® egyfajta kooperdcién alapul, amely t6bb mint
koordinicid, az egyiittmikoddk ugyanis megvalaszthatjdk a kélesonos
elény6khoz vezetd cselekvés irdnyat. A tagéllamok dltal segélyezésre keriils
szervezetek kivalasztdsa ezért nem mindig a kormdnyok altal képviselt
polgérok érdekeit szolgélhatja, hanem azon lobbicsoportokét, amelyek a
maguk kiilon érdekeit kivanjak érvényre juttatni.

1 PhD Hallgat6 — KRE-AJK, Témavezet6: Dr. Becsey Zsolt Laszlo, Egyetemi adjunktus,
Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkézi Tanulmanyok Intézete. A témaban konzulens:
Prof. Dr. habil. Miskolczi-Bodnar Péter C.Sc. Kereskedelmi Jogi és Pénziigyi Jogi Tanszék,
dékan, tansz¢kvezetd, egyetemi tanar

2 https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/J6léd_allam

Gazdaséig-etika-globalizacié: http://mek.oszk.hu/15000/15054/15054.pdf

4 David Gauthier: Morals by Agreement (Oxford: Oxford University Press,
1986), Moral Dealing: Contract, Ethics, and Reason (Ithaca, Cornell University
Press, 1990)
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A fogyasztovédelem és a tisztességes verseny szervesen kapcsolédnak
egymidshoz. A fogyaszt6i dontések meghozataldnal az elad és a felhaszndlé
kozotti bizalom alapvetd szerepet jétszik, ugyanakkor a vdsdrolt termék,
illetve szolgdltatds el8dllitdsdnak a kornyezetvédelmi, emberi és szocidlis
héttere is egyre fontosabbd vilik. A tisztességes drak kialakitdsdhoz, valamint
az 4tldthatésig és sszehasonlithatdsig biztositdsinak céljdbol a fogyaszték
érdeke megkoveteli, hogy az dllamjogi szabdlyozdssal biztositsa a verseny
tisztasdgdt és szabadsdgat. Az 1996. évi LVIL. Torvény a tisztességtelen piaci
magatartds és a verseny korldtozds tilalmdrél preambuluma kimondja,
hogy a gazdasdgi hatékonysdgot és a tdrsadalmi felemelkedést szolgalé piaci
verseny fenntartdsa kozérdek. , A verseny tisztasdginak és szabadsdgdnak
biztositdsihoz olyan versenyjogi rendelkezések elfogaddsa sziikséges,
amelyek tilgjdk a tisztességes verseny kovetelményeibe titkoz6, illetve a
gazdasdgi versenyt korldtozé piaci magatartast, valamint megakaddlyozzdk
a véllalkozdsoknak a versenyre hdtrinyos sszefonéddsit, gondoskodva a
sziikséges szervezeti és eljdrdsi feltételekrdl is.” Az Eurépai Bizottsdg, bizonyos
esetekben, ugyan engedélyezi az dllami segélyezést, de széleskorti, ideiglenes
dllami tdimogatdsok jévahagydsara, {6 szabdlyként, kizdr6lag katasztrofidk
és valsdgok idején keriilhet sor. A COVID-19 pandémia okozta gazdasdgi
valsdg kezelése érdekében tapasztalhaté dllami segélyezési gyakorlat azonban
nem az eurdpai szolidaritds jegyében torténik, a német dllami segélyek
ugyanis messze meghaladjdk a tobbi tagillam 4ltal nydjtott timogatdsok
volumenét, a kedvezményezett nagyvillalatok kivélasztdsa és a timogatdsok
mértékének nagyardny eltérése silyosan megsértheti az eurépai belsd piaci
versenyt, és ez akdr a gazdasdgi élénkités rovdsdra is mehet.

1. Tisztességes verseny
Az Eurdpai Unié versenypolitikdja® a tisztességes verseny megdrzése és

elémozditdsa céljabdl arra torekszik, hogy a tagillamok tisztességes és
egyenld feltételeket biztositsanak a vallalkozdsok szdmara. Ezért az Eurdpai

5 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600057.TV

6 https://europa.eu/european-union/topics/competition_hu, https://eur-lex.
europa.cu/summary/chapter/competition.html?root_default=SUM_1_
CODEDY%3D08&locale=hu
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Bizottsdg figyelemmel kiséri és kivizsgalja a versenyt gétl gyakorlatokat,
a vallalatok kozotti 6sszefondddsokat és az dllami timogatdsokat annak
érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson, tovabbd garantilja
a fogyasztéknak a megfeleld piaci kindlatot és a tisztességes drakat. A
verseny ugyanis gazdasdgi szervezéfunkciét’ ldt el: ,a.) lehetévé teszi a
fogyasztoknak, hogy sajit szempontjaik szerint vélaszthassanak a versengd
eladok dltal kindle termékekbdl (jéléti funkcid); b.) a termeléket abba
az irdnyba befolydsolja, hogy a fogyasztéi igényeket kielégitd termékek
eldllitdsiba fektessék a rendelkezésiikre 4116 eréforrdsokat (allokdcids
funkcid), c.) a terméket a lehetd legalacsonyabb koltségeken éllitsdk el6
(hatékonysdgi funkcié)”. A verseny dinamizdlja a tdrsadalmat, dllandé
innovécidra késztet és biztositja a gazdasdg, a politika, a kultdra és a
tudomdny viszonylagos fiiggetlenségét. , A versenyjog célja nem a direke
dllami beavatkozds, hanem a versenyfeltételek meghatdrozdsa, hogy a
piac szerepldi a koz, a térsadalom tagjai javara miikodjenek”.®

2. Allami segélyezés az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unié tulajdonképpen hdrom olyan specidlis esetet’ ismer el,

7 Chikan Attila: Vallalatgazdasagtan, 82-106. oldal, Ko&zgazdasagi és Jogi
Konyvkiad6- Aula, 1992

8 Téth Tihamér: Az Eurdpai Kozosség versenyjoga JATE Press Szeged, Allami
timogatasok https://edoc.pub/a-vetsenyjog-aktualis-kerdesei-pdf-free.html

9 (1) Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal Gssze-
egyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen forma-
ban nyujtott olyan timogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.
(2) A belsé piaccal 6sszeegyeztetheto:
a) a maganszemdly fogyasztoknak nydjtott szocialis jellegli timogatas, feltéve,
hogy azt a termék szarmazasan alapulé megkiilénboztetés nélkil nydjtjak;
b) a természeti csapasok vagy mas rendkivili események altal okozott karok
helyreallitasara nyujtott timogatas;
) a Németorszagi Szévetségl Koztarsasag Németorszag felosztasa altal érin-
tett egyes teriiletei gazdasaganak nyujtott timogatas, amennyiben a tamo-
gatasra a felosztasbol ered6 gazdasagi hatranyok ellensulyozasahoz szikség
van. Ot évvel a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kévetéen e pontot a
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amelyekben vélsigmentes id6kben is lehetdségiik van a tagallamoknak
az dllami segélyezésre: (EU szerz6dés az EU munkamddszerérsl — 107.
cikkely'). Az Eurdpai Unié 2018-as versenypolitikai jelentése' szerint
»az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai villalatok és fogyasztok érdekében
2012 6ta dolgozik az dllami tdmogatdsok korszertsitése elnevezésii
reformcsomag végrehajtdsin a versenyképes belsé piac elémozditdsa
céljébdl. A reformcsomag lehetdvé teszi a gazdasdgi novekedést és

a munkahelyteremtést segitd dllami tdmogatdsi intézkedések gyors

10

11
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Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon kivil
helyezheti.

(3) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthet6:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasira nydjtott tamogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsag,
valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasara
nyujtott tamogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére tekintettel;
b) valamely k6z6s eurdpai érdeket szolgal6 fontos projekt megvaldsitasanak
elémozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekévetkezett komoly zavar
megsziintetésére nydjtott timogatas;

c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését el6-
mozdité tAmogatas, amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatra-
nyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes mértékben;

d) a kultarat és a kulturalis 6rokség megbrzését elémozditd timogatas, ha az
az Union belili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a k6z6s
érdekkel ellentétes mértékben;

e) a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelycket a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan hozott hatarozataval hatiroz meg.

1. fejezet: Versenyszabalyok - 2. szakasz: Allami tamogatasok - 107. cikk
(az EKSz. korébbi 87. cikke) https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

A BIZOTTSAG 1407/2013/EU RENDELETE (2013. december 18.) az
Burépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a cse-
kély Osszegl timogatisokra valé alkalmazasardl https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1407&from=HU

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTT-
SAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK 2018. évi jelentés a ver-
senypolitikarol, 3. Oldal https://ec.europa.cu/competition/publications/
annual_report/2018/partl_hu.pdf



végrehajtdsdt. Ezen csomag részeként keriilt bevezetésre az tigynevezett
dltaldnos csoportmentességi rendelet'? is, amelyet 2017-ben médositottak.”

3. Korona-vilsig

A COVID-19 pandémia hatdsdra kialakult gazdasigi nehézségek
felszdmoldsa céljdbol az Eurdpai Bizottsdg 2020. marciusiban megengedte
a tagdllamok kormdnyainak a kritikus helyzetbe keriilt piaci szereplék
dtmeneti dllami segélyezését.”> A mdrcius 13-4n elfogadott ideiglenes
keretszabdlyzat (COVID-19 Temporary Framework'?) lehet6vé teszi,
hogy a tagdllamok sajit er6bdl finanszirozzanak vallalatokat, amelyek
a koronavirus miatt keriiltek likviditdsi valsdgba. A beadott segélyezési
kérvényeket a Bizottsig hagyja jova és teszi kozzé.” A Bizottsdg utoljdra
2008-ban hozott ilyen déntést,'® a pénziigyi vélsdg miatt bajba keriilt cégek

12 General Block Exemption Regulation (GBER) https://ec.curopa.cu/
competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

13 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Allami timogatasi intézkedésekre vo-
natkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal
Osszeflggésben valé tamogatisa céljabol (2020/C 91 1/01) https://eut-
lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020X-
C0320(03)&from=EN

14 https://ec.europa.ecu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_
temporary-framework.pdf

15 A tamogatasok listaja nyilvanos, az EU allami segélyezési regiszterében
megtekinthetd. EU State aid register, https://ec.europa.eu/competition/
state aid/register/Coronavirus Outbreak List of Member State Measures
approved under Article 107(2)b TFEU, Article 107(3)b TFEU and under the
Temporaty State Aid Framework https://ec.curopa.cu/competition/state_
aid/what_is_new/State_aid_decisions_TF_and_107_2_b_and_107_3_b.
pdf ,, Transparency system” for regional aid for large investment Projects
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/msf 2017.pdf

16 A Bizottsag kézleménye — Az allami tdamogatasokrdl szo6l6 szabalyoknak a
pénzintézetek vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Gsszeftig-
gésben tett intézkedésekre torténd alkalmazasa (2008/C 270/02) hetps://
eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT/HTML/?uri=CELEX:52008X-
C1025(001)&from=EN Communication from the commission — Tempo-
rary Community framework for State aid measures to support access to
finance in the current financial and economic crisis (2009/C 83/01) htt-
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megsegitése céljdbdl, az Eurdpai Unié jelenleg hatdlyos Szerzédésének 107(3)
(b) cikkelyére hivatkozva. A Bizottsdg ,,engedékenysége” a piaci versenyen
val6 egyenlétlen részvételi esélyekhez vezethet, és azt eredményezheti,
hogy az egyes tagéllamok 4ltal preferdlt, és dllami tdimogatdsban részestilt
véllalatok elénydsebb helyzetbe jutnak, megsértve ezzel a tisztességes
verseny szabdlyait. Ugyanakkor a jelenlegi gazdasdgi vélsigban az dllami
beavatkozdsok sok esetben egzisztencia-védé megolddsnak bizonyulhatnak,
a tagallamok ugyanis ezzel biztositjik, hogy az dltaluk fontosnak itélt
gazdasdgi szerepl6k megmaradhassanak a piacon, tdimogatva ezzel a
fogyasztok és a munkavillalék hosszi téva érdekeit.”

Az dllami szerepvéllaldst ugyanis humdn tényez8k is befolydsoljik. A
koronavirus miatti munkahely-bezdrdsok foglalkoztatdsi anomadlidkhoz
vezettek. A fogyasztdk ugyanis egyben munkavallalk is, amennyiben elvesztik
az egzisztencidjuk, csokken a fogyasztoképes kereslet, ami gdtolja a gazdasigi
novekedést. A vélsdgbél valé kijutdshoz, az 6sszeurépai makroskondmiai-
egyensuly visszadllitdsahoz sziikség van gazdasdgi impulzusokra a fogyasztéi
kereslet novelése dltal. Az egészségiigyi véddeszkozok és a gydgyszerfejlesztés

ps://eut-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUtiServ.doruri=0J:C:2009:083:000
1:0015:EN:PDF State aid: Overview of decisions and on-going in-depth
investigations of Financial Institutions in Difficulty https://ec.cutopa.cu/
competition/tecovery/banking case_list_public_en.pdf

17 A Magyar Gazdasagi Versenyhivatal altal kovetett alapelvek célja a hosszu
tava fogyasztoi jolét, a versenyképesség és a hatékonysag, amely végsé soron
a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast, vagyis az életszinvonal emelését
is segitl. https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/alapelvek/elemzesek_alap-
elvek_fogyvedpolicy_2009_09.pdf1&inline=true
Az Alkotmanybirésag szerint a gazdasagi verseny szabadsiaga nem alapjog,
hanem ,,a piacgazdasag olyan feltétele, amelynek meglétét és mikodését biz-
tosftani ... az allamnak is feladata. ,,Az allamnak természetesen joga van
megfelel6 alkotmanyos indokok esetében arra, hogy a gazdasagi versenyt
korlatozza. A korlatozas azonban csak akkor alkotmanyos, ha egyrészt nem
valosit meg diszkriminaciot, masrészt megfelel6 jogszabalyi szinten torté-
nik.””” A verseny dnmagaért val6 korlatozasa gyakran alapjogok sérelmével
torténik (pl. monopolium tulajdonjoganak vagy szerz6déses szabadsaganak
korlatozasa a versenytarsak piacra 1épésének vagy piacon maradasanak bizto-
sitasa érdekében), ezért ilyenkor az alapjogi korlatozasi tesztnek (sziikséges-
ség, aranyossag) is teljestilnie kell. (Tpvt. kommentar 35. old.)
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irdnt hirtelen megnévekedett igény szintén dllami beavatkozdst siirget.
Az egészségligy timogatdsa és a termelés dtdllitdsa egészségligyi cikkek
gydrtasira koordindlt dllami szerepvdllaldst kovetel meg az érintett termel6k,
az egészségligyi hatdsdgok, valamint a kormdnyok kozétt.

A tagillamok azonban kiilonb6z6 mértékben, a gazdasdgi erejiitk
fuggvényében és a mobilizdlhaté forrds-lehetdségeik szerint, mds és mds
osszegekkel képesek timogatni a hazai cégeket. Az dllami beavatkozdsok
az Eurépai Unié alapelve szerint azonban csak rovid tdviak és ideiglenesek
lehetnek, elsésorban a humdn és redl infrastruktiira biztositdsara, illetve
helyreédllitdsira koncentrdlhatnak és nem a vdllalatok hosszi téva
tdmogatdsdra kellene, hogy irdnyuljanak, kiilonben tartdsan eltérithetik a
piaci viszonyokat, és tovdbb novelhetik a mdr igy is magas dtlagos dllami
tulajdonldst'® az Eurépai Unidban, drtva ezzel a verseny tisztasdgdnak.
Ezért van sziikség az eurépai szintli koordindciéra és a koordindlt
tdmogatdsi rendszer kidolgozdsdra egy olyan kozosségi alapbdl, amely
azonos feltételeket biztosit és egyenld kritériumok alapjén 4ll rendelkezésére
a tagdllamok minden gazdasagi szerepldje szimdra. Tovdbbi versenypiaci
ardnytalansigokhoz vezethet az is, hogy a Bizottsdg a kartelljogi kereteket”

18 Dienes-Ochm Egon — Erdés Istvan — Kiraly Miklos — Martonyi Janos —
Somssich Réka — Szabados Tamas: Az Eurépai Uni6é gazdasagi joga I.:
A belsé piac és a kozos kereskedelempolitika ELTE Eo6tvés Kiadé 2014
https://regi.tankonyvtarhu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_527_
eu_gazdasagi_jog/chOl.html Az dllamnak, illetve dllami hatésiagoknak
biztositott specialis jogok — az aranyrészvénytigyek 6. fejezet

19 ,,Az unids versenyszabalyok tiltjak a tisztességtelen piaci magatartast,
igy tobbek kozott a vallalatok koézotti jogellenes kapcsolatokat és
megallapodasokat, az arak rogzitését és a piacok felosztasat. Minden piaci
szereplének jogaban all jelentenie a hatosagnak azokat az tizleti gyakorlatokat,
melyek megitélése szerint korlatozzak a piaci versenyt. Ha bizonyitani
tudja, hogy vallalkozasa a piaci arndl magasabb arat fizetett valamiért,
bevételveszteséget konyvelt el kartelltevékenység miatt, vagy mert mas
cégek visszaéltek piaci folényiikkel, kartéritésért folyamodhat. A versenyjogi
el6irasok nemcsak a vallalkozasokra vonatkoznak, hanem minden olyan
szervezetre is, amely gazdasigi tevékenységet folytat.” https://europa.
eu/youtreurope/business/selling-in-eu/competition-between-businesses/
competition-rules-eu/index_hu.htm
Az EU versenyhatésigainak kozos nyilatkozata: https://ec.europa.cu/

73



2020. 4prilis 8-tdl bizonytalan idére felfiiggesztette.

4. COVID-19 Ideiglenes Keret (Temporary Framework/TF)

Az Eurdpai Bizottsdg 2020. dprilis 3-4n dtmenetileg médositotta, és
kibdvitette® az ideiglenesen adhaté édllami segélyek (107(2)(b) (TFEU)

tipusait, igy jelenleg tiz timogatdsi lehetéség™ 4ll a tagdllamok rendelkezésére

20

21
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competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-ctisis.pdf, https://
www.noetrt.com/de/newsroom/news/corona-pandemie-gemeinsame-
erklarung-der-eu-wettbewerbsbehorden-zur-anwendung-des-kartellrechts,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_618,

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE ~ALLAMI ~TAMOGATASI
INTEZKEDESEKRE ~ VONATKOZO  IDEIGLENES ~ KERET
A GAZDASAGNAK A JELENLEGI COVID-19-JARVANNYAL
OSSZEFUGGESBEN VALO TAMOGATASA CELJABOL  https://
ec.curopa.cu/competition/state_aid/what_is_new/TF_consolidated_
version_as_amended_3_april 2020_hu.pdf https://ec.europa.cu/
competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

1. Kézvetlen tamogatasok, visszafizetendd el6legek vagy adokedvezmények
formajaban nydjtott tamogatas. A tamogatas teljes 6sszege vallalkozason-
ként nem haladja meg a 800 000 EUR-t. A tamogatas teljes Osszege a ha-
laszati és akvakultura-agazat esetében vallalkozasonként legfeljebb 120 000
BUR, az elsédleges mez6gazdasagi termelés esetében pedig vallalkozason-
ként legfeljebb 100 000 EU.

2. Hitelgaranciak formajaban nyujtott tamogatas. A jelenlegi kérilmények
kozott a hirtelen likviditashiannyal kizdé vallalkozasok likviditashoz valé
hozzaférésének biztositasahoz megfeleld, sziikséges és célzott megoldast ki-
nalhatnak a korlatozott id6tartama és Gsszegt allami hitelgaranciak.

3. Kedvezményes hitelkamatlabak formajaban nyujtott timogatasok. A je-
lenlegi kérilmények kozott a hirtelen likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasok
likviditashoz val6 hozzaférésének biztositasahoz megfeleld, sziikséges és cél-
zott megoldast kinalhatnak a kedvezményes kamatlabak is.

4. A hitelintézeteken vagy mas pénziigyi intézményeken keresztiil garancia
vagy hitel formajaban nyujtott timogatas. Az allami garanciak és kedvezmé-
nyes kamatldbak formajaban tamogatas nyujthat6 a hirtelen likviditashiany-
nyal kiizd6 vallalkozasoknak. Ez torténhet kézvetlentil, vagy hitelintézeteken
és mas, pénzigyi kozvetit6ként eljard pénziigyi intézményeken keresztil.

5. Rovid lejarata exporthitel-biztositas. A r6évid lejarata exporthitel-biztosi-
tasrol szolo bizottsagi kézlemény ugy rendelkezik, hogy a piacképes kocka-



a koronavirus miatt vélsigba keriilt villalkozdsok megsegitésére. A TF

zatok nem fedezhetdk a tagallamok altal tamogatott exporthitelbiztositassal.
A jelenlegi COVID-19-jarvany nyoman, illetve miutan nyilvanos konzulta-
ciét folytatott a jelenleg piacképes kockazata orszagokba iranyulé exportra
vonatkozo révid lejarata exporthitel-biztositas rendelkezésre allasarol, a Bi-
zottsag megallapitotta, hogy altalaban véve nincs elegendé maganbiztositasi
kapacitas a révid lejaratd exporthitelekre, valamint, hogy atmenetileg nincs
fedezet a piacképes kockazatokra.

6. A COVID-19 szempontjabdl relevans kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott
tamogatas A jelenlegi egészségiigyi veszélyhelyzetbdl eredé valsag kezelése
érdekében alapvetSen fontos, hogy a COVID-19 szempontjabdl relevans
kutatas-fejlesztést (K+F) az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjan
alapulé meglévé lehetéségeken tal is elésegitsiik.

7. Tesztelési és felskalazasi (upscaling) infrastruktarakhoz nyujtott beruha-
zasi tamogatas Alapvet6en fontos, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdé-
sének ) pontjan alapulé meglévé lehet6ségeken tal is tamogassuk azokat
VID-19 szempontjabdl relevans termékek fejlesztéséhez.

8. A COVID-19 szempontjabdl relevans termékek el6allitasara iranyulé beru-
hazasi timogatas. Alapvet6en fontos, hogy a COVID-19 szempontjabdl rele-
vans termékek el6allitasat az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjan
alapul6 meglévé lehetSségeken tdl is el6segitsiik. E termékek a kovetkezok:
a relevans gyégyszerek (koztik az oltdanyagok) és kezelések, valamint ezek
intermedierei, hatéanyagai és alapanyagai; orvostechnikai eszk6z0k, korhazi és
orvostechnikai felszerelések (beleértve a lélegeztetégépeket, véddruhazatokat
és védbeszkozoket, valamint a diagnosztikai eszkézoket) és a szikséges alap-
anyagok; fert6tlenitGszerek és koztes termékeik, valamint az eléallitasukhoz
sziikséges vegyipati alapanyagok; adatgy(jtési/-feldolgozasi eszk6zok.

9. Ad6 és/vagy tarsadalombiztositisi jarulékok elhalasztisa formajiban
nyujtott tiamogatas. Az addk és/vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok meg-
fizetésének elhalasztisa hasznos eszkoz lehet a vallalkozasok (és koztik az
onfoglalkoztatd személyek) likviditasi korlatainak csékkentésére és a mun-
kahelyek megérzésére. Ha az ilyen halasztasok altalanos hatalyuak, és nem
részesitenek elényben bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk el6allita-
sat, akkor nem tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ala.
Ha azonban példaul bizonyos agazatokra, régiokra vagy vallalkozastipusokra
korlatozodnak, akkor az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
tamogatasnak mindsiilne.

10. Munkavallalok utani bértamogatas formajaban nydjtott timogatas a CO-
VID-19-jarvany alatti elbocsatasok elkertilése érdekében. El6fordulhat, hogy
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dltal lehet6vé tett dllami segélyek elsésorban olyan dgazatoknak kivdnnak
azonnali segitséget adni, amelyek kozvetleniil érintettek a pandémia dltal
okozott valsigban, mint példdul a kézlekedés, a turizmus, a vendéglétds és a
kiskereskedelem. A keretszabaly alapjdn benyujtott timogatdsi intézkedéseket
a Bizottsdg a gazdasigi sziikséghelyzetre tekintettel gyorsan jévihagyja. A
tdmogatdsok eredetileg 2020. december végéig nyujthaték. 2020. februdrja
és mdjusa kozott az Eurdpai Bizottsdg tobb szdz esetben®? engedélyezte a
tagdllamoknak az dllami segélyezést, amikre féleg kdzvetlen tdmogatds
formdjdban, valamint dllami garanciavallalds keretében keriilt sor a valsig
sujtotta szektorokban tevékenykeds kis- és kozepes vallalkozdsok, valamint
nagyvallalatok életben tartdsa céljdbol.

5. Helyredllitdsi Stratégia (Next Generation EU)

Mir a 2020. mdrcius 26-i eurépai videSkonferencia-csticson® megegyeztek
a tagdllami vezetSk arrél, hogy egy koordindlc vjjdépitési stratégidra® van
sziikség, amely magdban foglal egy dtfogd gazdasdgélénkitési tervet és az
eddigi példa nélkiili beruhdzdsi sziikségletet. Az EU tagdllamok vezetdi
az Eurdpai Tandcs vezet$jét, Charles Michel-t, és a Bizottsdg elndkét,
Ursula von der Leyent hatalmaztdk fel az akciéterv kidolgozdsara, amely
a Zold és Digitdlis Eurdpa projektet hivatott tovabb vinni, az EU-t
hosszutdvon erésiti, biztositja annak gazdasigi novekedését.

a tagallamok a munkahelyek meg6rzése érdekében hozza kivannak jarulni az
olyan vallalkozasok (és koztiik az 6nfoglalkoztat6 személyek) bérkoltségeihez,
amelyek (akik) a COVID-19 kit6rése miatt egyébként munkavallalokat bocsa-
tananak el. Amennyiben az ilyen tamogatasi programok a gazdasag egészében
alkalmazandok, nem tartoznak az allami timogatasok ellenérzésére iranyado
unids szabalyok hatalya ala. Ha azonban e programok vallalkozasok szamara
szelektiv elényt nyujtanak, ami akkor fordulhat el6, ha bizonyos agazatokra,
régiokra vagy vallalkozastipusokra korlatozédnak, akkor az EUMSZ 107. cik-
kének (1) bekezdése értelmében tamogatasnak mindsiilnek.

22 State Aids cases by date - Last 3 months https://ec.curopa.cu/competition/
elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_sa_by_date

23 https://www.consilium.curopa.cu/media/43085/26-vc-cuco-statement-de.
pdf

24 https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/communication_-_a_
european_roadmap_to_lifting coronavirus_containment_measures_0.pdf
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Charles Michel a kovetkezd prioritdsokat jelolte meg a krizisbél valé
kildbaldshoz: miikodéképes belsd piac, stabil beruhdzisi stratégia, az
EU kiilsé feleldsségvillaldsa és az Unié kiilgazdasdgi kapcsolatainak
javitdsa, az EU ellendlloképességének erdsitése, valamint a j6 kormdnyzds.
»Azt szeretnénk elérni, hogy mindezen teriileten az EU felel8sséget
véllaljon és abba a helyzetbe keriiljon, hogy a kihivdsoknak, amelyekkel
konfrontilédik, meg tudjon felelni.”

A 2020. dprilis 23-i eurépai videokonferencia-csticson dontés sziiletett
a ,corona-phasing-out” intézkedésekrdl és az Gjjaépitési stratégidrdl
(Recovery Fund®). A tagdllamok 4llam- és kormdnyféi megegyeztek
egy 500 millidrd euros segélycsomagrél a vélsigba keriilt véllalatok
dolgoz6i,* a vallalatok és az eladésodott dllamok megsegitésére. A stratégia
célja az eurdpai gazdasig kisegitése a korona pandémia dltal okozott
recessziébol, hiszen a tobb hénapos ,,gazdasdgi tartalékling” a cégek és
a lakossdg jelentds eladésoddsdhoz, valamint fogyasztds-visszaeséshez,
energiafelhaszndlds-csdkkenéshez és munkanélkiiliséghez vezetett.

A csomag hdrom elemet tartalmaz: az Eurépai Befektetési Bank (EIB)
hiteleit sziikségben szenved§ véllalatok részére, az euro-mentd héldzat
(ESM) segélyeit tagéllamok szimdra és még egy jovihagyandé rendeletet
a ,Kurzarbeit” (roviditett munka) tdmogatdsira, amelynek részleteit a
Bizottsig dolgozza ki. Kérdésként mertil fel, hogy az EU egésze, vagy
csak az Eurocsoport vegyen fel nemzetkézi hitelt az Gjjaépitési alap
feltoltésére, amelyet majd szétosztanak a koronavirus kitorése miatt stilyos

25 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-france-
idUSKCN21R3G8

26 A bértamogatast a timogatasi kérelmet kévet6 legfeljebb tizenkét hénapos
id6tartamra nydjtjak olyan munkavallalok utan, akiket egyébként az tzle-
ti tevékenység COVID-19-jarvany miatti felfiggesztése vagy csokkentése
kévetkeztében elbocsatottak volna; a tamogatas feltétele tovabba, hogy a
szoban forgd munkavallalokat a timogatas teljes targyidészakaban folyama-
tosan foglalkoztatjak. A bértamogatas havi 6sszege nem haladhatja meg a
szoban forgd munkavallalék havi brutté (munkaltatdi tarsadalombiztositasi
jarulékkal egyiitt szamitott) fizetésének 80%-at. A tagallamok — kiiléndsen
az alacsony bérkategoriaba tartozok érdekében — a tamogatasi intenzitas sza-
mitasara alternatfv modszereket, példaul a nemzeti atlagbér vagy a minimal-
bér alkalmazasat is bejelenthetik, amennyiben a timogatas aranyossiaga nem
séril. (,,Kurzarbeit”— réviditett munka)
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vélsigba keriilt tagdllamok régidinak, illetve vdlsdg stjtotta szektorainak.
A vélsig kezelésénél tigyelni kell arra, hogy az Eurépai Parlament (EiP) is
bevondsra keriiljon, mert az EU Szerz8dés 122. cikkelye? szerint jelenleg
a Bizottsdgnak és a Tandcsnak csak tdjékoztatdsi kotelezettsége van az
EiP felé. Ezért fontos a keretek preciz megallapitdsa, és egy, minden
tagillam szdmdra elfogadhaté modell kidolgozdsa, amely 6sszhangban
lesz az EU kovetkezd kozéptavi pénziigyi keretével is. A tdimogatdsokat
és hiteleket ugyanis egyenstlyban kell tartani. Németorszdg példdul
tovabbra sem tdmogatja az egyes tagdllamok dltal felvett hiteltartozdsok
garancidjinak eurdpai szinten valé dtvéllaldsit (Eurobond), 8ket késébb
egyéni befizetési visszatéritésekkel (4n. rabatt)”® ,gydzték meg”.

A versenypolitikdért felelés bizottsdgi alelnok, Margrethe Vestager®
a COVID-19 krizist a lehet leggyorsabban, ugyanakkor koordinilt
keretek kozott szeretné dthidalni, ezért a lehetd legrugalmasabban
kivanja kezelni az dllami segélyezést, mert ugy véli, hogy a gazdasdgnak
a jelenlegi nehéz idészakban minden segitségre nagy sziiksége van. Ezt
a rugalmassdgot a tagdllamok ki is hasznaljdk.

6. Allami segélyezés Németorszdgban
A COVID-19 pandémia okozta gazdasigi vilsig Németorszdgban

elsésorban a gazdasdgilag fejlettebb régidkat sijtotta, a keletnémet
tartomdnyokban a regisztrélt hivatalos esetek szdma és a mortalitdsi rdta

27 https://dejure.org/gesetze/ AEUV /122 html

28 A 2021-2027-es id6szakra vonatkozoan évente egydsszegl korrekeio utjan
csokkenni fog Dania, Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag
éves GNl-alapt hozzajarulasa. Az érintett tagallamok az éves GNI-
alapt hozzajarulasuk brutté csokkentésében részesiilnek. Ezeket a brutté
csokkentéseket az Osszes tagallam a sajat GNI-je szerint finanszirozza. °
Dania: 377 milli6 EUR; ® Németorszag: 3 671 millié EUR; ¢ Hollandia: 1 921
millié EUR; ¢ Ausztria: 565 milli6 EUR; ¢ Svédorszag: 1 069 millié EUR.

29 ,,Ami a versenyjogi szabalyok érvényesitését illeti, a legfontosabb kihivas
abban all, hogy gyorsan és hatékonyan tudjunk fellépni annak érdekében,
hogy a versenyt fenyegetd veszélyeket megfelelé idében tudjuk kezelni, és
tudataban legytink a versenyt fenyegethet6 4j stratégidknak. ,,A 2018-as ver-
senyjogi jelentés elészava https://ec.europa.cu/competition/publications/
annual_report/2018/fw_hu.pdf
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is joval alacsonyabb, mint a délnémet régidkban, ahol példdul a teljes
autdgydrtds, a butorforgalmazis és a légikozlekedés is egy idére ledllitdsra
keriilt. Az allam 4ltal devallale ,, Kurzarbeit” (réviditett munka) finanszirozdsa
jelentds terhet ré a német munkanélkiiliségi segélyezési kasszdra.

A német korona-segélyek nemzeti szinten két forrdsbdl valésulnak
meg, azaz dllami és tartomdnyi tdmogatdsokon keresztiil. Az Eurépai
Bizottsdg 2020. 4prilisiban hagyta jovd a kis- és kozepes véllalkozdsoknak
nydjtandé német segélycsomagot (Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020°)
és a hitelekre vonatkozé szabdlyozdst (Bundesregelung Darlehen 2020%),
amelynek alapjdn alacsony kamatozdst rovidedva hitelek nydjthaték
mind szovetségi, mind pedig regiondlis és kommunadlis szinten az
erre a célra alapitott specidlis bankokon keresztiil (Férderbanken). A
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau®® kedvezményes kamatozasu hiteleket
kindl* a koronakrizis miatt pénziigyi nehézségbe jutott villalatoknak
likviditdsuk javitdsra, foly6 koltségeik fedezésére. A hitelt a sajdt banknal
vagy takarékszovetkezetnél lehet igényelni.

A Bizottsig azt is j6vdhagyta, hogy a Condor német légitdrsasdg dltal
felvett 550 millié euros kélesonhoz a szvetségi kormdny dllami garancide
nyujthasson.’ A légitdrsasdg a Thomas Cook Group 2019-es csddje miatt
jutott nehéz likviditdsi helyzetbe, a német kormdny 380 milli6s segély
csomagjit a Bizottsdg 2019. oktéberében a 107. cikkelyre vonatkozva

30 https://www.wittschaft.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_03
_24 Kleinbeihilfenregelung 2020.pdf

31 https://gebs.info/regelung-zur-voruebergehenden-gewachrung-von-
beihilfen-fuer-niedrigverzinsliche-darlehen-im-zusammenhang-mit-dem-
covid-19-ausbruch

32 https://wwwkfw.de/KfW-Konzern/Newstoom/Aktuelles/ KEW-Corona-
Hilfe-Unternehmen.html

33 https://wwwkfw.de/KfW-Konzern/Newstoom/Aktuelles/ KEW-Corona-
Hilfe-Unternehmen.html?kfwmc=vt.sea.bing. SEA_VT_Erweitern_
Corona-Hilfe_ GC.Corona_Darlehen_GC_exact.corona%?20kredit%20
unternehmen&wt_ccl=erweitern&wt_cc2=kon%7Cnewsroom&wt_cc3=
79165219918171_79164959682345_bb_c

34 A légitarsasag nem kaphatott kozvetlen timogatast, mert az nem nyujthato
olyan vallalkozasoknak, amelyek 2019. december 31-én (az altalinos
csoportmentességi rendelet értelmében15) mar nehéz helyzetben lévének
mindéstltek. A garanciat legkésébb 2020. december 31-ig nyujtjak.
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mdr tdmogatta. A koronavdlsdg stlyosbitotta a légitdrsasdg helyzetét,
hitelfelvételre kényszeriilt, amelyhez, a Bizottsdg jévahagydsaval, német
dllami garancidt kapott.

A likviditdsi mélypontra jutott Lufthansa megsegitése céljdbol egyre
nagyobb nyomds nehezedett a konszern vezetdségére, hogy engedélyezze
az dllami részesedést (arany részvény) a légikozlekedési véllalatban, illetve
a német kormdnyra, hogy tdmogatdst nyujtson a stratégiai fontossdga
vallalatnak. A kialakult valsighelyzetben ugyanis még az is kérdésessé vale,
hogy a flotta Gjra repiilhet-e. A kordbban foglalt jegyek visszavéltdsa tigyében
is dontést kellett hozni, ami jelent8s pénziigyi terhet rétt a vallalatra. A
pénziigyi nehézségek rendezése céljdbdl a német kormdny 2020. mdjus
25-¢én az Eurdpai Bizottsdg engedélyét kérte a Lufthansa 9 millidrd euros
tdmogatdsara, a vallalati részvények 20 szdzalékdnak devételéhez.

7. Német EU Elnokség

Németorszdg 2020. jalius elsejétdl tolti be az Eurépai Unié Tandcsdnak
soros elndkségét. Az elndkségi munkaterv kézponti téméja az Ujjaépitési
Alappal (NGU) kapcsolatos kritériumok minél gyorsabb kidolgozdsdnak
szorgalmazdsa, az alap fedezetéiil szolgdld 750 millié eurés EU hitelfelvétel
feltételeinek tisztazdsa, a belsd piac gyors helyredllitisinak tdimogatdsira
irdnyulé tevekénységek elémozditdsa, az EU globdlis jovéjére vonatkozé
elgondoldsok mederbe terelése, amelyben fontos szerepet kap az EU
harmadik orszdgoktdl val6 fiiggdségének csokkentése, valamint a
beszallitéi hdlézatok Gjragondoldsa. A programban szerepel tovabba
az eurépai munkanélkiiliségi biztositds feltételeinek (SURE®) és egy
erds fogyasztovédelmi Agenddnak kidolgozdsa is. Legnagyobb feladat
a krizis dltal leginkdbb sujtott teriiletek és szektorok feltérképezése lesz
(Bedarfsanalyse), amelyhez a tagéllami statisztikai hivatalok szolgaltatnak
adatokat a Bizottsdgnak.

Az NGEU-ban kijelslt programokhoz rendelt 6sszegekhez valé
hozzdjutds konkrét feltételeirdl a krizis dltal leginkdbb sujtott teriiletek és
szektorok pontos feltérképezését kovetden, tovabbd a kozéptava pénziigyi

35 https://www.zdh.de/fachbereiche/europapolitik/europa-aktuell /eu-
kommission-stellt-kurzfristige-arbeitslosenrueckversicherung-sute-vor/
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perspektivarél (MFF*%) a 2020. julius 17-21-i maratoni rendkiviili eurdpai
tandcsi tilés dontoee.”” Az EU koltségvetési kerete (EU28) jelenleg 1136
millidrd eurd. A kévetkezd, 2021-ben kezdddé periédusra megszavazott
keret (EU27) 1074 milliard eurét tesz ki. Ezen tdlmenéen a COVID-19
vélsdg hatdsainak felszimoldsara az 4llam és kormanyfék egy 750 millidrd
eurés, ugynevezett kovetkezd generdcids alap elkiilonitésérdl dontottek,
ami egy 360 millidrdos hitelkeretet és egy 390 millidrdos vissza nem
téritendd tdmogatdst foglal magdban. Az Alap elosztdsdhoz benydjtott
nemzeti programokat az Eurépai Bizottsdg véleményezi, ezt kdvetéen a
Tandcs hagyja jova.

A kovetkezd pénziigyi keret kiegészitéseként, az Eurépai Unié bevételi
forrdsainak novelését szolgaljak majd az EU egyéb bevételi forrdsai®® is,
azaz a vimok mellett és a tervezett digitdlis illeték, karbonizaciés jarulék,
valamint a mdanyag hulladékadék. A vilsdg utdni helyredllitisnak a
kornyezetbardrt és digitdlis Zold Eurépa (Green Deal®) felépitését kell
szolgdlnia, és a schengeni egyezmény eddig elért vivmdnyait erdsitenie,
ezt a célt segitik a rendkiviili tandcsi tilésen elfogadott eszkozok. A
segélyek és timogatdsok kifizetésekor tovdbbra sem lehet megkeriilni a
jogallamisdgi kritériumot.

A helyredllitdsi és ellendlléképességet noveld intézkedésekrdl sz6lo
dontéssel az Eurépai Unidnak sikeriilt meg@riznie hitelességét. Tagdllamai
kidlledk a szolidaritdsi probatételt,” hiszen a kozos jovéért és a kildrdsba

36 A 2021-2027-es idSszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret szerkezete:
Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag; Kohézié és ellenalloképességet
javitd eszkozOk: gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézid; Természeti
er6forrasok és kornyezetvédelem; Migracié és hatarigazgatas; Biztonsag
és védelem; Szomszédsig és a vildg; Eurdpai kozigazgatis. https://
ec.europa.cu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-
framework/2021-2027_en

37 https://www.consilium.curopa.ecu/media/45139/210720-cuco-final-
conclusions-hu.pdf

38 https://ec.curopa.cu/info/strategy/cu-budget/revenue/own-resources_
en#fother

39 https://ec.cutopa.cu/info/strategy/ptiorities-2019-2024 / curopean-green-
deal_hu

40 Ivan Gabor az Eurdpai Unié Tanacsanak altalanos politikai igazgatdja, a
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Eurépai Unids Szakosztalyanak alelndke
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helyezett egyénre szabott tobblet-tdimogatdsokért (illetve rabattért)
cserébe hajlandéak voltak engedményeket tenni. Az egyezség fontos 1épés
szimbolizdlt az Eurépai Unié mélyitése felé haladé taron, a tagdllamok
ugyanis elindultak egy addssdgunié irdnydba, azaz megtették a fiskdlis
uni6 felé vezetd els6 lépéseket. Megnyilt az it Gjabb tipust sajdt forrdsok
bevezetése elétt is (importdle fogyasztdsi cikkek karbonintenzitdsira
vonatkozé jarulék, a nem ujra feldolgozhaté miianyag csomagoldsi hulladék
sulya alapjan kiszdmitott add, 1égi és a tengeri kozlekedési kibocsdjtdsi
ad¢, pénziigyi tranzakcids adé, digitdlis illeték). A helyredllitdsi alappal
kapcsolatos tovabbi [épések a tagillamok (hitelfelvétel-ratifikdcid) és az
Eurépai Parlament (MFF, valamint az 0 sajdt forrdsok elfogaddsa) kezében
vannak. Annak ellenére, hogy az NGEU elosztdsa donté mértékben
a déli dllamok megsegitését szolgdlja, Gsszességében elmondhaté, hogy
minden tagallam jél jdrt, azaz valamilyen médon és szinten kompenzalva,
tobblettdmogatdsi igéretet kapott. 2021 kozepéig az eurdpai unids
tdmogatdsokon tul a tagéllamok is nyujthatnak segélyeket a hazai
gazdasdg talpra llitdsdhoz. A jévahagyott programok alapjan bevezetett
intézkedések listdjdt a tagdllamoknak eredetileg 2020. december 31-ig kell
benyujtaniuk a Bizottsdgnak. A Bizottsdg a jarvanyhelyzetre tekintettel
2020. oktober 13-dn fél évvel, azaz 2021. junius 30-ig hosszabbitotta meg a
TF-et, a feltékésitési hatdridét pedig 2021. szeptember 30-ra médositotta,
azonban tovdbbra is fenntartja az Gjabb meghosszabbitdsi lehetéséget. A
jérvany hatdsdra a belsd piacon kialakult kedvezdtlen gazdasdgi hatdsok
mérséklése érdekében tehdt kiemelked8en fontos, hogy a tagillamok
és az unids intézmények sszehangolt gazdasigi valaszintézkedéseket
tegyenek és a joléti sulypontok ne tolédjanak el irraciondlis mértékben. A
kozos garancidval véllalt hitelt ugyanis mindenkinek vissza kell fizetnie.
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Dardzs Eszter

GOROG VALSAG — A CIPRASZ KORMANY
DIPLOMACIAI MANOVEREI

A vildgot sujté 2008-as pénziigyi vilsdgot kovetd években az egyik
legtobbet targyalt téma a gorog vélsdg volt. Az utébbi években azonban
biztaté titemben kezdett névekedni Gordgorszdg GPD-je, a harmadik
és egyben utolsé mentdcsomagnak kdszonhetSen fejlédésnek indult az
orszdg gazdasiga, ennek koszonhet8en 2018 augusztusa dta Gjra a piac-
rél finanszirozhatja a tovdbbra is tetemes 6sszegli addssdgdt, tovdbbd a
hitelmindsitdk értékelése alapjdn is kezd presztizse pozitiv irdnyba — bar
még kotvényei nem befektetésre ajinlottak — emelkedni. A felmindsités
annak is sz6l, hogy 2018 augusztusa utdn csak piacrél Gjitja meg lejaré
hiteleit, emellett csokken az addssdgritdja és pluszos a koltségvetése
is — gazdasdgi novekedés és viszonylag jé folyo fizetési mérleg mellett.

Azonban nem szabad elfelejteni, milyen stlyos gazdasigi megszorita-
sokon ment keresztiil az orszdg, melyekhez a 2008-ban kitort pénziigyi
vildgvélsdg idején kideriilt adatok vezettek, amik csak kicsit késleltetve,
2010-ben leplezddtek le. E tényrdl megoszlanak a vélemények, tobb
elmélet szerint addig lehetett titokban tartani az akkorra hatalmassa
duzzadé gazdasdgi és pénziigyi hidnyossigokat.

A megkozelitleg 290 millidrd eurds segélycsomagokért cserébe ellent-
monddst nem t(ird megszoritdsoknak kellett aldvetnie magdt a gérog népnek
is, melynek nem elhanyagolhaté tirsadalmi kovetkezményei keletkeztek.

2”7

1. A vélsdgot megel6z6 iddszak

Az gordg valsdg kialakuldsdnak indokait az utébbi évek sordn a teriilet
kutatdsi eredményeivel, azok fejlédésével a kovetkez8képpen viltozott:
Nikos Chrysoloras értelmezésében azt dllitja, hogy az eurézéna orszagai
a2008-as Lehman Brothers bed8léséhez hasonlitva, a ,mérgez8 orszdg”
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jelz6vel alapbdl negativ megitélést kaptak. Yannis Varoufakis munkdjéban
ugy egésziti ki, hogy ez az Eurépai Uniés csatlakozdssal, a kozos valuta
bevezetésével, illetve a 2004-es Olimpidval 41l 6sszefiiggésben. Gydrfty
Déra ttoré kutatdomunkdja mdr gy jellemzi a vélsdg el6tti Gorogorszdgot,
hogy az dllam legitimitdsdt a hatékony kormdnyzas helyett a munkahe-
lyek biztositdsdra, a népszer(iség novelése érdekében tett osztogatdsra és a
fogyasztds novelésére alapozta. Ezen cselekmények egy kedvezdtlen tizleti
kornyezetet hoztak létre a magdnszektor részére. Mindez azt mutatja,
hogy a téma megértéséhez egy pontosabb, dtfogd vizsgilatra van sziikség.

Gordgorszag 1981-ben nyert felvételt az Eurépai Uniéba, csatlakozdsa
tobbek kozott a demokricia megvédésének érdekében valésult meg. A
PASZOK pirt 4ltal feldllitott baloldali Andreas Papandreou kormdny
(1981-1989) a belépést kovetben a ,joléti dllam” ideoldgidjit kovetve
elsé lépésként az dllami béreket kozel 90%-kal, a nyugdijakat 76%-kal
novelte meg. Papandreou tovabbd jelentds dllamositdsokat hajtott végre
a csbéd szélén 1év§ villalatokndl és szdmos Gj dllami szervezetet hozott
létre. Azonban az dllam terjeszkedése anélkiil ment végbe, hogy addbe-
vételeket néveltek volna, ezdltal a teljes kormanyzdsi id6szakra a magas
koltségvetési hidny és az egyre nagyobb mértékben névekvd adéssdg volt
a jellemz8. (Chrysoloras, 2013, 12. 0.)

125 Greece joins EU Euro (11) Greece joins Euro
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Az els6 dbrdn lithat6, hogy Papandreou kormdnyzdsit a konzervativ
New Democracy part vezetdje, Mitsotakis kormanyf6 kovette, aki olyan
reformokat vezetett be, melyekkel megprébalta csokkenteni a felgyiilemlett
dllamaddssdgot: privatizdcidval és a koltségek csokkentésével, azonban
ezek a lépések a gorog lakossdg szemében népszertitlennek bizonyultak.
Tovibbi rohamos iitemben nétt az addssdg a soron kévetkezé PASZOK
parti Papandreou és Simitis kormdny alatt, ahol az eurézéndba bekerii-
1és érdekében folytattdk a privatizdcids folyamatokat és a koltségvetési
konszoliddciét. (Chrysoloras, 2013, 13. o.)

A kovetkezd fontos mérfoldké a Gazdasdgi és Monetdris Unidhoz
val6 csatlakozds volt, mivel a kordbban haszndlt pénznem, a drachma
tul gyengének bizonyult, ezt a 1épést a tdrsadalom egyhangilag tdmo-
gatta. Az 1990-es évek végére sikeriilt 3% kozelébe szoritani az addigi
10%-ot meghaladé hidnyt, igy 2001-ben Gordgorszdg felvételt nyert
az eurédvezetbe.

Mint az késébb kideriilt, az orszdgnak soha nem sikeriilt elérnie a
3%-os kiisz6bot, tovibbd a 60%-os kévetelményt is jéval meghaladta
dllamadéssiga. (Gydrfly, 2014, 31. 0.) Az orszdg nemcsak valés adatokat
mutatott be, hanem tgynevezett , kreativ konyvelést”. (Artner, 2012, 166. o)

A kdz6s valuta bevezetésének idépontjdval egyeztethetd dssze a magas
koltségvetési hidny dllanddsuldsa, azonban abban az idészakban a kamatok
jelentds csokkenésével hossza ideig nem generdlt Gjabb adéssagnoveke-
dést, mivel lecserélték a kordbbi magas kamatozdst adéssdgokat ezzel
jelentds megtakaritdsokhoz jutva. A kormdny tovédbb névelte a béreket és
a joléti transzfereket is, mintegy kompenzacioként az el6z8 évek szigoru
koleségvetési intézkedései végett. (Artner, 2012)

Tovébb vizsgalva a vilsdg lehetséges belsd okait, az Eurépai Bizottsdg
egyik felmérése arra mutatott rd, hogy Gérogorszdgban rendkiviil ma-
gas az adminisztdcids koltség. Ez forditott ardnyban 4ll a szabdlyozdsok
volumenével mert a korrupcié rendkiviil elterjedt és koztudott volt. Az
OECD felmérése szerint az eur6zéndn beliili orszdgok koziil Gordgor-
szdgban a legkevésbé hatékony az adé beszedése. (OECD, 2010, 9. O.)
Megfigyelheté a GMU mds tagorszdgaiban is a folyé fizetési mérleg
egyenlétlensége, de Gorogorszdgban ez a mutatd az eurd bevezetése
utdn az 1990 és 1998 kozott a leszoritott 3%-r6l 2007-2008-ra a GDP
14%-4ra emelkedett. (OECD 2009)
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2001-t8] a GMU harmadik szakaszdban val6 belépésétdl 2007-ig
folyamatosan névekedett az dllamadéssdg. Evente becslések szerint 7-12
millidrd eurdval, egyetlen kivétel volt ez alél a 2004-es év, amikor még
tobbel, 16 millidrd eurdval. Ez volt az athéni Olimpia rendezésének
éve. A ,kis nemzet csoddja” mondds alapjin a 2004-es athéni Olim-
pia kozel 12 millidrd dolldrba keriilt, ami dupldjdt jelentette a kezdeti
tervezett Osszeghez képest. Rdaddsul ez az 6sszeg még nem tartalmazta
a jatékok kezdete eldtti utolsé hénapokban az épitdipari tdrsasigok
megillds nélkiil, éjszaka is kivildgitdsban valé munkavégzési koltségeit.
Az eddig felsorolt tények még nem elégségesek ahhoz, hogy teljes képet
kapjunk a kirobbant valsdghoz vezet$ okokrdl.

A gbrog vélsigot igaz, hogy a 2008-as gazdasdgi vilagvalsdg robban-
totta ki, azonban f6 okai a gorog gazdasdg belsd problémadi voltak, mint
példdul a tartés koltségvetési hidny, a magas kiilsé adéssdgéllomdny, a
nagyardnyd munkanélkiiliség, vagy a szegénység, melyek leginkdbb jelle-
mezték az orszdgot, 8sszehasonlitva az Eurépai Kozosség mds orszdgaival.

1.1. A vilsdg kialakuldsdban szerepetjdtszd belsd okok dsszegzése

Felhalmozott dllamadéssdg: egy dllam nagy mérték(i addssdga mdr
onmagdban stlyos vilsighelyzetet képes eredményezni, Gorogorszagban
mindig is deficites volt a koltségvetési dllamhdztartds belsé fizetési
mérlege, ez az ardny 2009-t8l indult drasztikus novekedésnek, amikor
egy év alatt 21,6%-kal ugrott meg az dllamadédssdg rdtdja és 2009-re
120,8%-ra névekedett. Ezzel egyenesen ardnyosan megndétt az inflicié
és a kiildfoldi befektetdk szdmdra kockdzatossd valt befektetésiiket
Gorogorszdgba vinni. (Varoufakis, 2017, 24. o.)

Stlyosbité tényezd az is, hogy az dllamadéssig kezelésének nagy
része kulfoldi hitelez8k kezében volt. A vilidgvalsdg kirobbandsa el6tt
a kilfoldi hitelezék sokkal nagyobb bizalommal miikédtek egytitt a
gorog kormdnnyal az dllamadéssig-kezelést teriiletén. Ezt az id8szakot
megel6z8en nagyobb teret adtak a hazai bankrendszernek a fogyasztdsi
hitelezés szempontjdbdl is, ezzel egyiitt tépldlva a kiils6 hidny béviilését.
A vilsdg rimutatott arra a valédi problémara, hogy a magén- és az dllami
szektor komoly eladésodottsdgban szenved. A kiilfoldi hitelezék bizalma
avalsdg felszinre keriilésével gyorsan megsziint, mely nagymértékii belsd

88



korrupcidhoz, illetve az dllami szektor hatékonysdgvesztéséhez vezetett.
(Csankovszky, 2012)

A politikai élet kiszdmithatatlansdga és a stabilitds hidnya:
a gordg stabilitds sajnos nevezhetd volt illuzidnak is. Erre indokként
szolgdl, hogy a vdlasztdsi torvények a kormdnyok hatalomra keriilésével
egyidejileg folyamatos viltoztatdsokon estek 4t. Tovdbb neheziti az
orszdg stabilitdsit a koltségvetési talkoltekezések és a kiszdmithatatlan
makrogazdasdgi politika, amely a gordgoknél mar-mér hagyomdnynak
szdmitott évtizedeken keresztiil, mint ahogy az ad6zds elkeriilése pedig
»sportnak”. (Koutsoukis-Roukanas 2011, 22. o.)

Jelentds hidny a kiilkereskedelmi mérlegben: a hidny megkozelitleg
45 millidrd eurd volt 2008-ban, mig az druexport minddssze 17,3 millidrd
eurd, addig az import druforgalmi értéke 60,7 millidrd euré volt. (Euros-
tat, 2012) A helyzeten nem tudott segiteni Gorogorszdg £6 huzédgazata a
turizmus és az ebbdl szdrmazé szolgéltatdsok sem. Ugyanis az emberek a
bizalmatlansdgi tényez8k és a sztrdjkok miatt nem valasztottdk Gorogor-
szdgot idegenforgalmi desztindciénak. Tovabbd a vilsig kitorését kovetben
sok potencidlis turista nehéz anyagi helyzetbe keriilt, igy egyéltaldn nem
tudtak nyaraldsra kolteni. Az orszdg ebbdl fakadé hidnya pedig drasztiku-
san érintette a munkahelyeket is, mivel a hazai boltok, kiskereskedések és
szolgdltatdsok nagy szdmban a turizmustdl fiiggnek. (Csankovszky, 2012)
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Munkaerd és oktatdsi anomalidk: az egymadst kovetd kormanyok
ugyan sorra emelték a béreket, — jobbdra az 4llami szektorban — mint
ahogy a 2. dbrdn is lithaté, nagyméreéki munkanélkiiliség jellemezte az
orszdgot. A munkanélkiiliségi rdta kozel 10% volt 2008 és 2009 kozote.!
Szignifikdnsan 2009-t6] szdmitva ugrott meg az ardny.

Az oktatasi rendszerben elterjedt fogalomként szerepelt a ,,pokeAdk”
(=fakeldki) azaz a cstisz6pénz jobb jegy vagy kiilonéra érdekében. A tan-
tervben ugyan szerepelt idegennyelv-oktatds, mégis a tanéra hatékonysdgta-
lansdga miatt sok gorog nem tudott egy idegen nyelven sem. (Inzelt, 2010)

Részletezve a vélsdg kitoréséhez vezetd belsé tényezdket, szeretném
ismertetni, milyen kiils8 kornyezetben és hatdsok kovetkeztében jutott
a cs8d kozelébe Gordgorszdg,

1.2. A vilsidg kialakuldsdban szerepetjdtszé kiilsé tényezik osszegzése

Az orszag lemindsitése: 6ridsi dllamaddssdga miatt a hitelmindsitk
egyre romlé besoroldssal mindsitették az orszdgot. 2008-ban még ,,A”
mindsitést kapott a Fitch-t8l, majd 2009-t8l, amikor igazdn berobbant
a vélsdg folyamatos leéreékel6dés volt megfigyelhetd. Gorogorszdgot az
emlitett évben dsszesen 9 alkalommal vizsgdlta a hdrom legjelentdsebb
angolszdsz nemzetkozi hitelmindsitd, hogy a befektet8k szimdra milyen
kockdzatok vallalisa mellett lehet befektetni. 2009 janudrban az S&P
»A-" mellett negativ kildtdsba helyezte, majd az év végére mar ,BBB+”
értéket 4llapitott meg, szintén negativ kildtdssal a Fitch. Ezek kovetkeztében
az orszdg vissza kellett hogy vonuljon a nemzetkdzi kotvénypiacokrél.?

Gazdasdgpolitikdval csak az dllamok rendelkeztek: Gorogorszdg
tagja az Eurépai Gazdasdgi és Monetdris Uniénak, de az unié szupra-
naciondlis szinten csak monetdris politikdval rendelkezett, a tagéllami
koleségvetések nem keriiltek 6sszehangoldsra, igy a gazdasagpolitika (a
koleségvetési-, bérezési-, tirsadalompolitika) a tagdllamok kezében van.
(Alexiou, 2011, 126. 0.)

Az Unié6 megkésett reakcibja: az EU fenndlldsa alatt nem taldlkozott
még hasonlé elszigetelt, csak egy orszdgot érintd gazdasdgi helyzettel, a vélsdg

1 https://tradingeconomics.com/greece/unemployment-rate
2 https://hu.tradingeconomics.com/greece/rating
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kezelése elhuzddott, az egymdst kovetd mentd csomagokkal csupdn jegelték

a problémit. (A vilsdg kitérése utdn mdstél évvel szavaztdk meg az elsé

mentdcsomagot, mely mdr az elfogaddsakor is teljesithetetlennek ldtszott).

Az eur6zéna — és kiilonosképp Németorszdg — nem irdnyzott el8lépéseket

az azonnali pénziigyi illetve gazdasdgi segitség kapcsdn. (Kouretas, 2010).
Az aldbbi lehetséges megolddsok keriiltek széba:

*  Gorogorszdg feltétel nélkiili megsegitése (Marshall segély jellegti

tdmogatds formdjéban)

*  GREXIT — Gorogorszag kilépése az eurd 6vezetbdl

* azadéssdg dtlitemezése, illetve részleges leirdsa

» szigoru feltételekkel torténd kimentés (Gyérfty, 2014, 45.0)

A vezet§ eurdpai gazdasigi szakemberek a GREXIT lehetSségét ellen-
ezték a legjobban, hiszen ez az eurd hatalmas leértékel6dését jelentette
volna, ami a tovabbi orszdgok addssiganak robbandsihoz és csédjéhez
vezett volna. (Gérfly, 2014, 45. o.)

2. A hirom ment8csomag megitélése és lehivdsa

2009-ben az el6z8 évhez viszonyitva GDP 2,3%-kal csokkent és az
orszg gazdasagi recessziéba kényszeriilt. A beruhdzdsok, az export és a
magdnszektor fogyasztdsa is jelentdsen visszaesett. (Csankovszki, 2012)
Az év vége felé kozeledve, mdr az Gsszes szektort érintette a hanyatlds
(munkanélkiiliségi rata novekedése, ldsd. 2. dbra). Az dllamaddssdg is
tovabb novekedett, ugyanis 1 év alatt 6sszesen 56 millidrd eur adés-
sdgnovekmény halmozddott fel. (Trip6, 2019, 331. o.)

Gorogorszagnak rovid idén belil kiilsé segitségre lett szitksége, mert
az orszdg dltal 2010-ben elinditott Stabilitdsi és Novekedési Programban
tett intézkedésekkel sem sikeriilt novekedési pdlydra dllitani a gazdasagot
és nem sikertilt Gjjaépiteni a piac bizalmdt. G6régorszdg 2010 mdrciusdban
az Eurépai Unibhoz és a Valutaalaphoz fordult segitségkérési igénnyel,
annak érdekében, hogy elkeriilje az dllamcsédot.?

3 https://mfor.hu/cikkek/befektetes/Gorogorszag_az IMF_hez_fordul
ha_az_euroovezet_nem_segit.html
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2.1. Az elsé mentéesomag folydsitdsa

2010. mdjus 3-dn elfogaddsra keriilt az a program, mely szerint az orszdg
110 millidrd euré 6sszegii kélesont kapott, amit egy 3 éves periédus alatt,
negyedévenként hivhatott le. A timogatds nagyobb részét — 80 millidrd
eurdt — az eurézéna tobbi tagorszdga nyujtotta kétoldala kolesonként.
Az IMF biztositotta a tovabbi 30 millidrd eurét, mely az eddigi egy or-
szdgnak abszolut dsszegben legmagasabb az IMF 4ltal nyujtott hitelnek
szdmitott. (Antzoulatos, 2011, 245. o., Indul a nagy gorog 2010, Kouretas
2010). Az eddig nem tapasztalt hatalmas 6sszegli timogatdsért cserébe
Gorodgorszdagnak kotelezettségvallaldsoknak kellett megfelelnie és jelentds
szigoritdsokat kellett bevezetnie (jovedelem és nyugdijesokkentés, az
egészségligyi és beliigyi kiaddsok visszafogdsa).

Az Eurépai Unié elsésorban megszoritdsokat irt eld, melynek egyik
legfontosabb feltétele a koltségvetési hidny 3% ald valé leszoritdsa volt,
2014-es hatdrid6vel. (Indul a nagy gordg, 2010)

F6bb paraméterek 2010 2011 2012 2013 2014
Gérogorszig kor- Papand- |Papand- [Antonis |Antonis |Antonis
mdanyféi alatt reou Jr. [reou Jr. [Samaras |Samaras |Samaras
GDP névekedése -5,5 -9,1 -7,3 -3,2 0,7

koltségvetési hidny

(DD ban) -10,1 -9,9 -3,4 -1 -0,5
elsddleges egyenleg a

GDP %-4ban Rl s o7 : o
Allamadéssig a 148 170 156 175 174

GDP %-dban
Forrés: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=Government_finance_statistics adatai alapjin és konzulensem,
Dr. Becsey Zsolt Ldszlé szakmai munkdja nyomdn (sajdt szerkesztés)

Mivel Gordgorszdg helyzete a ment8csomag lehivdsit kovetéen nem
stabilizdlédott, a szakért6k megvizsgdltdk azokat a lehetdségeket, amik
az orszdg gazdasdgi dllapotdt tekintve széba johettek. Felmeriilt a go-

rogok GMU-b4l és EU-bol valé kilépése — a Grexit (ekkor haszndledk

els6ként az orszdg és az exit sz6Osszetételt) —, illetve a fizetésképtelenség
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dllapotdnak bekovetkezése is. A tobbség gy vélte — ekkor még — hogy
az eurdzéna egyik tagdllamdnak sem lehet érdeke, hogy egy orszig
kotelezettségét elengedjék, ugyanis az ehhez kapcsol6dé koltségek (a
sajat bankok t6kevesztése és pdtldsa vagy bebukdsa) minden tagdllamot
negativan érintettek volna mind politikailag, mind gazdasdgilag. Ez a
lépés az EU-nak vagy az eurézéndnak egy dltalinos bizalomvesztéssel
jrt volna, mivel nem tudta volna kezelni a kéltségvetésével és gazdasigi
feladataival kapcsolatos kihivésait. (Csankovszki, 2012, 41. o.)

2011 janiusdra nyilvinvalévd valt, hogy az elsé csomag nem elégséges
ahhoz, hogy Gorogorszég kilabaljon a vilsagbdl, illetve problémdt jelentett,
hogy tovébbra sem fért hozz4 a nemzetkozi pénzpiachoz. Gorégorszag
helyzetét tekintve nem tudta teljesiteni a negyedévenként lehivhaté segély
kritériumait, igy tovdbbi pénzosszeghez nem folyamodhatott, bedllt a
fizetésképtelenség dllapota.

A kormdny nem teljesen hajtotta végre a mentécsomagban elfogadott
feltételeket és az dllami intézmények egytittvéve 6 millidrd eurd tarto-
zdst halmoztak fel. (European Economy, 2011). 2011 nyardn meriilt
fel az igény egy Gjabb mentécsomagra, amelynek feltételeirél mdr 2011
janiusdban, végsd osszegérdl, hosszadalmas tdrgyaldsok eredményeként
csak 2012 mdrciusdban sziiletett dontés.

2.2.A mdsodik mentécsomag lehivdsa

Az eurbdvezet vezetdi a 2011. oktdberében megrendezett csticson azt
tlzték ki célul, hogy Goérogorszdg addssagratdjac 120%-ra kell csok-
kenteni 2020-ig, a gorog koltségvetésnek pedig 4,5%-os tobblettel kell
rendelkeznie 2014-re. (Atvégnék a gorog, 2012)

A tervezett Gjabb ment6csomag tartalmdt az aldbbiakban hatdroztédk meg:

* konnyitett hitelfeltételek,

e 130 millidrd eurd hitel,

* 30 millidrd eurényi 4j magdntSke bevondsa és az eddigi privat hite-
lez8knek valé tartozdsok 50%-os leirdsa, (a hitelez8k dnkéntessége
alapjan) (Atvigndk a gorog, 2012), (Mit tartalmaz a mdsodik gorog
megdllapodds? 2012)
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A kordbban tervezett dllamhdztartdsi megtakaritdsokon feliil a gorog
dllam 2012-re — a védelmi kiaddsok és az dllami bérek csokkentése
tovabbd az egészségligyi és beliigyi kiaddsok visszafogdsa révén — 325
milli6 euré kltségvetési megtakaritdst vallale. (Atvignak a gorog, 2012)

2.2.1. ,Haircut” — mint megoldds?

A hosszadalmas térgyaldsok eredményeként egy eddig egyediillld krité-
riumban 4llapodtak meg a felek, mely szerint a mdsodik ment6csomag
megval6suldsdt az eurézéna és az IMF vezet6i a priviét hitelezékkel valé
megegyezéshez kototeék — ez volt a Private Sector Involvement, azaz PSI.
Ezen rendelkezéseknek koszonhetSen a gorog dllam 105 millidrd eurd
addssdgtol szabadulhatott meg a magdnhitelez8k felé (haircut), ellen-
ben egyre névekvé kotelezettséget véllalt az IMF és az eur6zéna felé.
A tagorszdg és hitelezdi kozott pedig egyre kiélezettebbé kezdett valni
a kapcsolat. (Artner, 2012)

2.2.2. A mdsodik mentécsomag részletei

A PSI azzal a sikerrel zdrult, hogy: a magdnhitelezék koveteléseiket a névér-
ték 31,5%-dn Uj, 30 éves futamidejd, 2% és 4,3% kozotti kamattal, az EESF
dltal garantdlt kétvényekre és 15% készpénzre valtottdk. Az IMF és EU
mentdcsomag tovdbbd azt jelentette Gordgorszdg szdmadra, hogy a kordbbi
csomag még fel nem hasznalt részletein feliil 28 millidrd eurd készenléti
hitelkeretet kap 4 évre az IMF-t8l, valamint 2012 — 2014 kozott kozel
145 millidrd eurét folyésithat az eurézéna EFSF alapjabdl, egyiittvéve
az ezt megel6z8 csomag le nem hivott részleteivel. Az EFSF-té] kapott
pénz magdban foglalja a magdnhitelezékkel szemben fenndllé addssig
csokkentésének kozvetlen készpénzigényét (15%, vagyis 30 millidrd
eurd) és a gorog bankok feltékésitésére szdnt 25 millidrd eurdt is. (Artner,
2012, 179. o.) (Council of the European Union 2011)

Gorogorszag gazdasdgi helyzete a vértakkal ellentétben tovabb romlott,
mintegy 138 millidrd euréval eladésodott az IMF, illetve az eurézéna
felé. Az orszdg adéssdgdllomanya igy 33 millidrd euréval néte. (Artner,
2012) A mdsodik mentScsomag tobb mint 70%-4t az eurdzéna adta,
mint ahogy az a 3. dbrdn az Open Europe kimutatdsibdl ldthaté, ez
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utébbi kétharmaddt nagyrészben Németorszdg, Franciaorszdg, Olasz-
orszdg, illetve Spanyolorszdg hitelezte, de az eurézéna majdnem 6sszes
tagorszdga beszallt az sszeg folydsitdsiba.

Who owns Greece's debt?
Leading creditars (in eunos)

H ELU bailout loang Domestic banks [l Other

Germany 68.2bn
France || 43 8bn
itaty 38.4bn
Spain | 25bn
INF [ 219k
EcE [N 15 1un
Netherands [ 13.4bn
s 11.3bn
LK 10.8bn
Belgium [ 7.5bn
Austria [l 5.5bn
Finland [ 3.7bn

3. dbra: A mdsodik mentécsomagot hitelezd orszdgok tdmogatdsinak
Osszegei

2.3. Uton a harmadik mentécsomaghoz

Osszegezve a két, eddig kapott mentécsomag mértékét, Gorogorszag
2012-ig osszesen 238 millidrd eurdt kapott az eurézéna az IMF és az
eurdzéna nemzetkdzi intézmények, (EBRD) tdrsfinanszirozdsiban. Eb-
bél az 6sszegbdl 2012 méjusig 147 millidrd eurét fizettek ki szdmdra. E
hatalmas pénzosszeget arra forditottik, hogy a mdsodik mentdcsomagnal
alkalmazott adéssdgeserét (haircut) finanszirozzdk és a gorog bankokat
felt6késitsék. (Artner, 2015)

Az orszdg azonban egyre nagyobb sebességgel haladt az dllameséd
felé, a megszoritdsok nem valdsultak meg az eldirtak szerint, a hitelez8k
nem engedtek az évek alatt vissza nem fizetett addssdgbél, a mentdcsomag
részleteinek kiutaldsa pedig nem az titemterv szerint realizdlédott. A
mésodik ment8csomag lezdrd idépontja 2014 decemberére volt tervezve,
azonban az akkori kormdny — New Democracy —, hogy ne veszitsen
timogatottsdgdbol és népszerliségébdl nem teljesitette az érvényben 1évé
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mentdcsomag kritériumait.

Emiatt nem sikeriilt lehivni az utolsé részletet, mely 7,2 millidrd eur6e
jelentett volna az orszdgnak, mely a hatdridé 2015 februdrjdig t6reénd
elhalasztdsdt eredményezte. (Artner, 2015)

2.4. Sziriza, az ,egyetlen pdrt”

2015. janudr 25-én tartottdk az elérehozott parlamenti vélasztdsokat
Gorogorszdgban, mely a Sziriza gyézelmét eredményezte, a szavazatok
36,34%-dval. A valasztisi diadalt kovetden a Sziriza elnoke, Alexis Cipras
felhatalmazdst kapott az 4j koalicids-kormdny létrehozdsara. Ettdl kezdve
a Cipras kormdny megkezdte radikélis programjdt és 4j irdnymutatdsokat
vezetett be. Els§ torvényjavaslatuk lehet6vé tette a kormdny szdmdra a
gorogorszdgi humanitdrius valsdg kezelését. Kampdnyprogramjukhoz
hiven a Sziriza elutasitotta a ment8csomagban foglaltakat, igy azonban a
gorog gazdasdg kildtdsai rosszabbd véltak, a valédi reformok késlekedtek,
a munkanélkiiliség sem csokkent és kozeledett az Gjabb torlesztbrészlet
fizetésének hatdrideje. A kormany feladata kezdetektdl a szélséséges meg-
szorité politika megsziintetése volt az orszdgban és e célbdl targyaldsokat
folytatott a hitelez8ket képvisel§ trojkdval (IMF, Eurdpai Bizottsdg és
Eurépai Kozponti Bank). E tdrgyaldsok, tekintettel az eurépai és nem-
zetkozi tarsadalmi és politikai erék egyenstlydra, tovabbd a kolcsonos
bizalmatlansdg okdn nagyon nehéznek és bonyodalmasnak bizonyultak
mind a kormdny, mind az Eurépai Unié vezet8i szdmdra.*

4 https://www.sytiza.gt/page/about-sytiza.html
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B Synaspismos Rizospastikis Aristeras-S.., 149 333% ooy g0 a0
B Nea Dimokratia % VBB peing 100,00 %
B Laikes Syndesmos - Chiys Aygi 7oeE%R Lo 63,67 %
B To Potami 7GR poeiblank 236 %
B KEE - Kommounistiko Komma Elladas 15 547 %

B Anesartitd Ellines EthaPatr. Sym, Ak, . 13 475%  Notin )
B Pasok 13 468%  Parfmm B2 %

4. abra: A Sziriza 2015-6s valasztasi sikere

2.5. , Tz van, é egy csepp viziik sincs oltani’™

Alexis Cipras gyézelmét kovetden rovid id6n beliil két tliz kozé kertilt.
Szembe kellett néznie a hitelezék és az EU intézményeinek ellendlldsd-
val, akik nem szivesen engedtek kéoveteléseikbdl. Honapokon keresztiil
kudarcba fulladtak az enyhitéssel kapcsolatban benyjtott reformterveik.
Gorogorszdgban pedig a partnak bizalmat szavazé embereket kellett
tovdbbra is maga mellett tartania.

A harmadik mentécsomag 6tletérdl a Spiegel International-nek
2015 mdrciusdban adott interjiban igy nyilatkozott: ,Azt mondandm,
Gordgorszdgnak finanszirozési igényei vannak. Az elmult években téme-
gesen konszoliddltuk koltségvetésiinket és most hidny helyett elsédleges
tobbleteink vannak. De még mindig nem tudunk pénzt kélesonézni a
t6kepiacokon. Ehhez vissza kell nyerniink a bizalmat, versenyképessé
kell vdlnunk és vissza kell térniink a névekedéshez.”

5 https://hvghu/gazdasag/20150427_bild_elfogyott_a_gorogok_penze
6 https://www.spiegel.de/international/europe/ spiegel-interview-with-gre-
ek-prime-minister-tsipras-a-1022156.html
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A targyalt feltételek és intézkedések azonban elsésorban nem a Sziriza
dltal megfogalmazott szempontok szerint kezdédtek meg, ugyanis az
orszdg junius 30-dn lejdrd kozel 1,6 millidrd eurds torlesztési moratéri-
umdt nem tudta teljesiteni az IMF-nek, ennek kovetkeztében dllamcséd
kozeli dllapotba keriilt. A gorog kormdnyzdpdrt vezetdi kozel dsszes
torekvését elutasitottdk, melyek a szigoritdsok enyhitésére torekedtek.
Mivel az orszdg révid idén beliili fizet8képtelenné vildsa forgott fenn,
jobbdra egy harmadik mentécsomag feltételei korvonalazédtak a tér-
gyaldsok sordn és hamar vildgossa vdlt, hogy a benyujtott kormdny-
programban szerepld adéssdgkonnyitésekre nincs lehetdség. (Lejdrt a
hatdridd: Gérdgorszdg csédben, HVG, 2015) Gordgorszdgnak viszont
nagy sziiksége volt a tovdbbi gazdasdgi és pénziigyi szubvencidkra, mégis
a targyaldsok kezdeti szakaszaban Alexis Cipras és pénziigyminisztere
Yanis Varoufakis az hatdrozott és radikalis eszkozokkel prébale nyomdst
gyakorolni német tdrgyaldfeleire. Ezen eszkozok és torekvések minden
alkalommal kudarcba fulladtak. A németorszdgi kozponti bank vezetdje
fokozta a fesziiltségeket egy frankfurti beszédében, melyben hangstlyozta
a bizalom elvesztését Gorogorszdg és az euréovezet kormdnyai kozote,
akiket mindekdzben a gordg hitelek feltételeinek meghosszabbitdsdra és
a megszoritds megkonnyitésére kértek.” Azonban a Sziriza a néhol mar
szélséséges megnyilvanuldsokkal tett eleget a kormadnyprogramjdban
foglaltaknak, Cipras pedig arra prébalta épiteni tdrgyaldsi technikdjat,
hogy ha a németek tartanak a gorog kilépéstdl, vélhetéen hajlani fognak
a szigoru feltételek enyhitésére. Mikdzben sajét népe leginkabb abban
bizott, hogy a kormdany elengedni az adéhdtralékokat és nem fogja biin-
tetni azon adénemek befizetésének nem betartdsdt, melyek ellen maga a
Sziriza is hatdrozottan kampdnyolt. Stlyosbitotta a belpolitikai helyzetet,
hogy a gordg lakossdg elkezdte kimenteni tartalékait a bankokbdl, ami
a betétek 15%-dnak eltlinését eredményezte mintegy fél év alatt. (It re-
ally looks like greeks are hiding cash..., 2015) Ezen koriilmények rovid
idén beliil a térgyaldsok megsztinéséhez és a két orszdg kapcsolatainak
elhidegiiléséhez vezetett.

7 https://www.theguardian.com/world/2015/mar/12/germany-gtree-
ce-row-heats-up-schauble-denies-insulting-varoufakis
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2.6. A harmadik mentécsomayg feltételei

Gorogorszdg oldaldrdl a targyaldsok hangnemét illet8en a gorog pénz-

tigyminiszter, Yanis Varoufakis lemonddsa hozta meg a véltozdst. Az 4j

pénziigyminiszter el6djéhez képest jéval diplomatikusabb stilust képvi-
selve tdjékoztatta az eurécsoportot, hogy a gorég kormdny Gj pénziigyi
tdmogatdsi kérelmet nydjt be az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmushoz

(ESM). Tovébb4 a stabilitdsi timogatds irdnti beadott kérelmével 6sz-

szefiiggésben Gorogorszag Uj reformtervet terjeszt eld. Osszességében

Gorogorszdg 61,9 millidrd eurd pénziigyi timogatdst kapott a teljes

programosszeg pedig legfeljebb 86 millidrd eurdig terjedt.

A program az aldbbi kritériumokat tartalmazta:

e a koltségvetési hidny legfeljebb a GDP 0,25%-a lehet, 2016-ra a
GDP 0,5%, 2017-ben 1,75%, 2018-ban pedig 3,5%-nak megfelels
tobbletet kell, hogy garantiljon

* korai nyugdijazds szigoritdsa

*  bankok felt6késitése

*  t6bb szektor megreforméldsa

*  privatizdcié

A térgyaldsok végeztével a harmadik gorogorszigi gazdasigi kiigazitdsi
program 2015. augusztus 19-e és 2018. augusztus 20-a kozott ment végbe.?
A gorog vélsdg tobb évtizedes, fordulatokban és megprébaltatisokban
gazdag katasztrofdjdt sikeriilt lezdrnia Alexis Ciprasnak. Kormanyzdsi
ideje alatt részleges sikert jelentett, hogy a 2012-es mdsodik, 130 millidrd
eurés mentdcsomagbdl 96,6 millidrdnak a lejdratdt tiz évvel hosszab-
bitottdk meg és a torlesztést, ami eredetileg 2023-ban indult volna, tiz
évvel késébb kell megkezdeniiik, mindezt csokkentett kamatokkal.’

8 https://ec.curopa.cu/info/business-economy-euro/economic-and-fis-
cal-policy-coordination/eu-financial-assistance /which-eu-countries-ha-
ve-received-assistance/financial-assistance-greece_en

9 http://hvghu/gazdasag/201829__gorog_adossagkonnyites__kitarto_hi-
telezok__piaci_eselyek__katarzis_utan (Elérve: https://web.archive.org ol-
dalrdl)
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Fébb paraméterek Cipras 2015|2016 2017 2018
kormdnyz4sa alatt

GDP névekedése -0,4 -0,2 1,5 1,9
koltségvetési hidny (GDP %-ban) |-5,6 0,5 0,7 1,0
elsddleges egyenleg a GDP %-dban |-2,1 3,7 3,8 4,3
Allamadésség a GDP %-4ban 176 179 176 181

Forras: Eurostat https:/ /ec.europa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.
phprtitle=Government_finance_statistics/hu#K.C3.B6lts.C3.A9gvet.

C3.A9s1_t.C3.B6bblet.2Fhi.C3.Alny adatai alapjan és tanarom, Dr.
Becsey Zsolt Laszl6 szakmai munkéja nyoman (sajat szerkesztés)

Cipras kormdnyzésa sordn tovabbi sikert ért el gazdasdgi szinten orszé-
ganak. Gorogorszdg GDP-je 2017-ben és 2018-ban 1,9%-kal nétt az
Eurostat adatai szerint, és a kamatok addssdg-visszafizetések kivételével
az orszig 2016-ban és 2017-ben kozel 4%-os els6dleges koltségvetési
tobbletet halmozott fel. A gorog gazdasdg 2018-ban tovibb névekedett,
a GDP 2,1%-kal nétt az IMF szerint, a munkanélkiiliségi rdta pedig
19,5%-ra esett vissza és az dllamaddssdg ardnya is stabilizdlédott. (Wal-
lenfeldt, 2019 és tandrom, Dr. Becsey Zsolt Liszl6 szakvéleménye alapjén)

3. Vilsdg hatdsa a gorog tarsadalomra

A Gorogorszdgban meghozott tdrsadalmi megszoritdsok nem maradtak
negativ hatdsok nélkiil. A gorog nép szenvedésérdl és a kimeriiltségérodl
sz6lt tobb tuddsitds és rengeteg ,ikonikus” képanyag sziiletett példdul a
bank automatdk elétt kialakult sorrél, amikor 2015 juliusiban a gorog
kormdny limitdlta a naponta kivehetd pénzdsszeg mértékét, (napi 60 €
limittel), melyek valészintileg a gorog adéssigvilsdg jelentds szimbdlu-
mav4 valeak.

Tanulsdgosnak tartottam megvizsgdlni a termékenységi, a haldlozdsi
és a hdzassdgkotési rdta éreékeit a vélsdg alatti iddszakban. A bemuta-
tott 4brdn ldthaté az, hogy a vilsdg el6tt sem érte el a reprodukcidhoz
szitkséges 2,1-es értéket Gordgorszdg termékenységi rdtdja. Litvanyos
az a sziiletésszdm visszaesés, mely 2010-t8l kezd8dden 3 éven keresztiil
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csokkend tendencidt mutatott. Ekkor érte el a legalacsonyabb értéket,
1,29-et, majd a 2013-as ,haircut” adéssdgelengedést kovetSen noveke-
désnek indult és 2016-ban 1,38-at produkdlt. Viszont a vélsig kitorését

n_n oz

megel8z8 évek 1,5-6s értéket nem sikeriilt elérnie.

5. abra: Termékenységi rata 2008-2018 kozott (sajat szerkesztés)

Franciaorszag | Portugalia | Olaszorszag | Németorszag | Magyarorszag

21-19 1,9-129]1,45-132 [1,38-1,59 |1,54—1,23

Megillapithat6, hogy a gazdasdgi valsdg ideje eldtt, alatt és kdvetden
tortént csokkenés, de mértéke nem mutat kiugréan magas eltérést a
termékenységi ratdt vizsgilva. Mint ahogy a gorbe értéke sem tér el kiilo-
nosebben mds eurdpai orszdgokhoz viszonyitva. Ugyanezen idszakban
a legmagasabb és legalacsonyabb értékeit vizsgalva:
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6. dbra: Haldlozdsi rdta 6sszehasonlitdsa Gordgorszdagban és az Eurdpai
Unidban (sajdt szerkesztés)

Szomor tény a vélsdg okozta pénziigyi kildtdstalansdg és elkeseredettség
miatt bekovetkezett 6ngyilkossdgok. Az alabbi kimutatdson az ldthatd,
hogy Gérdgorszag haldlozdsi rdtdja a 2010-es valsdgot kovetden szignifi-
kdnsan emelkedd tendencidt mutat az Eurépai Unié értékeihez képest.
Tovédbbd meghgyelhetd, hogy az egyes mentécsomagok megitélését
megel8z6 idészakokban novekedett a haldlozds méreéke. 2010-2012
kozott, 2013-2015 kozott és 2017-ben érte el csticspontjit, amikor is a
harmadik — és egyben legintenzivebb — megszoritdsok stjtottik a gorog
népet.

Végiil a népesség hizassigkotési szdandékdt vizsgélva a legnagyobb
szdzalékos csokkenés 20112012 kozott figyelhetd meg. A bemutatott
indikdtorok értékelése szerint, azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy
a sziiletésszdm és a hdzassigkotések ardnydnak csokkentése inkdbb a
tirsadalom tudati dllapotéval fiigg 6ssze mintsem az anyagi joléttel.
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] el e P T M T e
2018 47428 303 334 0638 062 4. 40%
207 50138 0.3 313 o070 065 4 T0%
2016 49,632 301 332 068 063 4 60%
2015 53672 i1 332 on 065 500%
2014 53.105 29 330 069 063 4 50%
2013 51,256 27 e 065 059 4 T0%
2012 49,710 25 e 4 50%
201 55,099 %4 T 068 0.58 5.00%
2010 56,338 3 e 067 0.58 5A0%
2009 58,212 30 5 o7 061 5 30%
2008 53,500 29 3z4 0.62 054 4 80

7. dbra: Hdzassigkotés rdta 2008-2018 kozote Gorogorszdgban (sajdt
szerkesztés) https://countryeconomy.com/demography/marriages/greece

Hiszen amikor Gérogorszdg életkériilményei javulni ldtszédeak, illetve
kedvezdbb pénziigyi feltételeket kapott — mint példdul az addssgleirds,
vagy a Sziriza gybzelme, amihez a lakossdg nagy reményt flizott, de még
avalsdgot lezdr6 2018-as év utdn — sem javultak a rdtdk éreékei. Nem ugy
a haldlozdsi ardnyndl, ahol 6sszeftiggés figyelheté meg a ment8csomagok
megitélése és a haldlozdsok kiugré értéke kozott.

Kovetkeztetések

Gorogorszdg gy tdnik, hosszt évek munkdja és megszoritdsok drdn
elkertilte az dllamcs3d6t és djra pozitiv irdnyt vett az orszdg gazdasdga.
Amely tényt az is mutatja, hogy az angolszdsz nemzetkozi hitelmindsit6k
is elkezdték kedvez8bb kildtdsba helyezni az orszdgot.

Azonban, ami az Eurépai Unié szdmdra tovébbra is kérdéses lehet,
az az elvesztett és gyenge ldbakon 4116 bizalom. Jelenleg tjra egy konzer-
vativ kormdnyz6 erd vezeti Gorogorszdgot (a gérog volt miniszterelnok
(1990-1993) és a New Democracy tiszteletbeli elnoke, Konstantinos
Mitsotakis fia) Kyriakos Mitsotakis, akinek személye, torekvése és a
megallapoddsok részérdl torténd szigort betartdsa az eurédvezet szimdara
is biztat6 [épéseknek bizonyulhattak eddig. Kérdés szimomra, hogy az
orszdgnak, amely a mult rossz és felelétlen dontései miatt ennyi megpré-
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baltatdson és szenvedésen ment keresztiil, sikeriil-e az elkovetkezendd
években teljesitenie a megigért GDP névekedést és addssagesokkentést
valéban elérte-e a gazdasigi szakadék mélyét, ahonnan mér csak felfelé
iveld mutatdkat fog produkdlni. Mely felivelésre biztatéak a 2019-es 8szi
gazdasdgi el6rejelzés mutatdi, (Autumn 2019 Economic Forecast) hiszen
Gorogorszdg GDP ndvekedése 2019-ben 1,8% volt, 2020-ban 2,3%-ot;
2021-ben pedig 2%-ot jeleztek el6 a pandémia el6tt.”

Végiil a gorog lakossdg szocioldgiai helyzete és a mentdlhigiéné, a
LSlelki egészség” sem elhanyagolandé témakér, hiszen az dtélt trauma az
emberek emlékezetében és kozérzetében hosszi ideig tovébb fog élni és
taldn csak generdcidkkal késébb fog az a nemzeti szorongds feloldédni,
amit kozel 10 év megprébéltatdsa okozott. Egy nemzet hossziitdvi opti-
mizmusat pedig nehezen és lassti folyamatok drdn lehet csak visszanyerni.
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Ferencz Zoltin J6zsef®

A MEGUJULO ENERGIA IRANTI IGENYEK
KULONBOZOSEGEI A KOZEP- ES KELET-EUROPAI
ORSZAGOKBAN, A KLIMAVALTOZAS TUKREBEN

1. Bevezetés

Minden tdrsadalomnak sziiksége van energiaszolgdltatdsokra az alapvetd
emberi igények kielégitéséhez (vildgitds, f6z¢és, kozlekedés, kommunik4-
ci6) és a termelési folyamatok kiszolgdldsahoz. A fenntarthaté fejlédés
érdekében az energetikai szolgdltatdsok nyujtdsdnak biztonsdgosnak kell
lennie és alacsony kornyezeti hatdsokkal kell rendelkeznie. A fenntart-
haté tdrsadalmi és gazdasagi fejlédés biztos és megfizethetd hozzéférést
igényel azokhoz az energiaforrdsokhoz, amelyek az alapvetd igények
kielégitéséhez sziikségesek.

A megjulé energia az energiahordozdk olyan formdja, amely a Nap-
bdl, geofizikai vagy bioldgiai forrdsokbdl szdrmazik, és amely természetes
folyamatokkal t5ltédik fel olyan mértékben, hogy az vagy meghaladja
a felhaszndlds sebességét, vagy megegyezik vele. A megijulé energiit a
természetes kornyezetben zajlé folyamatos vagy ismétl6dé energiadra-
mokbdl nyerik, és olyan eréforrdsokat tartalmaz, mint példdul biomassza,
napenergia, geotermikus hé, vizenergia, drapdly és hullimok, valamint
az 6cednok héenergidja és a szélenergia.

A megujulé energia szimos lehetéséget kindlhat, nemcsak az éghaj-
latvéltozds mérséklésével kapcsolatban, hanem érintheti a fenntarthaté
és méltdnyos gazdasdgi fejlédést, az energidhoz valé hozzéférést, a
biztonsdgos energiaelldtdst, valamint a helyi kdrnyezeti és egészségiigyi

1 Karoli Gaspar Reformitus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Térsa-
dalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete oktatéja; Tarsa-
dalomtudomanyi Kutatékézpont Szociolégiai Intézet munkatarsa, e-mail:
ferencz.zoltan jozsef@kre.hu
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hatdsokat is. Piaci kudarcok, elézetes koltségek, pénziigyi kockdzat,
adatok hidnya, kapacitdsok-, valamint az dllampolgdri- és az intézményi
tudatossdg hidnya; az érzékelt tirsadalmi normék és értékstrukeardk, a
jelenlegi infrastruktira és az energiapiac jelenlegi szabdlyozdsa, a szellemi
tulajdonrél sz6l6 torvények, a kereskedelmi szabélyozas, az alkalmazhaté
politikdk és programok, a megujulé energia alacsonyabb teljesitménye
és a foldhaszndlati konfliktusok mind-mind a megujulé energia felhasz-
ndldsdnak kibdvitése eltt 4116 akaddlyok és problémdk kozé tartoznak.

A megbizhaté és biztonsdgos energiaelltds biztositdsa egyre fontosabbd
vélik az energiapiacok nemzetkozivé vildsa, az emelked§ energiadrak és a
fosszilis tiizel6anyagoktél valé folyamatos fliggéség fényében (Energiatigyi
Tandcs, 2013). Az a fellépés, amelyet a kormdnyok tehetnek ezekre a
kérdésekre vilaszul, fiigg a sajit orszdgaik kozvéleményének felfogisaitdl.

A European Social Survey (ESS) 8. felmérése egy tjonnan kifejlesztett
éghajlatvéltozisi és energiamodult haszndlt. A modult tgy tervezték, hogy
dtfogd, elméletileg megalapozott adatkészletet hozzon létre a klimavil-
tozdssal, az energiabiztonsdggal és az energiapreferencidkkal kapcsolatos
kozvéleménybeli attitiidokrél; egy fogalmi keretrendszer alkalmazdsaval,
amely nagyjibél az Erték-Hit-Norma modellen alapult (Stern, 2000).

Az elemzésben az ESS 8. forduldjdnak adatbdzisit haszndltam, a
résztvevd Kozép- és Kelet-Eurdpai orszdgokra Gsszpontositva, és dssze-
hasonlitva azokat eurépai eredményekkel.

2. Energiadgazat és éghajlatvéltozds

Az energiaszolgéltatdsokkal kapcsolatos tiveghdzhatdst okozé gézkibo-
csatds a klimavltozds egyik f6 oka. , A globilis dtlaghémérsékletnek a
20. szdzad kdzepe 6ta megfigyelt emelkedése nagy valdszintséggel az
antropogén tiveghdzhatdst gdzok koncentriciéjanak megfigyelt noveke-
dése miatt zajlik.” (IPCC, 2007). A hosszt tavt forgatékonyvek dtfogd
dttekintése (Fisher et al, 2007) rdmutatott, hogy a gazdasdgi novekedés
a 21. szdzadban vdrhatéan a bruttd hazai termék jelentds novekedéséhez
vezet, ami az energiaszolgdltatdsok irdnti kereslet ennek megfelelé nove-
kedését okozza. A torténelem sordn az emberiség képes volt csokkenteni
az egy GDP-egység eldéllitdsdhoz sziikséges primer energiafelhasznéldst,
és varhatdan ezt a jov8ben is tovabb fogja folytatni.
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A megujulé energia felhaszndldsa az utdbbi években gyorsan névekszik.
A megtjulé energia részardnydnak novelése az energia-mixben olyan
politikdkat igényel, amelyek 6sztonzik az energiarendszer véltozésait.
A kormdnyzati politika, szimos megtjulé energidval jéré technolégia
csokkend kolesége, a fosszilis tiizel6anyagok drai és mds tényezdk is
tdimogattdk a megujulé energia felhaszndldsinak folyamatos névekedé-
sét. Noha a megujulé energia részardnya tovébbra is viszonylag kicsi,
novekedése az utébbi években felgyorsult. 2009-ben a globélis pénziigyi
kihivdsok ellenére a meguijulé energia kapacitdsa tovabbra is gyorsan
novekedett. (REN21, 2010).

2020 els6 felében a meguijulé villamos energia elddllitdsa elsé izben
haladta meg a fosszilis tiizel6anyagok termelését. A megujulé energia-
forrdsok — a szél, a napenergia, a viz és a bioenergia — az EU-27 villamos
energidjanak 40%-dt, mig a fosszilis tiizeldanyagok 34%-4t termelwék. A
megujulé energiaforrdsok ardnya 11%-kal emelkedett. Ezt az j szél- és
napenergia-létesitmények, valamint a kedvezd feltételek adtdk az enyhe
és szeles év elején. Noha a villamosenergia-hdlézatok jél megbirkéztak
a rekord szél- és napenergia-penetriciéval, a negativ drak rdmutatnak
a kindlat és a kereslet rugalmassdgdra, amelyet kezelni kell. A fosszilis
tiizel6anyagok ezzel parhuzamosan 18%-kal csokkentek. A fosszilis
energidt két fronton szoritottdk vissza: a megdjulé energiatermelés
névekedésével és a villamosenergia-igény 7%-os csokkenésével, ami
a COVID-19 jirviny miatt kovetkezett be. Ennek eredményeként az
EU-27 energiaszektordnak CO2-kibocsdtdsa mintegy 23%-kal csokkent.
(Jones and Moore, 2020)

Az éghajlatvéltozds komoly kockdzatot jelent a természeti, tdrsadalmi
és gazdasdgi rendszerekre, és jelenleg az egyik legsiirgetdbb globdlis kihi-
vés. Az éghajlati rendszerbe valé tovabbi emberi beavatkozds elkeriilése
érdekében az elkovetkezd évtizedekben jelentdsen csokkenteni kell az
tiveghdzhatdsa gdzok kibocsdtdsdt (IPCC, 2014). Ehhez meg kell vél-
toztatni az energia el6dllitdsdnak és felhaszndldsinak médjdt, beleértve
az energiaigény csokkentését. Az energia sikeres szén-dioxid-mentesitése
Eurépdban megkoveteli a tdrsadalmak, a gazdasdgi szereplSk viselkedésé-
nek megvaltoztatdsdt, az Gj alacsony szén-dioxid-kibocsitdst energetikai
technoldgidkat és létesitményeket, valamint olyan politikdkat és rendele-
teket, amelyek csak a kozvélemény széles kort tdimogatdsdval érhetSk el.
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Az elsédleges energiaforrdsok a rendelkezésre dllé primer energia
mennyiségét jelentik. A fosszilis tiizel6anyagok tdmogatdsai dllomdanyi
adatokra vonatkoznak, amelyekhez a hozzdférést az éghajlatvéltozds
befolydsolhatja. A megtjulé energiaforrdsok viszont az energiadramldsra
utalnak, amely szorosan kapcsolédik az éghajlati viszonyokhoz. Ezért
vérhatd, hogy az éghajlatvéltozds intenzivebben befolydsolja a megujulé
energiaforrdsokat, mint a fossziliseket. Az energiadtalakitds, vagy az ener-
giaelldtds azon technoldgidkra dsszpontosit, amelyek a primer energidt
végs6 energidvd alakitjdk. A meguajulé energia fliggése érzékenyebb lehet
az id6jdrastdl és az éghajlattdl. A fosszilis energiaelltasi technolégidk, bar
viszonylag kevésbé érzékenyek a kornyezeti feltételek véltozdsdra, nem
teljesen mentesek az éghajlatvdltozds esetleges hatdsaitdl. A tobbi vizsgalt
hatds magdban foglalja az energiainfrastrukeira elhelyezkedésével és
az dgazatok kozotti hatdsokkal kapcsolatos kérdéseket. Ugyanakkor az
tiveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsinak csokkentése érdekében a megtijulé
energiatermelés bdvitésének lehetdségei befolydsoljék egy orszdg vagy
egy régi6 azon képességét, hogy megfeleljen a kibocsdtds-csokkentési
kvétdknak, vagy el6segitse a fosszilis tiizeldanyagok helyettesitését. Az
energiadijak befolydsolhatjék a helyben 1évé fosszilis tiizeldanyagok
felhaszndldsit. (Schaeffer és mtsai, 2011)

3. Altaldnos eurépai és globalis helyzet
3.1. A megiijuld energia lehetdségei

Az elmult évtized technoldgiai fejlédése eredményeként a modern meg-
Gjulé energiaelldtds sok tekintetben versenyképessé vélt. A technoldgiai
fejlesztések és az ipari tanuldsi folyamat tovébb csokkentik a koltsége-
ket. Ha a kornyezeti koltségekre és az elldtds biztonsdgira vonatkozé
megfontoldsok beépiilnek a folyamatokba, a megujulé energia piaca
még szélesebb lehet. Az elterjedés felgyorsitdsdra irdnyul6 hatdrozott
erdfeszitésekkel az évszdzad végéig minden emberi energiasziikséglet
kielégithetd lesz a természetben eléfordulé megijulé energiaforrasok
egy részének felhaszndldsival.

A megujulé energiaforrdsokat gyakran nevezik a z6ld gazdasdg
mindenki szimdra hasznos megolddsdnak. Lehetéségeket kindlnak a

112



vidéki térségek és a tdvoli régidk energiasziikségletének kielégitésére,
foglalkoztatdst generdlnak, a helyi fejlédést elésegitik, a hdztartdsi ener-
giaforrdsokra tdmaszkodva erésitik az energiabiztonsdgot, elésegitik a
globilis felmelegedés megfékezését, hozzdjérulnak a légszennyezés 4ltal
okozott karok csokkentéséhez. A megtijulé energiaforrasok fejlesztése
a fenntarthatd energiafejlesztés kritikus kérdése, amely szintén a fenn-
tarthaté fejlédés kozgazdasdgtandnak része.

A fenntarthaté fejlddés koncepcidja egyensilyt teremt a természetes és
antropogén kornyezet tiszteletben tartdsa, valamint az emberi kornyezet
kozote. A megujulé energia fejlesztése fenntartja ezt az egyensulyt. A
»fenntarthaté energiafejlesztés” kifejezés a fenntarthaté fejlédésnek az
energiatermelés szintjén torténd dtalakitdsinak eredménye. A fenntart-
haté energiafejlesztés alapelve a természeti, gazdasdgi, emberi eréforrdsok
hatékony felhaszndldsa. Az energiatermelés kiilonféle lehet8ségeinek
osszehasonlitdsa lehetdvé teszi azok elényeinek és hdtrdnyainak feltdrdsdt,
valamint a kornyezeti dllapotromlds és a fosszilis eréforrdsok elkeriil-
hetetlen mértékd folyamatos csdkkenésének megfigyelését. Szitkségessé
vélt, hogy a gazdasdgi fejl6dést és a kornyezetvédelmet ne kiilon-kiilon
kezeljiik, hanem egymadstdl fiiggd feladatokként. (Graczyk, 2012).

A legtobb figyelmet eddig a kisebb 1éptékre, az energiahatékonysdg
keresésére és a megtjulé energia felhaszndldsdra forditottdk. A meg-
Gjulé energia fejlesztése helyi szinten egy olyan széles korii koncepcid,
amelynek az energiabiztonsdgra, az energiaelldté rendszer képességére,
az energiadrakra, az energiaelldtdsra és a keresletre kell 6sszpontosi-
tania; a megbizhatésdg, az iddszerliség, a mindség, a biztonsdg és a
kornyezeti hatdsok elfogadott szabvdnyain beliil. A gyakorlatban a
hdztartdsok szimos akaddllyal szembestilnek, amelyeket le kell kiizdeni
a kornyezetbardt energiaforrds felhaszndldsa érdekében. A megijuld
energiaforrdsok helyi szintGi menedzsmentjét meghatdrozé f6 ténye-
28k, az egyéni végfelhaszndlék (hdztartdsok) viselkedésén; a politikai,
gazdasdgi és pszicholdgiai tényez8kon alapulnak. (Graczyk, 2014) Az
EU energia- és éghajlat-politikdja minden orszdgot arra kotelez, hogy a
megujulé energiaforrdsok fejlesztését timogatd eszkozoket alakitsanak
ki. A gazdasdgi tényezk feleldsek azért, hogy a megujulé energiaforrd-
sok telepitése koltséghatékony legyen. Az dkoldgiai tudatossig szintjét
magdban foglalé pszicholdgiai tényez8k, a megujulé energiaforrdsokkal
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kapcsolatos mitoszok olyan divatos tendencidkra vonatkoznak, mint a
viselkedés tdrsadalmi, gazdasdgi modellje. A kozvélemény-kutatdsok azt
mutattdk, hogy a névekvé okoldgiai tudatossdg ellenére az egyéni elénysk
tovdbbra sem osztonzik az dkoldgiai viselkedést. A kdzjéval szembeni
onérdek bemutatdsa a klasszikus kozgazdasdgi magatartdsban és az
tgynevezett homo oeconomicus sajdt jélétét novelé mechanizmuséban
rejlik. Az energiagazddlkodds modelljének értelmezésekor figyelembe kell
venni a fogyaszték kinyilvdnitott preferencidja és tényleges viselkedésiik
kozotti kiilonbséget. Erdemes megjegyezni, hogy az 6kolégiai viselkedés
elemzése sordn problémdt vet fel az elvi kérdések konkrét gyakorlattd
alakitdsa. (Graczyk, 2014)

Az elmult évtizedekben a kormdnyzati politikdknak kdszonhet8en
végrehajtott jelentds koltségesokkentések szamos megijuléenergia-tech-
nolégidt versenyképessé tettek a fosszilis tiizeldanyagok alkalmazdsaval
szemben. Az ,,4j)” megujuld energiaforrdsok jelenlegi helyzete azt mutatja,
hogy a legtobb technoldgia esetében jelentds koltségesdkkentés érhetd el.
Ezeknek a megtijuld energiaforrdsoknak a versenyképessé tétele azonban
tovabbi technoldgiai fejlesztést és piaci bevezetést, valamint a termelési
kapacitdsok novelését igényli a tdmegtermelés szintjén. A zold termékek
irdnti kereslet megteremtése, mikozben fokozza az innovéciét és az export
erejét a novekvé globdlis piacon, kulcsfontossigt az 4j technoldgiik,
példdul az intelligens hdlézatok, az energiatdrolé és az elektromos jdr-
mivek elterjedésében. Ugyanakkor a jobb energiahatékonysdg megerdsiti
az uniés véllalkozdsok versenyképességét azdltal, hogy csokkenti a ter-
melési koltségeket. A megujuléd energidval és az energiahatékonysiggal
kapcsolatos intézkedések szintén csokkentik az energiafiiggéséget, és
potencidlisan 175 és 320 millidrd EUR kozotti energiamegtakaritdst
eredményeznek az EU-ban a kovetkezd 40 évben (EC 2018). Mivel sok
megujulé technoldgia kisméretd és moduldris, ezért jol alkalmazhatok
a folyamatos koltségesokkentéshez. (Schaeffer és mesai, 2011)

3.2. Eghajlatvdltozds és energia az EU stratégidiban
Az ugynevezett ,20-20-20” célok kozdtt az Eurdpa 2020 stratégia hirom
éghajlati és energiatigyi célkitlizése dsszekapesolddik, és kolesondsen

tdimogatjik egymdst (COM 2014).

114



Feloleli az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsdtdsinak 20%-os csok-
kentését az 1990-es szinthez képest; a megtjulé energia arinya 20% a
brutté végsd energiafogyasztdsban; és az energiafogyasztds 20%-kal
csokken a 2020-as szokdsos tizleti elérejelzéshez képest.

Az Eurépai Tandcs 2014-ben megallapodott a 2020 utdni éghajlati és
energiatigyi keretrdl. A 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretrendszer
(EUCO169/14) hdrom célkitlizést tartalmaz 2030-ra: az tiveghdzhatdst
okozé gézok kibocsdtdsdnak legaldbb 40%-kal t6rténd csokkentése (az
1990-es szinthez képest), legaldbb 27%-o0s megujulé energia részesedése
és az energiahatékonysdg tovdbbi javitdsa (6sszehasonlitva a szokdsos
tizleti forgatékdnyv 2030-ra). 2018-ban a megtjulé energiaforrdsokrdl
sz616 irdnyelv (EU 2018/2001 irdnyelv) és az energiahatékonysdgrdl sz6l6
irdnyelv médositdsa (EU 2018/2002 irdnyelv) a megujulé energiaforrdsokra
és az energiahatékonysdgra vonatkozé célkit(izést novelte: A megujulé
energia részesedésének legaldbb 32 szdzalékos ardnydt és az energiahaté-
konysdg legaldbb 32,5%-os javuldsdt ttizeék ki. (CISL 2017, 6. p)

Az EU Energia Unidja ezen kiviil jogi keretek és kapcsol6dé kezdemé-
nyezések révén tdmogatja az eréforrds-hatékony, alacsony szén-dioxid-ki-
bocsdtdst gazdasdg felé torténd elmozduldst, kiemelve a megtjulé
energidt, mint a szénmentesités kulcsfontossigu elemét (COM (2015)
80). Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst dtmenet nem csupdn stratégia
az éghajlatvéltozds megel6zésére. Az éghajlati és energiapolitikdk szintén
hozzéjarulnak az Eurépa 2020 stratégia f6 célkittizéséhez, a fenntarthaté
novekedés eldsegitéséhez. Ezen kiviil az éghajlatvéltozds mérséklése to-
vabbi kdrnyezeti és egészségligyi elénydkkel jir, példdul csokkenti a helyi
légszennyezést és enyhiti az dltala jelentett egészségligyi kockdzatokat.

A novekvd energiafogyasztds ellenére az 1998 és 2007 kozotti iddszak-
ban a kibocsdtds az 1990-es szint 92-94%-4n stabilizdlédott. Ennek oka a
hulladéklerakék szimdnak csokkentése és a jobb hulladékgazdilkodds, az
dllatdllomdny csokkentése, a nitrogén tartalma miitrigyak felhaszndldsinak
mérséklése, valamint a nagy széndioxid-kibocsitdst tizemanyagokrél a
megujul6 energidra és a foldgdzra torténd fokozatos véltds (EEA 6/2019).
Az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak 2010 és 2014 kozott meg-
figyelt tovébbi csokkenését hirom f6 tényezének lehet tulajdonitani: az
EU gazdasdga energiaintenzitdsdnak javuldsa, a megujul6 energiaforrdsok
gyors fejlddése és a gazdasigi visszaesés kovetkezményei (EGT 5/2018).
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Az Eurépa 2020 stratégia masodik éghajlat-viltozdsi és energiatigyi
célkittizése a megujuld energiaforrdsok szerepének emelése, vagyis, hogy
2020-ig elérjék a brutté végsd energiafogyasztds 20%-4t. A bruttd vég-
s8 energiafogyasztds magdban foglalja a végfelhaszndloknak az osszes
energiafelhaszndldshoz szillitott energidt, valamint a villamosenergia-fo-
gyasztast; az energiadgazat héfelhaszndldsdt villamos energia- és héter-
melésre, ideértve a villamosenergia- és hdveszteségeket az elosztdsban és
az 4tvitelben. A 2018-ban elfogadott, megujuld energidrél szl6 irdnyelv
0j unids szintd céle tizote ki: 2030-ra a megjulé energia részesedésének

el kell érnie legaldbb a 32%-ot (EU 2018/2001/EK irdnyelv).

1. dbra: A megujulé energiaforrasokbdl elddllitott energia részesedése (a
brutt6 végsé energiafogyasztds ardnydban)

A megujulé energiaforrasokbél elilliton energia részaranya, 2018
{a teljes brulté energialogyaszids szdzalékdban)
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2004 és 2018 kozott a megtijuld energia részesedése tobb mint kétszeresére
nétt, és 2018-ban elérte a bruttd végss energiafogyasztds 17,5%-dt (1. dbra).
E novekedés £6 mozgatérugdi a technolégia gyors fejlédése, valamint a
megujuld energia technoldgia és a megtijulé energia rendszerek csokkend
koltségei (COM (2019) 225). Az elmult évtizedben a megujulé villamos
energia és a hétermelés beépitett kapacitdsa folyamatosan novekedett,
olyan politikdk dltal, mint példdul a betdpldldsi tarifik, timogatdsok,
adéj6vdirdsok és az utébbi idében versenypélydzatok. Ugyanakkor a ko-
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telezd kvotdk bevezetése 6sztondzte a megijuld kozlekedési tizemanyagok
haszndlatit. A megujulé energia részesedésében a tagdllamok kozotti
kiilonbségek a rendelkezésre 4llé természeti eréforrdsok véltozdsaibdl
szdrmaznak, mint példdul a vizerémiivek épitésének lehet8ségei és a
biomassza rendelkezésre dlldsa, valamint az energiapolitikdik eltérései.
Ennek ellenére 2004 és 2017 kozott valamennyi EU-orszdg novelte a
megujulé energia részesedését a végs$ energiafogyasztdsban.

Osszességében az EU halad elére a meggjulé energidra vonatkozé
2020-ra kittizott célok elérésében, dm a megijuld energia részesedésének
névekedési titeme 2014 6ta lelassult. Ugyanakkor egy kézelmultbeli
modellezés kimutatta, hogy a megujulé energidval kapcsolatos politikak,
amelyeket jelenleg is végrehajtanak, a mdr megtervezettekkel egytitt sok
tagdllamban nem elegendék ahhoz, hogy idében elérjék a kotelezd erejti
nemzeti céljaikat, ha csak az egytittmi(ikodési mechanizmusok nélkiili
belfoldi elldtdst vessziik figyelembe (COM (2019) 225).

A megtjulé energidk hozzdjdrulnak mind a villamosenergia-terme-
léshez, mind az energiafogyasztishoz, fiitéshez, hiitéshez, valamint a
kozlekedéshez. A megujulé energia a bruttd végsé villamosenergia-fo-
gyasztds csaknem egyharmaddt jelentette 2017-ben, ami t6bb mint
kétszerese a 2004-ben bejelentett részesedésnek. Ezen feliil a megujulé
energia ardnya a fltéshez és hltéshez hasznilt eurdpai energiafogyasz-
tds csaknem egyotode volt 2017-ben, a 2004-es 10,4%-hoz képest. A
megUjulé energia részesedése a kozlekedési energiafelhasznildsban 2004
6ta szintén novekedett, 2017-ben elérte a 7,4%-ot.

A megtjul6 energidrdl sz616 2018. évi irdnyelv (EU 2018/2001
irdnyelv) a nem bioldgiai eredet(i fejlett megajulé energiahordozék
fejlesztésének és a megujulé villamos energia elektromos jarmitvekben
worténd kozvetlen felhaszndldsdnak elémozditdsdra 8sszpontosit. Tovabbi
korldtozdsokat hatdroz meg a mezégazdasigi foldteriileten termesztett
novényekbdl elddllitott folyékony biotizemanyagok mennyiségére. Azokat
az alapanyagokat, amelyek magas kockdzattal jérnak a kdzvetett fold-
haszndlat-véltozds kivaltdsira, 2030-ig fokozatosan meg kell sziintetni.

A megtjulé energiaforrdsok technoldgidi sokréttiek és az energia-
szolgaltatdsi igények teljes korée kielégitik. Kiilonbozé tipusi megujulé
energiaforrdsok képesek elédllitani villamos energidt, hdenergidt és
mechanikus energidt, valamint olyan {izemanyagokat termelni, amelyek
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képesek kielégiteni tobbszoros energiaszolgdltatdsi igényeket. Mivel
az embereknek energiaszolgdltatdsokra és nem kozvetleniil magdra az
energidra van sziiksége, a cél azon igények hatékony kielégitése, amely
kevesebb primer energiafelhaszndldst igényelnek alacsony szén-dioxid-ki-
bocsdtdst technolégidkkal. (Haasetal, 2008).

4. Kozép és Kelet Eurépa, elsésorban az EU tagillamok helyzete
4.1. Megiijulo energia Kozép-Kelet-Eurdpdban

Az EU-tagsdg az dltaldnos szabdlyozdsi keretet biztositja, amely hozzdjirul
a biztonsdgos befektetések megalapozdsihoz. Fontos megjegyezni, hogy
az orosz befolyds tovabbra is ersen érezhetd Kozép-Kelet-Eurépdban.
Péld4dul Oroszorszdg célzott energiapolitikdja hatdssal volt a regionilis
energiapolitikdkra, leginkdbb a gdzimport és az atomerémiivek tervezett
épitése formdjéban. A kdzép- és kelet-eurdpai régi6 fizikai kozvetitként
is szolgdl, amelyen keresztiil Oroszorszdg elosztja fosszilis tiizel6anyagait
Nyugat-Eurépdnak.

A kozép-kelet-eurdpai régidban magas a megujulé energia elééllitdsd-
nak természetes potencidlja. A megujulé termelési potencidl nagy részét
azonban a hagyomdnyos fosszilis tiizelanyagok ipardnak védelme, az
energiainfrastruktdrdba t6rténd beruhdzds elégtelensége és példdul az
atomerémivek Uj fejlesztése irdnti elkotelezettség miatt kevésbé hasznal-
jék ki. Ennek ellenére a megujulé energiaforrdsokba valé beruhdzdsok
varhat6an novekednek a koltségek kovetkezetes csdkkend tendencidja és
a 2020 utdni idészakra vonatkozé ambiciézus uniés célok miatt. Ezt a
folyamatot virhatéan tovdbb gyorsitja az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos
fokozddé tudatossdg és a helyben miikodd transznaciondlis vallalatok
vezetése, amelyek megujulé energiaforrdsok haszndlatdra torekszenek.
A kozép-kelet-eurdpai orszdgok altaldban kissé késébb fektettek be a
megujulé technoldgidkba, mint a tobbi EU-tagdllam, a nemzeti energia-
politikdk, a viszonylag alacsony villamosenergia-drak, valamint a t6ke és
a piaci befektet6k hidnya miatt. Ez a késleltetett felhasznalds azonban sok
esetben késéi elényt jelent, mivel eredményesebb, olcsébb, 4j generdcids
technolégidkat tesz elérhetévé. (CISL 2019; 3 o.)
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4.2. Torténelmi elézményck

A Szovjetunié 1980-as évek végén torténd meggyengiilését kovetd poli-
tikai felfordulds a kozép-kelet-eurdpai orszdgok politikai rendszereinek
osszeomldsihoz vezetett. Ezt kovette egy jelentds gazdasdgi krizis, majd
a gazdasdgi novekedés gyors titeme az 1990-es évek kozepétdl a 2000-es
évek elején a 2008-as vilsdgig. A gazdasdgi novekedés teriiletileg nem
egyenletesen elosztva valdsult meg a régiéban, és az egyes kozép-ke-
let-eurdpai orszdgok kozott jelentds eltérések mutatkozeak.

Néhdny orszdg képes volt az unids forrdsokat hatékonyabban felhasz-
ndlni a fenntarthaté gazdasigi névekedés elSsegitésére. A szocializmus-
bél a piacgazdasdgba valé dtmenet hozzdjérult Kozép- és Kelet-Eurdpa
orszdgain beliili a gazdasagi és tdrsadalmi egyenlétlenségek megnéveke-
déséhez is, kiilonosen a roma lakossdgot érintve. (Kertesi, Kézdy, 2019).
Napjainkban a legfejlettebb kozép-kelet-eurdpai orszdgok (Csehorszdg,
Szlovénia) gazdasdgai az egy fére jutd redl GDP alapjin mérve majdnem
felzdrkéztak az EU déli gazdasdgaihoz (Olaszorszdg és Spanyolorszdg).

Az 1990-es évek végén a térségben tapasztalhaté magas gazdasigi
novekedést nem kisérte a termelési folyamatok energiahatékonysdganak
jelent8s javuldsa, és Kozép-Kelet-Eurdpdt tovdbbra is a ,nem energia-
hatékony” ipardgak jellemzik. Kozel hiromszor tobb energidt igényel a
GDP egy egységének elédllitisa Csehorszdgban, mint Ausztridban (E3G
2019), sulyos kévetkezményekkel jir ez példdul a levegd mindségére és
az egészségre. Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) szerint az EU 50
legszennyezettebb vdrosa koziil 36 Lengyelorszdgban van. Az egy fére
es6 magas energiaigény és az id6sebb korcsoportok relativ szegénysége
egylittesen nyomdst gyakorolhat a kormanyokra az energiadrak csokkentése
médjainak megtaldldsira. Alternativ megolddsként 6sztonézheti az érdekelt
feleket a kereslet csokkentésére az energiahatékonysdg fejlesztése révén. A
legtobb kozép-kelet-eurdpai orszdgban a hdztartdsi energiadrak alacsony
szinten tartdsdnak képessége kozponti szerepet jdtszik a politikai hatalom
megszerzésében és megtartdsaban. A politikusok és az energiaszolgéltaték
egylittesen hatdroztak meg a nyilvdnos diskurzust. Az ltalinosan elfoga-
dott vélemény az, hogy a helyi fosszilis tiizel6anyagok és a hagyomdnyos
energiatermelés garantéljdk az olcsé energidt a hdztartdsok szdmdra, a

megujulé energia pedig még jelentésen drégébb. (E3G 2019)
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A biztonsdgos energiaelldtds biztositdsdhoz a térségben tobbletkapa-
citds, jelentds tartalékok és jé kapcsolatok sziikségesek Oroszorszdggal,
mint a régié torténelmi energiaszolgiltatéjdval. Ennek eredményeként a
kozép-kelet-eurdpai orszdgok viszonylag alacsony célokat tiztek ki mind
az energiahatékonysdgra, mind a megujulé energidra vonatkozéan. Ezek
joval elmaradnak a rendelkezésre 4116 technolégidk fizikai és gazdasdgi
lehetéségeitdl. Az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos alkalmazkodasi politikdk
szintén elmaradnak Eurdpa tobbi részétdl. (NG-Gain 2017)

Az dramtermelésben a kozép-kelet-eurdpai régi6 tovdbbra is nagymér-
tékben tdmaszkodik a fosszilis tiizeldanyagokra. A kozép-kelet-eurépai
orszdgok felében magas a nukledris energia ardnya, mig a legjelentésebb
megUjuld eréforrds a vizenergia. A szél- és a napenergia egylittes részesedése
2016-ban csak Litvdnidban és Romdnidban haladta meg az dramtermelési
forrdsok 10%-dt. Bar a villamosenergia-termelés szén-dioxid-kibocsdtdsi
intenzitdsa alacsonyabb Kozép- és Kelet-Eurdpdban, mint az EU dtlaga,
néhdny orszdgban (Lengyelorszdg és Esztorszdg) viszont haromszor maga-

sabb. (EEA 2019) Ez jelentés kihivdst jelent az éghajlati célok szempontjdbdl.
4.3. A megiijuld energia dsszefiiggései a régidban

A fosszilis tiizeléanyagok ardnydnak az energiaszerkezetben csdkkenni, a
megujulé energidknak novekedniiik kell, ahogyan arrél az EU megtjulé
energiaforrdsokrol sz16 irdnyelvében megallapodtak. (([EU] 2018/2001
irdnyelv) Az atomenergia azonban a régidban jelentds részardnyd, és a
kozeljovében nagyszabdsu beruhdzdsokat is terveznek az atomenergidhoz
kapcsolédéan (Szlovakia, Magyarorszdg, Bulgdria és a Cseh Kéztdrsasg).
A térség egyes orszdgainak atomerémivei az energiahdlézatok 6sszekap-
csoldsa révén hatdssal lehetnek a régié egészének energiaszerkezetére.
Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai az EU 2020 megujulé célkittizéseinek
teljesitésében véltozatosan teljesitettek. Bir Romdnidban viszonylag kevés
szél- és napenergidt termelnek, a nagy vizenergia-kapacitds lehet6vé tette
az orszdg szdmdra, hogy mdr teljesitse 2020-ra kittizote céljait. (1. dbra)
Ezzel szemben Lengyelorszdgban, amely torténelmileg az energiaelldtds
szempontjabdl olcsé hazai széntdl fiigg, a megujulé technoldgidk telepitése
lasst volt, és az orszdg vdrhat6an kiizd majd a megujulé energiaforrdsokra
vonatkoz6 2020-as célkitlizései eléréséért. Jelentds Gj megujulé kapacitdst
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kell telepiteni az sszes kozép-kelet-eurdpai orszdgban annak érdekében,
hogy 2030-ra elérjék a megtjulé energiaforrasok legaldbb 32%-4nak
kotelezd céljae ([EU] 2018/2002 irdnyelv).

A megtjulé energia technolégidinak lehetdsége az egyes kozép-ke-
let-eurépai orszdgokban kiilonbozik, kiilonds tekintettel az éghajlati és
a természeti viszonyokra. A foldrajzi és éghajlati viszonyok Bulgdridban,
Romédnidban és Magyarorszdgon j6 lehetéséget kindlnak a napenergia-be-
ruhdzdsokra. Ezekben az orszdgokban a napsugdrzds és ezdltal a fajlagos
(az 1 kW-os fotovoltaikus (PV) napelemes konfigurdciébél szdrmazo)
villamosenergia-termelés éves potencidlis dsszege koriilbeliil 1,5-szer
nagyobb, mint Németorszdgban vagy az Egyesiilt Kirdlysdgban. Szdmos
kozép-kelet-eurdpai orszdg sajdtos gazdasdgi és politikai strukeirdi korldtoz-
zik a beruhdzdsokat. A kelet-kdzép-eurdpai orszdgok szimdra a kovetkezd
legfontosabb kihivdsok az tizleti tdrgyaldsok sordn keriiltek elétérbe.

Néhdny kozép-kelet-eurépai orszdgban, példdul Lengyelorszdgban,
Csehorszdgban, Romdnidban és Bulgdridban, de a keleti német tarto-
mdnyok egy részében is a lakossdg jelentds részét a széniparban foglal-
koztatjik. Ez jelentds kihivést jelent, mivel az EU-ban a szénerémtvek
jelentds részét véglegesen bezdrjak az elkdvetkezd 6t-tiz évben, ezek
kéziil sok a kozép-kelet-eurépai orszdgokban taldlhatd. Atképzésre és
tdmogatdsra lesz sziikség annak érdekében, hogy Gj gazdasdgi lehetSsé-
geket biztositsanak a munkahelytiket elveszté munkavallalok szdmadra.
(EC 2018) Sok esetben a megtijulé energiaforrdsok mér olesébb és tisz-
tibb energiatermelési lehetéségeket kindlnak, mint a szénnel mikodd
erémivek, de a lakossdg nagy része tovdbbra is a széniparban dolgozik,
vagyis azokat csak fokozatosan lehet kivonni.

A megujuld energidt timogatd rendszerek politikai keretei gyakran insta-
bilak és kiszdmithatatlanok. Bulgdridban és Romdnidban az dtfogd megtjulé
energiaforrds-timogatdsi rendszerek 2017-ben ledlltak. Lengyelorszigban a
kormdny nagyon évatosan reagdl a megujulé energidk tdimogatdsara, mivel
aggodalmai vannak amiatt, hogy a megtjulé kapacitds megnovekedése
veszélyeztetné a hazai szénipart, amelyet az orszdg kulturilis és gazdasgi
szempontbdl fontosnak tekint. Bizonyos esetekben, példdul Csehorszdgban,
a magas vamtarifdk a napenergia-beruhdzdsok robbandsszer(i névekedé-
séhez vezettek. Ennek kdros kovetkezményeti is lehetnek, példdul hélézati
problémék és a finanszirozdsi rendszer fenntarthatatlansiga.

121



5. Szociolégiai felmérés
5.1. Az eurdpai kizvélemény az energiapolitikdrdl és az éghajlatvdltozdsrél

A European Social Survey kutatdssorozat 8. forduléja egy Gjonnan kifej-
lesztett éghajlatvdltozdsi- és energiamodult alkalmazott. A modult 4gy
tervezték, hogy dtfogd, elméletileg megalapozott adatkészletet hozzon
létre a klimavéltozdssal, az energiabiztonsdggal és az energiapreferencidk-
kal kapcsolatos attitidokrél; egy fogalmi keretrendszer alkalmazdsaval,
amely nagyjibél az Erték-Hit-Norma modellen alapult (Stern, 2000).

A legtobb tagorszdgban t6bb mint 90% tgy gondolja, hogy a vildg
éghajlata val6szintleg valtozik, azonban szdmos kelet-eurdpai orszdgban
kevesebb, mint 90%-a gondolja, hogy ez a helyzet. A kialakult tudoms-
nyos vélemény szerint rendkiviil valészind, hogy az emberi tevékenység
alakitja a megfigyelt éghajlati valtozdsokat (IPCC, 2014) és a valaszad6k
tulnyomé tobbsége elfogadja, hogy az emberi tevékenység, ha csak rész-
ben is, de szerepet jdtszik ebben. A nemzetek kozott azonban eltérések
mutatkoznak, Norvégia és szimos kelet-eurdpai orszdg lakosai azt gon-
doljék, kevésbé valdszin(i, hogy az éghajlatviltozdst legaldbb részben az
emberi tevékenység okozza.

5.2. Eghajlatvdltozds és az energiabiztonsdg problémdi

Beszdmoltak a vilaszad6k az éghajlatvaltozdsrdl és az energiabiztonsig-
16l is. Kiilonosen az energetikai kérdések bonyolult dsszefiiggései miatt
aggddhatunk, ami az embereknek az éghajlatvéltozds, az energiaelldtds
megbizhatdsiga és az energia megfizethetdsége miatt megfogalmazddé
aggodalmait jelenti.

Annak ellenére, hogy az eurépaiak nagy tobbsége ugy gondolja, hogy a
vildg éghajlata véltozik, és legaldbb részben az emberi tevékenység okozza,
az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos aggodalmak viszonylag csekélyek. A
23 részt vevd orszdgban a vélaszaddk alig tobb, mint egynegyede szé-
molt be arrél, hogy nagyon vagy rendkiviil aggédik az éghajlatvaltozds
miatt. Az alacsony szint(i aggodalom meglepd, tekintettel arra, hogy
kozel kétharmaduk szerint az éghajlatvéltozds negativ hatdssal lesz az
egész vildgon él§ emberekre.
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megfizethetiseg-Essatlay Dl 304

legmagasabh KKEu-ban (Litvania) [ P 3,35
legalacsonyabb KKEu-ban [Magyarorszag) & 2,99
megbizhatésag-ESS atlag (= (PR
legmagasabb KKEu-ban (Litvania) | J 2,58
legalacsenyabb KKEu-ban (Szlovénia) & P 223
aggodalom a klimavaltozas miatt - ESS atlag ﬁ 3,00
legmagasabb KKEu-ban (Szlovénia) | U317
legalacsonyabb KKEu-ban (Esztorszag) & 2,64

2. dbra: Az éghajlatvaltozdssal, az energia megbizhat6sdgdval és az energia
megfhizethetSségével kapcsolatos aggodalom mértéke (5 foka skdla dtlaga)
Sajét szamitds az ESS 8 Round adatbdzisa alapjin

Az eurépaiak nem nagyon aggédnak az éghajlatvaltozds miatt. LakShely
szerint leginkdbb a kiilvdrosi régidk lakdi; foldrajzilag a legkevésbé az
észtek és az alacsonyabb képzettségli emberek aggédnak emiatt. Ma-
gyarorszdg az ESS dtlaggal megegyezd, Csehorszdg és Lengyelorszdg az
alatti értékeket mutat. (2. dbra.)

Az energiarendszerek bonyolult 6sszefiiggéseinek kiilonféle aspek-
tusaival kapcsolatos aggodalmak orszdgonként eltérnek. Az orszdgok
nem egyformdn érzékenyek az éghajlatvéltozds hatdsaira, és kiilonb6z6
energiatigyi kihivisokkal szembesiilnek, mivel sokféle energiaelldtdsi
rendszerre timaszkodnak.

Az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos aggodalmak viszonylag csekélyek
Trorszdgban, Litvanidban, Esztorszdgban és Lengyelorszdgban, valamint
az Orosz Foderdcidban, amelyek népességének kevesebb, mint 20%-a
fejezi ki az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos aggodalmdt. Az energiaelldtds
megbizhatésigival kapcsolatos aggodalom a legtobb orszdgban alacso-
nyabb, mint az éghajlatvéltozds miatti. Az energia megfizethetdségével
kapcsolatos aggodalom minden orszdgban nagyobb, mint az energia
megbizhatésigdval kapcsolatos aggodalom, és az orszdgok tobbségében
nagyobb az éghajlatviltozdssal kapcsolatos aggodalomnal. Ugy tiinik,
hogy ez megoldja az energiarendszerek bonyolult 8sszefiiggéseit a kozvéle-
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mény szempontjabdl, mivel azt jelzi, hogy van lehetdség az energiaelldtds
megbizhatésdga kockdzatinak csokkentésére annak érdekében, hogy
az éghajlatvéltozds enyhitésének koltségei alacsonyak maradjanak. Az
energiaelldtdsban azonban nem t6rtént jelentds 6sszeomlds, valamint a
villamosenergia- és a gizdrak a legtobb eurdpai orszdgban csokkentek.
Ennek okai kozott azért olyan kormdnyzati beavatkozdsokat is taldlunk a
piaci mechanizmusokba, mint példdul Magyarorszdgon a rezsicsokkentés.

5.3. Személyes normdk és hatékonysdgi hiedelmek

Az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos és az energiabiztonsdgra vonatkozd
aggalyok és az energiapreferencidk kozotti kapcsolat tanulmdnyozdsakor
fontos megérteni az dsszekapcsoldddsi Gevonalakat (Steg & de Groot, 2010).

A fentebb m4r emlitett Erték-Hit-Norma modell (Stern, 2000) szerint
a kornyezettudatos személyes normék kdzéppontjdban az éghajlacvil-
tozdssal kapcsolatos aggélyok és az energiapreferencidk dsszekapcsoldsa
all. A kornyezettudatos normak azt titkrozik, hogy az ember milyen
mértékben érzi személyes kotelezettségének, hogy hozzdjéruljon egy kor-
nyezeti probléma megolddsihoz. A modulon beliil ezeket tigy értékelték,
hogy megkérdezték a vdlaszaddkat, hogy érzik-e személyes feleldsségiiket
az éghajlatvaltozds csokkentése érdekében. Az emberek csak mérsékelt
személyes felel@sséget éreznek az éghajlatvéltozds csokkentése érdeké-
ben. A személyes felel6sség (személyes normak) érzése a legmagasabb a
nyugat-eurdpai orszdgokban, példdul Franciaorszdgban és Svdjcban (az
dtlagos pontszdm kozel 7), a legalacsonyabb pedig a Cseh Koztdrsasdgban
és az Orosz Foderdcidban (mindkettd dtlagos értéke kevesebb, mint 4).

A személyes hatékonysdgi hiedelmek fontossigdt a kornyezettudatos
viselkedés szempontjdbdl a szakirodalomban mdr bizonyitottdk (Hanss &
Bohm, 2010; Meinhold & Malkus 2005). A tdrsadalmi kognitiv elmélet
(Bandura, 1982) szerint a kivant eredmény sikeres elérése érdekében az
egyéneknek meggydz8déssel kell rendelkezniiik arrdl, hogy sikeresen
tudnak viselkedni és abban a hitben kell lenniiik, hogy a viselkedés
hatékonyan képes elérni a kivint eredményt. A személyes hatékonysigot
és a varhat6 kimenetelt, olyan elemekkel mérték, hogy képes-e kevesebb
energidt felhaszndlni (személyes hatékonysdg) és hogy ez hozzdjdrul-e az
éghajlatviltozds csokkentéséhez (varhatd kimenetel).
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Annak ellenére, hogy az energiafelhasznélds Eurépaban a nemzetkozi
mércéknek megfeleléen magas, az emberek nem érzik gy, hogy keve-
sebb energidt tudndnak felhaszndlni, mint a jelenlegi fogyasztdsuk. A
személyes hatékonysdg kiilondsen alacsony a kelet-eurdpai orszdgokban,
példdul Magyarorszigon, a Cseh Koztdrsasdgban és Oroszorszdgban.

3. dbra: Személyes normdk, személyes hatékonysdg és varhaté eredmény

(11 foku skala 4tlaga)
varhaté eredmény -ESS atlag ) 5

legrmagasabb KKEu-ban {Litvania) 4,88
legalacsonyabh KKEu-ban {Esztorszag) & /(RS
hatékonysag-ESS atlag ﬁﬁ?
legmagasabb KKEu-ban (Szlovénia) 5,82
legalacsonyabb KKEu-ban (Magyarorszag) & Ji 5,02
norma - ESS atlag ﬁ 5,57
legmagasabb KKEu-ban {Lengyelorszag) 5,55
legalacsonyabh KKEu-ban {Csehorszag) B 1 3,42
0 1 2 3 4 5 3

Sajdt szdmitds az ESS 8 Round adatbdzisa alapjdn

Ugy tiinik, hogy az emberek nem gondoljdk tigy, hogy az energiafel-
haszndlds korldtozdsa hozzdjarulna az éghajlatvaltozas csokkentéséhez.
A virhaté kimenetel kiilénésen alacsony azokban az orszdgokban, ahol
viszonylag kevés ember gondolja tigy, hogy az éghajlatvéltozdst elsésor-
ban emberi tevékenység okozza, péld4ul Esztorszégban, Szlovéniiban,
a Cseh Koztdrsasdgban és Oroszorszdgban.

Tovibbi elemzések azt mutatjdk, hogy a személyes normak, a szemé-
lyes hatékonysdg és a virhaté kimenetel sszefiiggenek az egyéni szinten,
megmutatva, hogy az emberek, akik személyesen feleldseknek érzik
magukat az éghajlatvéltozds csokkentéséért, magabiztosabbak abban,
hogy energidt takarithatnak meg, és azt gondoljik, hogy ez hatékonyan
csokkenti az éghajlatvaltozdst. Ezek a korreldcidk és a hdrom kérdésre
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adott valaszok dtlagai egyiittesen azt jelentik, hogy a személyes normak,
a személyes hatékonysdg és az elvardsok kimenetele szempontjabél magas
pontszdmokat viszonylag ritkan értek el. Igy azt dllapithatjuk meg, hogy
viszonylag kevés olyan ember él Eurépdban, aki kifejezetten érzékeny
a személyes felel6sségvillaldsra, és abban is bizik, hogy kevesebb ener-
gidt tudnak felhaszndlni, és Ggy érzi, hogy ez valészintleg elésegitené
az éghajlatviltozds csokkentését. Egy nagyszabdsu viselkedésvaltozds
motivaldsa és fenntartdsa érdekében tobb embernek lehet szitksége a
normdk és a hiedelmek ilyen kombindcidjéra.

A vilaszaddkat arrél is megkérdezték, hogy mennyi villamos energidt
kell termelni szénbél, foldgazbdl, vizenergiabdl, valamint atomenergia,
napenergia, szélenergia és biomassza felhaszndldsdval. Nyilvdnvald,
hogy a megtjulé energiaforrisok a legnépszeriibbek. Osszességében
koriilbeliil a megkérdezettek kétharmada gondolja gy, hogy nagy vagy
nagyon nagy mennyiségi villamos energidt kellene elddllitani vizener-
gia, vagy szélenergia felhaszndldsival, és hiromnegyediik tgy gondolja,
hogy a napenergia esetében ezt kell alkalmazni. Ezzel szemben a szén
és az atomenergia kifejezetten népszertitlen villamosenergia-termelési
forrdsok. Nagyon kevés ember akarja, hogy ezekbél a forrdsokbél nagy
vagy nagyon nagy mennyiségi villamos energidt termeljenck. A foldgiz
preferencidi valahol a megujulé energiaforrdsok és a szén és nukledris
energia preferencidi kozott vannak.

Tovabbi elemzések azt mutattdk, hogy ezekben a preferencidkban
nagy eltérések vannak a részt vevé orszdgok kozott. Példdul mind a szén,
mind a foldgdz a legnépszert(ibb szimos kozép- és kelet-eurdpai orszdgban,
példdul Oroszorszdgban és Lengyelorszdgban. Az atomenergia viszonylag
népszer(i Oroszorszdgban, Litvdnidban és Magyarorszdgon. A megtjulé
energiaforrdsok, példdul a szél, a napenergia és a biomassza kifejezetten
kevésbé részesiilnek elényben Oroszorszdgban, mig a vizenergia kevésbé
tamogarott Finnorszigban és Esztorszdgban. Ezek a kiilonbségek részben
tikkrozik a részt vevé orszdgokban uralkodé energiaelldtdsi rendszereket.
Példdul a kelet-eurdpai orszdgok erdsen 6rokoleek a széntiizelésti és atom-
erémiveket (IEA, 2017), bar tovabbi kutatdsokra van sziikség ezeknek
és mds nemzetek kozotti kiillonbségeknek a megértéséhez.

Kiilondsen népszert a kozpénz felhaszndldsa a megujuléd energia
tdmogatdsdra, mivel az eurépai népesség kb. hdromnegyede valamilyen
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mértékben tdmogatja ezt, és csak minden tizedik az, aki ellenzi. A szabé-
lyozds szintén népszerd. A megujulé energidk tdmogatdsinak nincsenek
egyértelmii regiondlis mintdi. A leger8sebb tdmogatds Magyarorszdgon
és Szlovénidban, a leggyengébb a Cseh Koztdrsasdgban, Oroszorszdgban,
Izlandon és [rorszdgban. A nem energiahatékony késziilékek betiltdsanak
viszonylag kevés volt a hatdrokon dtnyulé eltérése. Ennek ellenére Eurdpa-
ban magas a hajlandésdg az energia fogyasztds csdkkentésére, a megujulé
energiaforrdsok timogatdsdra és az energiahatékonysdg szabdlyozdsdra. Az
osszes ESS-orszdgban a tobbség gy gondolja, hogy nagy vagy nagyon
nagy mennyiség villamos energidt kell napenergiabdl és szélbél termelni,
ami sokkal magasabb, mint birmely mds energiaforrds esetében, kiilonos
tekintettel a fosszilis energiaforrdsokra és az atomenergidra.

Noha ez a hozzdill4s j6 irdnynak tlinik az éghajlatvéltozds enyhité-
sének kildtdsai szempontjdbdl, 6vatossdgra kell felhivnunk a figyelmet.
Lehet, hogy az emberek kevésbé timogatjik majd ezeket a politikdkat,
ha koltségesnek tekintik 8ket, hiszen az drra és a meghizethetdségre
nagyon érzékenyek, kiiléndsen régiénkban.

6. Kovetkeztetés

Osszességében az eurépaiak dtlagosan inkabb aggédnak az energiakole-
ségek miatt, mint az éghajlatvaltozds miatt; és a szén-dioxid-kibocsdtds
csokkentésének egyik hatékonyabb politikdjdt, a fosszilis tiizeléanyagokra
kivetett megemelt addkat, sokkal kevésbé tekintik kedvezének, mint a
modulban szerepl tobbi politikdt.

Néhdny vildgos transzeurépai mintdzat alakult ki az éghajlatvalto-
zdssal és az energidval kapcsolatos hozzdallisban. Altaldban véve gyen-
gébbnek tlinik az éghajlatvéltozds irdnti elkotelezettség és az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst energia tdimogatdsa Kozép- és Kelet-Eurépdban.
Noha vannak kivételek, a minta lefedi az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos
hiedelmeket, az aggodalmakat, valamint az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdst energiaforrdsokhoz, példdul a szél- és a napenergidhoz valé hoz-
zallst. A fosszilis energiaforrdsokhoz, példdul a szénhez és a f6ldgdzhoz
val6 hozzddllds sok volt kommunista orszdgban viszonylag pozitiv.

Az egyik legfontosabb megallapitds az, hogy a polgdrok aggédnak az

energiabiztonsdg miatt, a megfizethetd elldtdson til, dltaldban aggasz-
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tonak taldljak a fosszilis tiizeldanyagoktdl valé fuggést. A polgdrokat
jobban aggasztja a fosszilis tiizeldanyagoktél, mint az energiaimportt6l
valé fiigg8ség, az energiarendszer megszakaddsaival kapcsolatos sebez-
het8sége és az energiaelldtds megbizhatdsiga. A polgdrok egyértelm
preferencidi az energiaelldtds irdnt: egész Eurépdban tdmogatjik a meg-
Gjulé energiaforrdsokbdl eléallitott villamos energidt, és dltaldban nem
szivesen akarnak villamos energidt fosszilis forrdsokbdl, példdul szénbél
vagy foldgazbdl eldallitani. Osszességében a magas éghajlati aggodal-
mak, valamint a megujulé energiaforrdsok és az ezen energiaforrasok
dllami timogatdsinak hatdrozott elényben részesitése azt sugallja, hogy
a kozvélemény megitélése nem akadilyozza Eurépdban a fenntarthat6
energiadtmenetet. Mdsrészt kihivdst jelenthet a fosszilis energia része-
sedésének csokkentése, mivel a tdrsadalmi-politikai helyzetekben és az
energiarendszerekben tapasztalhaté nemzeti kiilonbségek befolydsolhatjik
a fosszilis tiizel6anyagok preferencidit és azok adéztatdsdt. (Pohjolai-
nenetal, 2018) Az EU egészére kiterjedd energiapiac 2050-es céljdnak
elérése érdekében el6relépést kell tenni az intelligens regiondlis megél-
lapoddsok felé, a tanulds és az egytittmiikodési képesség megteremtése
érdekében egy szélesebb EU energiapiacra valé csatlakozdshoz, amely
képes dtadni az alacsony energiaszintet a szénenergia forrdsteriiletekrdl
a keresleti tertiletekre.
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Gazdag Norbert'

Az EUROPAT UNIO FELZARKOZTATASI
POLITIKAJANAK JOGI ASPEKTUSAI

Bevezetés

Az Eurépai Unié felzdrkéztatdsi politikdjirdl elmondhatd, hogy az ma
mdr egy bonyolult dsszefliggésrendszer, melyet a tagillamok kozosen
alkottak és folyamatosan alakitanak. Magyarorszdg szdmdra kiemelt
fontossdgt, hogy hogyan keriilnek megfogalmazasra ezek a szabalyozdsok,
elemi érdeke, hogy annak tartalmaba érdemben bele tudjon szdlni, ésa 7
éves koltségvetési ciklusokban minél t5bb kohéziés tdimogatishoz tudjon
jutni. A felmutatott felzdrkézdsi adataink alapjin lenne mit finanszirozni
beléle, hiszen 7 NUTS régiénk koziil négy az EU dtlagihoz képest 50%
alatti fejlettségi szinten 4ll, s6t az EU-n beliil, a 20 legszegényebb régidhoz
tartozik. Toérténik mindez annak ellenére, hogy Magyarorszig az elmult
tizenhdrom évben ezen a téren jelent8s forrdsokhoz jutott. Igyekszem
feltdrni ennek a gyenge teljesitménynek a lehetséges okait. Ezzel el is
érkeztiink a téma aktualitdsdhoz, hiszen az Eurépai Unié most késziil
elfogadni a 2021-2027-es id6szakra sz616 koltségvetését, mely varhatéan
jelentds véltozdsokat hoz majd mind gazdasdgi, mind jogi téren. Ter-
mészetesen nemcsak a kiilonféle alapok jogi szabdlyozdsa valtozik meg
egy-egy bovitési ciklusra torténd felkésziilés keretében, vagy egy 7 évre
52616 koltségvetési ciklus kovetkeztében, hanem a pénz elosztdsdra, és
annak ellendrzésére létrejott intézményrendszer miikodését befolydsold
jogszabalyok is. Beldthaté ez alapjdn, hogy hatalmas, és folyamatosan
véltoz6 joganyagrol beszéliink mind uniés, mind tagéllami vonatkozds-
ban. Jelen cikkben csak a kohéziés politika kialakuldsdt, médosuldsic
kdvetem végig a mai napig, f6ként jogi szempontt elemzésben, ugyan-

1 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem végzett hallgatoja,
e-mail: gazdagnorbert@gmail.com
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akkor kitérve a szabdlyozott teriilet gazdasigi hatdsaira, eredményeire,
nem érintve az intézményrendszerre vonatkozé szabdlyokat.

1. Mi is az a kohéziés politika?

Jelenleg a kohéziés politika az Eurépai Unié meghatdrozé jelentéségii
szakpolitikdi kozé tartozik, legfontosabb célja, hogy a gazdasagi, tirsadal-
mi, teriileti kohézié megerdsitéséhez vezetd intézkedéseket dolgozzon ki és
hajtson végre azdltal, hogy hozzdjirul a kiilonboz6 régiok fejlettségi szintje
kozotti egyenlétlenségek, valamint a legkedvezétlenebb helyzett régidk
lemaraddsdnak csokkentéséhez. Az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) megosztott irdnyitdst
dga és a Kohézids Alap felhaszndldsdval a kohézids politika a kovetkezd
célok megvalésitdsdra torekszik: a valamennyi alapbdl timogatandé
»Beruhdzds a munkahelyteremtésbe és névekedésbe” a tagdllamokban
és a régidkban; illetve az ERFA-bSI tdmogatandé az ,eurdpai teriileti
egylittmiikodés™? Ez utébbi célok megerésodése a COVID-19 jarviny
gazdasdgi hatdsdnak kovetkezménye.

2. A kezdetek, az alapok korai fejlédése

A Rémai Szerz8dés kiemelte a tagdllamok harmonikus fejlédésének
sziikségességét, de nem tett emlitést regiondlis vagy kohéziés politikd-
r6l.? Felhatalmazdst nyujtott ugyan az Eurépai Beruhdzdsi Bank és az
Eurépai Szocidlis Alap létrehozdsdhoz, azonban nem szabad elfelejtkezni
arrél a tényrél, hogy ezek az Gj intézmények ekkor még nem a kés6bbi
kohéziés politikai célok timogatdsa érdekében alakultak. Az utébbi az
dtképzésre, a foglalkoztatdsi lehetdségek javitdsira dsszpontositott, mig
a bank a gazdasigi modernizdcid, a gazdasigi kozosség egésze szdmdra
elényt hozé fejlesztések timogatdsdt tiizte ki céljiul. Ugyanakkor mind
az Eurépai Szocidlis Alap, mind az Eurdpai Beruhdzdsi Bank miikodésé-

2 https://www.consilium.curopa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conc
lusions-hu.pdf., 2020.08.04.

3 Ferkelt Balizs — Kaldyné Esze Magdolna — Kruppa FEva — Vida Krisztina:
Integriléd6 Eutdpa L., Petfekt, 2014/705., 266. p.
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nek kezdetétdl fogva igyekezett eleget tenni annak az igénynek is, hogy
a fejlédésben elmaradottabb, szegényebb régidk sajitos problémdinak
megolddsdban tdmogatdst nyujtson.

Az alapitds id8szakdra rdinyomta bélyegét az a szemlélet, miszerint a
kozos gazdasdgi tér, a piac létrejotte és kibontakozdsa olyan gazdasdgi
novekedést fog eredményezni, amely 6nmagédban elégséges lesz a régiok
kozotti fejleteségbeli kiilonbségek hdttérbe szoruldsdhoz. A mdsik oka
annak, hogy a kohézié erdsitésének sziikségessége a kozosségi szintl
politikai kérdések palettdjén nemigen jelent meg, abban rejlett, hogy
az alapitd hatok fejlettsége viszonylag homogén volt.* Ebbél kifolydlag
1957-ben nem tlint szitkségesnek kozos regionalis politika kialakitdsa. Ezt
jelzi, hogy a felzdrkdztatdsi alapok aldbbiakban jellemzett formdi koziil
el6szor horizontdlis, nem kifejezetten az elmaradott régiékra vonatkozé
intézkedések jelentek meg. Az integracids folyamat elinduldsakor magétdl
a négy szabadsdg elvének (druk, szolgdltatdsok, téke, munkaerd szabad
mozgdsa) kiteljesitésétdl vartdk a fejlettségi kiilonbségek mérséklését. Ez
a feltételezés azonban nem dllta meg a helyét, az igazdn elmaradott és
periférikus fekvést régiokba nem ment el a téke.

A gazdasigi tevékenységek harmonikus fejlédésének és az életszin-
vonal emelkedésének elémozditdsa érdekében, folyamatosan létrejottek
az EGK legfontosabb tdmogatdsi eszkozei.

Az Eurépai Szocidlis Alap (tovdbbiakban ESZA) 1960-ban kezdte
meg miikodését, a Rémai Szerz8dés 123. cikkébe foglaldsval, 6 célja
a munkavéllalék szakmai és térbeli mobilitdsinak a névelése volt. Az
ESZA elédje, az ESZAK szerz8dés nyomdn létrejoee alap volt, amely
a szén- és acélipari dolgozékat segitette — munkaerd-piaci helyzetiik
javitdsa érdekében — Gj jértassigok megszerzésében. A Rémai Szerzédés
dltal létrehozott ESZA a foglalkoztatdsi lehetdségek javitdsdra dsszpon-
tositott, a szerkezetvaltds, modernizdcié okozta nehézségeket igyekezett
ellenstlyozni rovid téva dtképzésekkel és a munkavéllalék mobilitdsd-
nak tdmogatdsdval. Az 1970-es évek 6ta az alap folyamatosan nyitott a

4 Kohézios Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gy6rgyi, Dialég Campus Ki-
add, Budapest, 2017, https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020. 02. 07.

5 Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Uni6 kézos politikai, Akadémiai Kiado,
Budapest, 2010.
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munkavéllalék szélesebb kére felé. gy tobbek kozott a mezégazdasigi
dgazatban felszabadult munkaerd tdmogatdsra is jogosulttd vile, ezt
kovette a fiatalok névekvé munkanélkiiliségébdl adéddan a 25 év alat-
tiak, majd a nék, az alulképzett munkavallalok és a munkaerdpiacra
visszatérni kivané személyek el6térbe helyezése. Az 1988-as reformoknak
készonhetéen az alap miikodésében megerdsitették a szolidaritdst, a
tarsadalmi kohézié elémozditdsit.

Az 1962-ben Ktrejott Eurépai Mez8gazdasdgi Orientdcids és Garancia
Alap Orientdciés Részlege (tovibbiakban EMOGA) a mezdégazdasig
termelékenységének és a szektorban dolgozok bérének emelkedését tilizte
ki célul.® Az EMOGA-4t, a kozos agrérpolitika megvaldsitdsat szolgdld
alapot, a Rémai Szerz8dés hozta létre, majd az 1964-es szabdlyozé
modositdssal kettévilasztottdk, és az orientdcids rész, a vidékfejlesztési
tevékenységeket tdrsfinanszirozta.”

Az Unié regiondlis politikdjic 2006 végéig timogatta ez az alap.
Az agraralap Orientdcids Szekcidja a mezdgazdasdg modernizdcidjdt,
valamint a termelési eljdrdsok fejlesztését timogatta a régi szerz8dés 40.
(EKSZ 34., EUMSZ 40.) cikke 4. (jelenleg 3.) cikke szerint. A 2007-es
évtdl létrejott az Eurépai Mezdgazdasigi Garancia Alap és az Eurdpai
Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), tovibbd mindkettd az
agrarpolitikdt timogatd eszk6zzé vile, ezzel kikeriilt a Strukeurdlis
Alapok kéziil. Hasonl6képpen az 1993-ban felllitoct HOPE (Haldszati
Orientdci6s Pénziigyi Eszkoz), mely ugyancsak 2006 végéig tartozott a
regiondlis politika eszkozei kozé. 2007-t8l Eurépai Haldszati Alapként
(EHA), 2014-t6] mér Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapként miiks-
dik, és a haldszattal kapcsolatos tevékenységek fejlesztését, ill. szerkezeti
dralakitdsdt timogatja a kozos haldszati politika keretében.

6 TForman Balazs. Az Eurdpai Uni6 Strukturalis és El6csatlakozasi Alapjai, In-
terpress Kiado, Budapest, 2003.

7 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyorgyi, Dialég Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017., https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020. 02. 07.
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3. Bovitések

3.1. Az elsé bovités hatdsa a kohézids politikdra (1973: Dénia, Egyesiilt
Kirélysig, [rorszdg)

A mindenkori bévitések jogalapja: Az Eurépai Uni6rdl sz6l6 szerzédés
49. cikke (EUSZ) hatdrozza meg, hogy mely dllamok kérelmezhetik a
felvételt. Az Eurépai Unidrdl sz6l6 szerzddés 2. cikke hatdrozza meg az
Uni6 alapvetd érékeit. A csatlakozok eltérd fejlettsége mellett (elsésorban
Trorszdg teljesitményének alulmaradésa a hatokkal szemben), az elsé
olajvalsdg is tetézte a gazdasigi gondokat. Az integrdci6 kdvetkezménye
az ERFA (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, 724/75. EK rendelet)
létrejotte, 1975-ben. Az ERFA Alap létrehozdsdval a tagdllamok csokken-
teni kivantdk a jelentéktelen agrarszektorral rendelkez8 Nagy-Britannia
nett6 befizetési pozicidjat. Kisebb reformjdra mdr a’70-es évek végén sor
keriilt, ennek részeként fogalmazédott meg a Bizottsdg kotelezettsége,
hogy rendszeres jelentést készitsen a gazdasagi és tdrsadalmi helyzetrél.
Az alap létrehozdsa volt az elsé elismerése a kozisségi szintii regiondlis
politika sziikségességének, mivel a Rémai szerz8dés 235. (EKSZ 308.,
EUMSZ 352.) cikke alapjdn hoztdk létre, £8 célja eredetileg: a regionilis
egyenlétlenségek kezelése (kordbbi 130/C., EKSZ 160., EUMSZ 176.
cikk), az agrrszektor tdlsulydnak enyhitése, az ipari szerkezetvéltds
és a strukturdlis munkanélkiiliség miatt fenndllé egyenl8tlenségek
korrigaldsa és a gazdasdg élénkitése volt.® Két korldt akaddlyozta ekkor
még a tényleges kozosségi politika megvaldsuldsit, az ERFA alacsony
kolségvetése (akkor a kozosségi koltségvetés 4,8%-a), és a tagorszdgi
kvétarendszer miatt a Bizottsdgnak nem volt beleszéldsa a regionilis
politika forrdsainak elosztdséba. A nyolcvanas évek sordn lazitottak a
kvétarendszeren, valamint a Bizottsdg hatdskore is kibévitésre kertile.

8 Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Unié kozos politikai, Akadémiai Kiado,
Budapest, 2010.

137



3.2. Az ibériai bévitések hatdsa a kohézids politikdra

A Kozosség 1981-86 kozotti kibdviilésével — mdsodik csatlakozdsi kor
(1981): Gordgorszdg; harmadik csatlakozdsi kor (1986): Portugilia, Spa-
nyolorszdg — markdns centrum-periféria jelenség lett az egységesiilé piac
sajatossdga, ami alapvetSen Gj helyzetet teremtett. Ezen hdrom orszdg fej-
lettsége jelentés elmaraddst mutatott a kordbbiakéhoz képest. A gazdasdgi
felzarkézds, a strukturdlis hdtranyok csokkentésének kihivdsa és majd a belsd
piac szabdlyainak alkalmazdsa jelentds kozosségi tamogatdsok mellett volt
csak felgyorsithaté a hdrom Gj tagallam, illetve [rorszdg és Dél-Olaszorszdg
vonatkozdsdban. Ezt a strukturélis alapok 1988. évi reformja biztositotta.
Uj célkittizések timogatasit tette lehetévé a koncentrécié elvének alkalma-
zésa keretében.” Egyértelmii konvergencia mutathatd ki a periféria és az unié
dtlagos fejlettségi szintje kozort, amit az - ugyan nem minden idészakban
egyenletes - GDP névekedés aldtdmaszt.'® Bebizonyosodott, hogy a piaci
kiegyenlit6 mechanizmusok 6nmagukban nem képesek a teriileti egyen-
sulytalansdgok kikiiszobolésére, sziikségessé valtak a reformok.

A kohézié6s politika jogalapjit az 1986-ban aldirt Egységes Eurdpai
Okmadnyban fektették le. Ebben a kozos szakpolitikdk kozé emelte a
kohézids politikdt, és kiegészitette a Romai Szerzédést, a gazdasdgi és
szocidlis kohézi6érél sz6lé cimmel. Igy az elsédleges joganyagba keriilt
dt a regiondlis politika és az ERFA, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié."" Egyuttal rendelkezett a sziikséges pénziigyi eszk6z6k hozzé-
rendelésérdl a kohézids politika szdimdra.'> A politika gyakorlati megva-
16sitdsdt a Tandcs 1988-ban elfogadott rendelete biztositotta (2052/88/
EK), melynek hatdsdra kialakult a kohéziés politika dtfogé rendszere.

9 Ivan Gabor: Az Eurépai Unié koéltségvetése a kozosségi politikdk tikré-
ben, Budapesti Corvinus Egyetem, Doktorti értekezés 2005, http://phd.lib.
uni-corvinus.hu/116/1/ivan_gabor.pdf, 2020.02.12.

10 Kengyel Akos: Az Euroépai Unié regionalis politikaja, Aula, 2002., 17. p.

11 Konszolidilt EK Szerz6dés, harmadik rész, XVII. cim

12 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyodrgyi, Dialog Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017.https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02.07.

13 Ferkelt Baldzs — Kaldyné Esze Magdolna — Kruppa Eva — Vida Krisztina:
Integriléd6 Eutrdpa L., Perfeke, 2014/705.
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Erdemes réviden kiilonbséget tenni a regionalis politika gytjt6fogalma
alatt hasznalatos kifejezések kozott:

A gazdasigi és tdrsadalmi kohézids politika fogalma ftejlesztési cél-
kitizések, felzdrkoztatdsi intézkedések és eljdrdsok Osszességét jelenti.
Egy adott tdrsadalmi-gazdasdgi kozosség gazdasdgi, tdrsadalmi vagy
foldrajzi szempontok alapjdn beazonosithaté egységeinek olyan ossze-
hangolt fejlesztésérdl szol, amelynek sordn a f§ célkittizés, a kozosség
egészének fejlédése.

Ezzel szemben a strukturdlis politika olyan intézkedések és eljardsok
osszessége, amelyek adott gazdasdgi vagy tdrsadalmi szerkezeti hid-
nyossdgok, lemaraddsok felszimoldsit, illetve csokkentését célozzdk.
Az unidban a strukturdlis politika megvaldsitdsdnak tipikus szintjét a
régiok jelentik; a strukturdlis politika a regiondlis politika kiszolgiléja.

A regiondlis politikdn pedig azoknak a céloknak, intézkedéseknek és
eljdrdsoknak Gsszességét értjiik, amelyek egy adott foldrajzi, igazgatdsi
vagy statisztikai-tervezési egységnek mds ilyen egységekhez vagy az adott
egységet magdban foglalé tirsadalmi gazdasigi kozosséghez képest fenn-
dll6, szimszer(sithetd gazdasigi jellemzdk alapjan kimutathaté tartés
elmaradottsdgdnak csokkentésére vagy megsziintetésére irdnyulnak."

4. Delors I. csomag (1988)

A regiondlis politika szempontjabél mérfoldkének tekinthetd dllomds
volt, az 1988-ban elfogadott Delors-csomag. Az elsé kozos koltségvetés
(1989-1993) fordulépontot jelentett mind a K6z6sség egészére nézve,
mind a regiondlis politika formaléddsdra. A régidk kozotti fokozédé kii-
l6nbségek problémdja miatt a kohézids politika kozvetleniil dsszeftiggott
a belsd piac teljes kort kiépiilésével, amelyet a deklardle politikai cél és
az elmult évtizedek folyamatai ellenére szdmos tényezd akadilyozott.
Heves vitdkat kévetSen, a belsé piac kiépitésének részeként elfogadtik a
kozos erdforrdsoknak a szolidaritds bazisin végbemend tjraclosztsdt. A
pénzeszkozok jelentdsen megemelésre keriiltek az uniés koltségvetésben

14 Ivan Gabor — Katona Janos: Regionalis politika, in: Kende Tamas — Sz{cs
Tamas (szerk.): Az Eur6pai Unié politikai, Osiris, 2001.
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a kordbbi 16%-r6l, 31%-ra."A koltségvetés sajit forrdsainak felsé hatd-
rira a Bizottsdg azt a javaslatot tette, hogy az érje el a kozosségi GNP
1,2%-4t.'° Az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg és Hollandia ellendlldsa
kovetkeztében az Eurépai Parlament elfogadta az emelést, azonban foko-
zatos novekedésrél lehetett csak sz6, igy 1992-re érte el a meghatdrozott
szintet.”” Ekkor keriilt rogzitésre, hogy az egyes kiaddsi fejezetek esetében
megéllapitott kotelezettségvéllaldsi és kiaddsi el8irdnyzatok, kotelezd erdvel
biré felsd korldtot jelentenek. A briisszeli csticson megallapodds sziiletett
a strukeurdlis alapok pénzforrdsainak megkétszerezésérdl és strukeurdlis
alapok 6sszehangoldsit célz6 keretrendelet elfogaddsardl.'® Az ESZA,
EMOGA és az ERFA pénziigyi alapjainak dsszevondsaval létrejottek, az
EK regiondlis politikdjinak pénziigyi eszkozei, a Strukeurdlis Alapok. A
Strukeurélis Alapok az EK tagdllamai koziil azokat timogattdk, amelyeknél
az egy f6re juté GDP az uniés dtlag 75 szdzaléka alatt volt. Ezzel az alapok
radikdlis dralakitdson estek 4t, megteremtve a modern kohéziés politika
mdig ismeretes kereteit.

4.1. Az EU kohézids politikdjinak, az alapok felhaszndldsinak alapelvei:

1. Szubszidiaritds elve: az egyik legfontosabb elv, melynek lényege az,
hogy minden dontést a lehetd legoptimalisabb szinten kell meghoz-
ni. (Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés irta el8, mely 1993.11.01.-t61
lépett hatdlyba, addig a 4 alapelv szerint miikodott.)

2. A koncentricié elve: a forrdsok széles kor(i, fragmentdle elosztdsa
helyett, a politika kisszdmu stratégiai célra dsszpontosit.

3. A programozids elve: az Eurépai Unié regiondlis politikdjinak meg-
tervezését, a prioritdsok és célkitlizések meghatdrozisit, és a projektek

pontos szervezési, dontéshozatali, és finanszirozdsi folyamatainak
megtervezését jelenti.

15 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyodrgyi, Dialog Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017., https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02.07.

16 European Commission 1987a.

17 Ivan Gabor: Bevezetés az Eurdpai Uni6 koltségvetésébe, Osiris Kiado, Bu-
dapest, 2007., 78. p.

18 2052/88/EGK rendelet
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4. Az addicionalitds elve: a k6z6s célokra a kozosségi koltségvetésbol
szdrmazé pénzeszkozok mellett a tagdllamoknak is kolteniiik kell.
A kohéziés politika forrdsai kiegészitd jellegliek.

5. A partnerség elve: feltételezi az unids regiondlis politika elékészi-
tésében, megvaldsitdsiban és ellendrzésében résztvevd szereplék
egylittmikodését. Célja, hogy a tagillamokon beliili kisebb régick
és telepiilések ne versenytdrsakat, hanem lehetséges partnereket lds-
sanak egymdsban hiszen, ha dsszefognak a rendelkezésre 4116 onrész
is nagyobb, igy az elnyerhetd tdmogatds dsszege is nd."”

A koncentricié érdekében 6t célkittizést dllapitottak meg a Strukeurdlis
Alapok feladataként az 1988 jiniusdban elfogadott keretszabdlyozdsban
(Council of the EEC, 1988a):

1. A fejlédésben lemaradt régiok fejlédésének és strukturdlis dtalaki-
tisdnak el8segitése

Az ipari hanyatlds dltal stlyosan érintett régiok dtalakitdsa

A tart6s munkanélkiiliség elleni kiizdelem

A fiatalok foglalkoztatdsi integrcidjanak megkonnyitése

A mez8gazdasigi strukeardk dralakitdsanak felgyorsitdsa és a vidéki
teriiletek fejlddésének elémozditdsa.

RARESIN I

5. Masstrichti Szerz8dés és a kohéziés politika

A Maastrichti Szerz8dés kihirdetése, tagllami ratifikdldsa és hatdlyba-
lépése (1993. november 1.) létrehozta az Eurépai Uniét, megteremtette
a belsé — hatdrok nélkiili gazdasdgi térségként — miikodé piacot.

»2. cikk (kordbbi B. cikk): Az unié a kivetkezd célokat tiizi ki maga
elé: — a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés, valamint a foglalkoztatds magas
szintjének elémozditisa, tovabbd egy kiegyensilyozott és fenntarthatd fej-
16dés megvaldsitdsa, kiilondsen egy belsd hatdrok nélkiili térség létrehozdsa,
a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié megerdsitése, valamint — e szerzédés
rendelkezéseinek megfelel6en — végsd soron egy kozds valutdt is magdban

19 https://www.palyazat.gov.hu/miert_allitottak_fel a_strukturalis_alapokat,
2020.02.12.
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foglalé gazdasagi és monetdris uni6 létrehozdsa ttjan.”** Ez alapjin létrejote
a GMU (Gazdasdgi Monetéris Unid), melynek programja és bevezetésének
szigorti koltségvetési kritériumai, nehézséget okoztak bizonyos tagorszdgok
szdmdra. A lefektetett konvergencia kritériumok jelentenek garancidt arra,
hogy egy tagillam készen 4ll az eurd bevezetésére, és csatlakozdsa sem
magdra a tagdllamra, sem a teljes eurd Gvezetre nézve nem fog gazdasdgi
kockdzatokat el8idézni. E kritériumokat az Eurépai Unié miiksdésérdl
sz016 szerz8dés 140. cikkének (1) bekezdése dllapitja meg. A Maastrichti
szerzddés eldirta a Kohézids Alap létrehozdsdt, a konvergencia kritériumok
ellentételezésére, amely 1164/1994/ EK rendeletben keriilt kihirdetésre: ,a
Kohézi6s Alap pénziigyi hozzdjiruldsokat fog nyujtani a kornyezetvédelem
és a transzeurdpai hdlézatok terén megvalésulé projektekhez azokban a
tagillamokban, ahol egyrészt az egy f6re jutd bruttd nemzeti 6ssztermék
(GNP) a kozosségi dtlag 90%-ndl kevesebb, mdsrészt amelyek rendelkez-
nek a gazdasdgi konvergencidnak a Szerz8dés 104c. cikke szerinti feltételei
teljesitésére irdnyulé programmal; mivel a tagdllamok relativ fejlettségét
legjobban a visdrléers-paritdsban mért, egy fére jutd GNP alapjin lehet
megbecsiilni”.? Ennek forrdsaira a kozosségi GNP dtlag 90%-dt el nem
ér6 orszagok (Irorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszdg, Portugilia) kaptak
jogosultsdgot. A politika nyomon kévetésének érdekében a Bizottsignak
3 évente jelentést kell késziteni a gazdasigi és tirsadalmi kohézi6 terén
elért eredményekrél. Létrejott a Régidk Bizottsiga (RB), mely a régié és
varosok érdekeit képviseli azdltal, hogy véleményét mind az Eurépai Bi-
zottsdg, mind a Tandcs koteles kikérni a jogszabalytervezeteknek a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokat, vdrosokat érinté kérdéseiben. A Régiok
Bizottsdganak jogositvdnyait a Lisszaboni Szerz6dés tovabb erdsitette:
Eurépai Birésighoz fordulhat, amennyiben a szubszidiaritds alapelvének
sériilését észleli.**

20 EUSZ — Maastricht, https://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT
/?uri=CELEX:11992M /TXT, 2020.02.12.

21 1164/1994/EK,  https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?u-
1i=CELEX:31994R1164, 2020.02.12.

22 Kohézios Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gy6rgyi, Dialég Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017., https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02.07.
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5.1. Delors I1. csomag (1994—1999)

A Maastrichti Szerz8dés aldirdsa utdn négy nappal terjesztették be, az
tgynevezett Delors II. csomagot, melynek nagysdga 168 millidrd ECU
volt, ezzel az EU koltségvetésének egyharmadit jelentette. Ezen til 1é-
nyegesen megndvekedett a politika megvalésitdsa dltal érintett lakossdg
ardnya, a forrdsok 68%-dt a legszegényebb régidknak és tagillamoknak
irdnyoztdk eld. A tagdllamok megdllapodtak, hogy a sajét forrdsok éves
plafonjit az 1993-1994-es kozosségi GNP 1,2 szdzalékdrdl 1995-re 1,21
szdzalékra, 1997-re 1,24 szdzalékra, 1999-re pedig 1,27 szdzalékra novelik.
A sajdt forrdsok rendszerének reformja a Delors II. csomag részeként a
koltségvetési befizetések és a tagillami fizet8képesség ardnyositdsit cé-
lozta. Az 1994. évi megillapodds megerésitette az intézményesitett brit
visszatéritést.” A pénzeszkdzok kore tovibb béviilt, a Kohéziés Alap
mellett megjelent a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz is, tovdbbd
1994-ben a transzeurdpai hdlézatok (TEN), illetve a kis- és kozépval-
lalkozdsok beruhdzdsainak kdzvetett médon t6rténd finanszirozdsira
létrejott az Eurépai Beruhdzasi Alap.

5.2. A bovitések negyedik (északi-nyugati) kirének hatdsa a kohézids po-
litikdra (1995)

A Strukturdlis Alapok, eredetileg 5 célkittizését kiegészitették egy ha-
todik ponttal (az alacsony népstir(iségli északi teriiletek timogatdsaval),
Ausztria, Svédorszdg és Finnorszdg belépésének kovetkeztében, mely
a bévitések negyedik kore volt. Késébb, az Agenda 2000-ben foglalt
véltozdsok kovetkeztében ezek a célok 6ndlléan mdr nem léteztek. A
tagsdg Ausztria szimdra, mint Kelet-Eurépdban jelentés mikodétSke
befektet6nek elényos helyzetet teremtett. Az EUtagdllamok teljes eurépai
miikods t8ke kivitelének 8,6 szdzalékdt kototte le a tagjeldlteket (leend
2004-es bévités orszdgai) feloleld térség 1992-1996 kozott. Ez az ardny
magas Ausztria esetében (39 szdzalék), de Olaszorszdgndl (17 szdzalék)
vagy Németorszdgnal (13 szdzalék) sem alacsony. Ezen orszdgoknak,

23 Ivan Gabor: Bevezetés az Eurépai Unid koltségvetésébe, Osiris Kiado, Bu-
dapest, 2007., 83-84. p
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de kiilondsen Ausztridnak kedvezett e téren a bévités, mivel igy nétt
befektetésiik biztonsdga és haszna.*

5.3. Megujitott jogszabdlyi keretek

A jogszabdlyi hdttér megvaltoztatdsinak egyik {6 célja nemesak az elsé
négy kor és Maastricht konszoliddldsa, hanem mdr a lehetséges 6todik
bévitési kor hatdsaira valé el8zetes felkésziilés volt. (2004: Ciprus, Cseh-
orszag, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag,
Mialta, Szlovékia és Szlovénia). A korabbi szabalyozdsi rendnek megfele-
18en (és egytrtal a 2052/88/EGK?> és a 4253/88/EGK rendelet helyébe
lépve; illetve a 2082/93 sz. rendeletet médositva) egy keretrendeletre
tett javaslatot a Bizottsdg. (Ez lett az 1260/1999/EK rendelet.”®) Ez a
keretrendelet volt hivatott szabdlyozni a strukturdlis alapok mikodésének
dltaldnos elveit. A rendelettervezet meghatdrozta a regiondlis politika
célkittizéseit, a strukturélis alapoknak a célkitlizések megvalésitdsiban
val6 részvételét, az alapok rendelkezésére 4116 keretsszeget, a strukturdlis
politika alapelveit; tovdbba tervezési, végrehajtasi és ellendrzési eljara-
sait. A Strukturélis Alapok rendszerét, az eurdépai uniés jogforrdsok 4
szinten szabdlyozzdk. Az elsé szinten, az Unié hatdlyos alapokmdnya,
az Amszterdami Szerz6déssel médositott Rémai Szerz8dés Gazdasdgi
és Térsadalmi kohézié elnevezést visel cim alatti 158—162. cikkei
taldlhatk, amelyek meghatdrozzak a kozdsségi regiondlis politikdra

24 Dr. Becsey Zsolt Phd dolgozat, AZ EUROPAI UNIO KELETI BOVITE-
SENEK ELONYEI AZ EUROPAT UNIO SZAMARA, https:/ /wwwgoogle.
com/utlPsa=t&rct=j&q=&estc=s&source=web&cd=18&cad =tja&uact=8&-
ved=2ahUKEwjKurG689_nAhWilosKHYKxAXAQFjARegQIAxAB&ur-
1=http%3A%2F%2Fphd.lib.uni-corvinus.hu%2F103%2F1%2Fbecsey_zsolt.
pdf&usg=AOvVaw0fUt59HukPoOSbAhAIPTUR, 2020.02.20.

25 2052/88/EK, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
CELEX%3A31988R2052, 2020.02.12.

26 Az  Burépai Tanics 1260/1999/EGK  rendelete,  https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&-
cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiXnZqj-JHnAhVyAhATHUL-
BAQYQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.nefmi.gov.
hu%2Fletolt%2FEU_jogszabalyok%2Fstrukt%2F1260_99_ckrendelet.
doc&usg=AOvVawOESwIEpQOYgqtdW2ZZgOUIC, 2020.01.31
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vonatkozé legfébb alapelveket. Mdsodik szinten all, az 1260/1999/EK
Tandcsi rendelet. A harmadik szinten az egyes alapok miikodésének
szabdlyozdsit elrendeld egyes EK Tandcsi rendeletek taldlhatok, amelyek
az egyes alapok 4ltal tdimogatott tevékenységek kategorizéldsét jelentik.
Negyedik szinten a jogi kotderd nélkiili munkaanyagok, kézikonyvek,
ajanldsok és dtmutatdk taldlhaték. Az Eurdpai Regionilis Fejlesztési
Alap feladataira és az Alapbdl finanszirozhaté intézkedések korére is
javaslatot tett a Bizottsdg.”” Az alap a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziét
a regiondlis egyenldtlenségek felszimoldsa révén, a régidk fejlesztésében
és dtalakitdsdban val6 részvétellel timogatja. A ERFA hozzdjdrul a tartds
munkahelyek teremrését és megdrzését szolgdlé termelékeny beruhdzé-
sokhoz. Tdmogatja az infrastrukturélis beruhdzdsokat, 6sztonzi a helyi
foglalkoztatdst és a kkv-k tevékenységét. Hasonl6képpen az Eurdpai Szo-
cidlis Alap feladataira és a finanszirozhaté intézkedések korére is javaslat
sziiletett (ez oledtt testet az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1784/1999/
EK rendeletében®®). F§ cél a munkanélkiiliség megelézése és az ellene
valé fellépés. A foglalkoztatdsi timogatdsok nagysdgdhoz képest, tobbet
kolt az okrtatdsi rendszer hatékonysdgénak fejlesztésére, ideértve az in-
formdcids tirsadalom kihivésaira valé felkésziilést is. A Kohéziés Alapot
létrehozé rendelet®
f6szovegének médositdsdt javasolta a Bizottsdg,”® mdsrészt az 1994. évi
rendelet, II. Mellékletére sziiletett 4j javaslat (a projektumok meghatd-
rozdsardl, a pénziigyi eljardsokrol, a késébbi 1265/1999/EK rendelet). A
Tandcs rendeletével’ az Eurdpai Mezbgazdasdgi Orientdcids és Garancia
Alap feladataira biztosit forrasokat, amely kapcsolédik a mezdgazdasigi
tevékenységhez és annak szerkezetvaltdsihoz. A Haldszati Orienticié

modositdsa is napirendre keriilt, egyrészt a rendelet

27 1783/1999/EK, ERFA rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
hu/TXT/?uri=CELEX%3A31999R 1783, 2020.02.12.

28 1784/1999/EK, ESZA rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/ALL/?uri=CELEX%3A31999R1784, 2020.02.12.

29 1164/1994/EK, KA rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX:31994R1164, 2020.02.11.

30 1264/1999/EK, KA mddosité rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31999R1264, 2020.02.12.

31 1257/1999/EK, EMOGA rendelet, https://ecut-lex.cutopa.cu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31999R 1257, 2020.02.12.
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Pénziigyi Eszkozei (HOPE)-rél sz616 rendlelet® tdmogatja a haldszati
és akvakultira dgazatot, valamint ezek termékeit, a feldolgozdiparban
és értékesitésben végrehajtott strukeurdlis intézkedéseket segiti el6.

6. Kohéziés politika a 2000-2006-0s idészakban, az 6todik bévitési
kor beépitése a hétéves rendszerbe

A 2000-2006 programiddszak el6készitése kedvezdtlen gazdasigi felté-
telek és a nagyardnyd expanzi6 (kozép-kelet-eurdpai bévités) jegyében
zajlott. Az Gj tagdllamok fejlettségi szintje nemcsak jéval az EU dtlaga,
hanem a kevésbé fejlett déli tagdllamoké alatt is maradt, st nagyrészt
alatta volt a déli dllamok belépéskori relativ fejlettségi szintjének.

A csatlakozisi térgyaldsok eredményét elére meghatdrozta a kiaddsok
1999-ben elfogadott stabilizaldsa. A 2000-2006-o0s perspektiva keretei kozott
a jelentds kiaddsi sorok koziil a bovités kohézids kéleségeit a 2000-20006-ig
tart6 dtmeneti iddszak beiktatdsdval fedezte a koltségvetés, mig a mezdgaz-
dasdgi politika esetében 10 éves dtmenetet jelentett a végsé megdllapodds.”

6.1. Az AGENDA 2000 jelentdsége kohézids politika szempontbol

Az Eurdpai Bizottsdg 1997. julius 15-én tette k6zz¢ Agenda 2000 cimi
el8terjesztését, egy olyan dtfogd cselekvési-finanszirozdsi javaslattervezetet,
amely hdrom {8 részre tagolédott:

1. a kozosségi politikdk reformja, beleértve a kozds mezdgazdasigi
politikdt, a kohézids politikit, a transzeurdpai halézatokat, a kor-
nyezetvédelmet stb.;

2. a kibdvités kihivisai: az el8csatlakozdsi stratégia megerdsitése, a
kibévitésnek a kdzdsségi politikdkra gyakorolt hatdsai, az Eurdpai
Bizottsdg hivatalos véleménye a tagfelvételi kérelmet beadott orszi-
gokrdl, koztitk Magyarorszagrol;

3. a2000-2006-o0s pénziigyi perspektivira vonatkozé javaslat.>*

32 1263/1999/EK, HOPE tendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/
LV/TXT/?uri=celex:31999R 1263, 2020.02.12.

33 Csatlakozasi  szerzédés,  https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=HU, 2020.02.07.

34 Ivan Gabor: Bevezetés az Eurépai Uni6 kéltségvetésébe, Osiris Kiadd, Bu-
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Az 1999. mérciusi berlini Eurépai Tandcs tilés eredményeként elfogadtak
az Uj pénziigyi perspektivit (Berlini silyok rendszere), ennek részeként a
kohézids politika tagdllami forrdsainak tekintetében felsd korldtot hatdroztak
meg. Tudni kell, hogy 1998 6ta zajlott 12 orszdggal a csatlakozdsi tdrgya-
lds, de még nem lehetett tudni, hogy mikor és hdnyan lépnek be az 4j
dllamok koziil az EU-ba, a 2004 mdjusi didtum csak késébb, 2002-ben
vélt viligossd. Maximdltdk az uniés tagdllamok szdimdra, a Strukeurdlis
Alapokbdl, és a Kohéziés Alapbdl juttatott allokiciét, melynek felsé
hatdrit, a tagdllami GDP 4%-dban éllapitottdk meg, amit az dtmeneti
intézkedések miatt az 4j dllamok nem is értek el, de lehetett ldtni, hogy
ennek a plafon meghatdrozdsnak szerepe lesz 2007 utdn. Eredménye: A
regiondlis kiaddsokat a GDP 0,46%43ban maximdltdk, a csatlakozds eldtt
4ll6 orszdgok rendelkezésére bocsdtott keret a kohéziés politika teljes kole-
ségvetésének 20%-dt sem tette ki, féleg az dtmeneti intézkedések miatt.
Konkrétan 213 millidrd eur jutott a 15 meglévd tagillam és 22 millidrd
eurd az 4j — 2004 és 2006 kozott csatlakozd — tagdllamok szémdra. A
berlini koltségvetési megdllapoddsban rogzitették, hogy Gordgorszdg,
Trorszdg, Portugilia és Spanyolorszdg esetében a legkevésbé fejlett régidk
szdmdra tovdbbra is biztositott az 1999-ben elért, egy fére jutd timogatdsi
szint fenntartdsa a 2000-2006-ig terjedd id8szakra. A Kohézids Alap
jovéjét illetGen az Eurdpai Tandcs berlini tilésén elfogadtdk a Bizottsdg
javaslatdt, mely szerint az Eurépai Monetdris Uni6 harmadik szakaszdba
bekeriilt tagorszdgok tovabbra is legyenek jogosultak timogatdsra, ha az
egy fére jutd bruttdé nemzeti jovedelmiik még nem érte el az EU dtlag
90%-dt.” (Eredetileg csak az eur6zéndba valé belépésig lett volna erre
jogosultsiguk) A 2004-ben csatlakozdk, alapvetéen szegény orszdgok
voltak, alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkeztek, igy az Unié nemzeti
jovedelmének dtlagdt jelentSsen rontottdk. Ennek kovetkezménye, a KA
eredeti célja szerint az lett volna, hogy a négy orszdg (Gorégorszag, ror-
szdg, Portugdlia, Spanyolorszdg) a bévités pillanatiban jéval az EU dtlag
90%-a folé keriil, és elesik a Kohéziés Alap nyujtotta timogatdsoktdl.>®

dapest, 2007., 101. p.

35 Kengyel Akos (szerk.): Kohézids politika és felzarkézas az Eurépai Uni6-
ban, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2014,

36 1164/1994/EK, http:/ /www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/euro-
pai-szocialis/tanacs-1164-1994-ck, 2020.02.12.
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(Ez egyébként érvényes az ERFA 75%-os fejlettségi szintjéhez kotote
pénziigyi forrdsjogosultsigokra is — Id. késébb.) A kozos koltségvetés
szakitott azzal a gyakorlattal, miszerint a kdzosségi koltségvetést a ko-
z0sségi politikdk fejlédése determindlta: 2000-15] kezdédden a kizosségi
koltséguetés keretei hatdrozzik meg a kozosségi politikdk alakuldsdt. A
Tandcs 1999. junius 21-én fogadta el a Strukturdlis Alapokrél sz6l6,
1260/1999/EK rendeletét, mely mindezt tartalmazta.

Hasonlé megallapodds sziiletett a mezdgazdasdgi kiaddsokrol, a me-
z8gazdasdgi politika irdnyelveinek véltozatlanul hagydsa mellett. Megva-
16sult a kiaddsok stabilizdldsa, évi 40,5 millidrd eur6ban meghatdrozott
osszeggel. A vidékfejlesztés-mely strukturdlis és felzdrkdztatasi politikai
elem-a KAP mdsodik pillére lett, ami magdba foglalja a mezégazdasig
gazdasdgi, 6koldgiai és szocidlis elldtdsi funkcidinak biztositdsdt is. A
tdmogatds forrdsait az EMOGA orientdcids része, 2007 utdn pedig az
Eurépai Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) biztositja.
Fordulat t6rtént 2003-ban: a termelék kozvetlen timogatdsit mar nem
kapcsolta 6ssze a termeléssel.” Ekkor alakult ki a mai napig is fenndll6
teriiletalapti timogatdsi rendszer, hiszen csak igy lehetett beilleszteni a
meghatdrozott koltségvetési sorok plafonjaiba az dtmentek utdn az 4j
tagdllamok agrar- és vidékfejlesztési szektorat.

6.2. Eldcsatlakozdsi alapok

Az el8csatlakozdsi alapok a tagjeldlt orszdgok felzdrkdzdsat segitd, vissza
nem téritendd pénziigyi eszk6z6k, melyek bevezetd jellegti (,,phasing in”)
tdmogatdsok. A 2000—2006-o0s id8szakban harom alapot hoznak létre. A
PHARE segélyalapot még 1989 — ben létesitették, de 2000-t6] kiilonésen
a kozigazgatds és a jogharmonizdcié teriiletén tdmogatta a csatlakozds
elékészitését. A 2000-ben alapitott SAPARD?® a mezégazdasig, az
ISPA% pedig a kérnyezetvédelem és a kozlekedés fejlesztését, valamint

37 Ferkelt Balizs — Kaldyné Esze Magdolna — Kruppa FEva — Vida Krisztina:
Integriléd6 Eutdpa L., Perfekt, 2014/705., 247-248. p.

38 1268/1999/EK, SAPARD, https://cut-lex.cutopa.cu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A31999R 1268, 2020.02.12.

39 1267/1999/EK, ISPA, https://archiv.vlada.gov.sk/phare/data/files/691.
pdf., 2020.02.12.
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a tagorszdgokat megillet$ alapok bonyolult rendszerének megismerését
célozta.*” A hdrom elécsatlakozdsi eszkdz koordindcidjdnak rendjét az

1266/1999/EK*! rendelet szabdlyozta le.
6.3. A NUTS — rendszer kialakitdsa (2003)

A régiok fejlesztése a Kozosség egyik legfontosabb stratégiai célja, koltség-
vetésének kozel 40%-dt erre forditja.? A strukeurdlis alapokbodl szdrmazé
tdimogatdsok odaitélésének alapjiul az EUROSTAT 4ltal, 1988-ban ki-
dolgozott NUTS-rendszer szolgdl. A NUTS-beosztdsra vonatkozé jogalap
2003-ban sziiletett meg,* melyet a 2004-es és 2007-es b8vitések kapcesdn
kellett médositani. A rendszer hierarchikus, egymadsra épiild, dtszint(i
teriileti szabdlyozds, 3 regiondlis, és 2 lokdlis szinttel. A NUTS-régiokrol
52616 rendelet értelmében csak a lakossdg szima hatdrozza meg az egyes
teriileti egységek besoroldsdnak lehetSségét, vagyis teriiletiiket tekintve
nagyon eltéré nagysdgu régidk keriilhetnek azonos NUTS-szintre. A
rendelet alapjin a NUTS 1 szint, az orszdgos szintnek felel meg, ahol
minimum 3 millid, maximum 7 millié, a NUTS 2 szinten minimum
800 ezer, maximum 3 millié, a NUTS 3 szinten minimum 150 ezer,
maximum 800 ezer ember élhet. A NUTS 2 a tagdllamok kozigazgatdsi
bazisegysége, a nagyrégiodk szintje. A NUTS 3, a magyar megyéknek
megfeleld régi6. A kistérségek korzete a NUTS 4, amely szintén nincs
minden orszdgban kijelolve, akdrcsak a NUTS 1-es szint, melynek
kijelolése nem kotelezd. Végiil a NUTS 5 az egyes telepiiléseknek felel
meg. A regionilis politikdban a tdimogatdsok kiosztdsa a NUTS 2 és a
NUTS 3 szinteken torténik meg.

40 Ferkelt Balizs — Kaldyné Esze Magdolna — Kruppa Fva — Vida Krisztina:
Integriléd6 Eutdpa L, Petfekt, 2014/705, 271 — 272. p.

41 1266/1999/EK,  https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?u-
ri=CELEX:31999R 1266, 2020.02.12.

42 Dr. Horvath Gyula — Dr. Szalé Péter: Teriletfejlesztés és régiok, Eurdpai
Fizetek 11., A Miniszterelnéki Hivatal Kormanyzati és Stratégiai elemz6
Kézpont és Kiligyminisztérium koz6s kiadvanya, Budapest, 2003. marcius

43 1059/2003/EK, https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/ALL/?uri=-
CELEX%3A32003R1059, 2020.02.07.
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6.4. Az otodik csatlakozdsi kor hatdsa a kohézids politikdra (2004)

A 2004. mjus 1-jén tagga val6 10 dllam (Ciprus, Csehorszdg, Eszrorszig,
Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Mdlta, Szlovakia és
Szlovénia) tényleges taggd valdsinak idejére alapvetéen mar lezajlottak
azok a hatalmas véltozdsok, melyekre sziikség volt a tagfelvételhez. Ez
a valtozds alapvetden gazdasigi-politikai célkit(izés kovetkeztében jott
létre, amely kihatott a pénziigyi teriiletre, konkrétan az Unié kéltség-
vetésére, valamint a teljes intézményrendszerre a jog eszkozén keresztiil,
mely ennek az akaratnak kikényszerithet6séget biztositott. Az eredeti
célok szerint, nemcsak ez a tiz orszdg keriilt volna be ebben a csatlakozdsi
korben, azonban a reformok megvaldsitdsinak titeme nem tette lehetd-
vé Bulgdria és Romdnia szimdra a 2004-ben torténd csatlakozdst. Az
érintett két orszdg a bévitések hatodik korében (formdlisan a 2013-ban
csatlakozott Horvatorszdggal egyiitt alkotjak az 6t6dik kort), 2007-ben
vélhattak csak taggd. A 2000-2006-0s iddszakban a régi és Uj tagdl-
lamokra egyardnt vonatkozott az a szabily, mely szerint a strukturilis
alapokbdl és a Kohézids Alapbél kapott transzferek nem haladhattdk
meg az adott orszdg GDP-jének 4%-dt.

7. Kohéziés politika 2007-2013-as programozasi idészakban

A 2007-2013-as programiddszak eldkészitését alapvetSen befolydsolta a
kelet-kdzép-eurdpai orszdgok csatlakozdsa, kiemelten az Gj tagdllamok
problémdinak jellege és stlya. Ebben az id6szakban mar csak 3 alap tdmo-
gatja a regiondlis politikdt: az ERFA, az ESZA, és a KA. A 2007-2013-
as pénziigyi keretek vitdja sajétos koriilmények kozott kezd6dott meg,.

Nyilvdnvald volt, hogy a jelentés kiilonbségeket Bulgdria és Romdnia
csatlakozdsa tovabb mélyiti. A kohéziés politika 4j szabdlyozdsdt 2006
nyardn fogadtdk el. A hétéves elirdnyzat a GNI 1,05%-dnak felelt
meg — tehdt a bévités ellenére csdkken —, az utolsé, kompromisszumos
megdllapodds a kohézi6s forrdsok novekedését eredményezte. A politika
pénzeszkozei nagymértékben béviiltek, a kozosségi koltségvetés 37,5%-4t
tette ki a 347 millidrd eurd jévahagyott felzarkézasi keret. Ismét dtszabtdk
a politikdt timogatd alapok rendszerét. A kozos agrarpolitika reformjanak
eredményeként az Eurépai Mezégazdasigi Orientdcids és Garanciaalapot
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2007. janudr 1-t6] az Eurdpai Mezdgazdasdgi Garancia Alap és az Eurdpai
Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap viltotta fel, mely a Haldszati Alappal
egyiitt kikeriilt a kohézids politika keretei koziil. Erdekes az a tény, hogy
2007-ben csatlakozik Romdnia és Bulgdria, azonban ez nem mindsiil
6nallé bévitési kornek, az 6todik bévitési kor masodik részének szamit.
Azonban a jogi keretek megvaltoztatdsa erre figyelemmel torténik. 2004
jiniusdban a Bizottsdg 5 rendeletbdl 4116 jogalkotdsi csomagot terjesztett
el8, melyet a Tandcs és a Parlament 2006. juliuséban fogadott el, miutdn
megegyeztek a koltségvetéssel kapcsolatban. Az 4j rendeletek, a korabbi
szabdlyozdsukrol sz6l6 1999-es rendeleteket hatdlyon kiviil helyezték:
ERFA rendelet,** ESZA rendelet,” Egyiittm(ikddési csoportosuldsrol
sz6l6 rendelet,*® az ERFA, ESZA és KA-ra vonatkozé 4ltaldnos rendel-
kezések megallapitdsirdl sz6l6 rendelet,”” valamint az &t rendelet kozos
végrehajtdsi rendelete®® lett.

A vidékfejlesztés szimdra tdimogatdst biztosité eszkozoket dtszervez-
ték. Az EMOGA j nevet kapott: 2007-t8] Eurépai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alapnak (EMVA) hivtdk, az 1698/2005/EK* rendelet
szerint, miga HOPE, Eurépai Haldszati Alap (EHA) néven futott tovébb.
Mindkét alapot 6sszevontdk a kozos agrérpolitika és a kozos haldszati
politika eszkozeivel, vagyis kikeriiltek a kohéziés politika keretébdl!
Mindez a Tandcs 1083/2006/EK rendelete alapjin tortént.

44 1080/2006/EK, ERFA rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX:32006R 1080, 2020.02.12.

45 1081/2006/EK, ESZA rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX:32006R1081, 2020.0212

46 1082/2006/EK, Egyuttm. csop. rendelet, https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1082, 2020.02.12.

47 1083/2006/EK, ERFA, ESZA, KA iltalanos rendelkezései rendelet, https:/ /
eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/Puri=CELEX%3A32006R 1083

48 1828/2006/EK,  https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?u-
1i=CELEX%3A02006R1828-20100625, 2020.02.12.

49 1698/2005/EK, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=-
CELEX%3A32005R1698, 2020.02.12.
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7.1. Célkitiizések 2007-2013

A Bizottsdg 1828/2006/ EK rendelete alapjan az Eurépai Uniéban
2007-2013 kozott, hdrom célkitlizés mentén kaphattak tdmogatdst a
régiok, a Strukeurilis Alapokbdl.

1. célkitlizés: konvergencia, mely alapvetéen az el6z6 idészak elsé
célkittzésének folytatdsa, az unié legkevésbé fejlett régidinak fejlesztését,
felzdrkézasit segiti. A Kohéziés Alapon kiviili strukturélis alapok pénz-
eszkozeihez azok a régidk férhetnek hozzd, amelyek esetében az egy fére
es6 brutté hazai termék (GDP) alatta marad az unids dtlag 75%-4dnak.
Azok az Gn. kivezetés alatt 4116 (phasing out) régidk, amelyek gazdasdgi
kibocsdtdsszintje az EU-b8vitéssel jérd statisztikai hatds kovetkezmé-
nyeként haladja meg az uniés szinti GDP-dtlagot, dtmeneti jelleggel és
fokozatosan csokkené mértéki(i timogatdsban részesiilhetnek.

A Kohéziés Alap forrdsainak timogatdsaira azok a tagédllamok jogo-
sultak, amelyek esetében az egy f8re esé brutté nemzeti jovedelem (GNI)
nem éri el az uniés dtlag 90%-4t. A Kohéziés Alap pénzeszkozei dsszesen
15 tagéllam szdmadra valtak elérhetévé. A konvergencia kritériumok célki-
tlizéseinek megvalésitdsit az ERFA, az ESZA és KA tdmogatja.”® A foko-
zatosan csokkend mértékd kivezetd (,,phasing out”) tdimogatdsra vonatkozé
szabdlyt a Kohézi6s Alapra is kiterjesztették, ami csakis Spanyolorszdgot
érintette, a ciklus végére kikeriilt a Kohéziés Alap tdmogatdsi korébél,
csak a NUTS 2 ald tartozé régiéi maradtak meg a tdmogatottak kozote.

2. célkitlizés: a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizés,
az els6, konvergencia célkit(izés hatdlydn kiviil esé térségekre 6sszpon-
tositott. Kiilon kategéridt képeztek azok a régiok, amelyek esetében
a tdmogatdst fokozatosan vezették be (in. phasing in régiok). Ezek a
2000-2006-o0s programozisi id8szakban még az 1. célkitlizés ald estek,
de mér dtlépték az EU15-ho6z képest is a jogosultsdgi kiiszobot. Vagyis
mis, a 2. célkitlizés ald esé régiokhoz képest tobb tdmogatdst kaptak.

3. célkit(izés: az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (a tovabbiakban:
ETE vagy INTERREG) célkittizés, melynek hatdlya alatt jogosultsd-

got kapott valamennyi belsé és egyes kiils§ szdrazfoldi hatdrok mentén

50 Nagy Sandor Gyula — Heil Péter (szerk.): A kohézios politika elmélete és
gyakorlata, Akadémiai Kiad, Budapest, 2013.
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fekvé régio, és a Kozosség NUTS 3 (megyei) szint(, a tengeri hatdrok
mentén fekvd, egymdstdl legfeljebb 150 km tédvolsdgban 1évé régidja. A
célkittzés timogatta a hatdrmenti, transznaciondlis és interregionalis
egytittmiikodéseket teriileti szint(i (helyi és regionalis) kezdeményezések
felkaroldsdval. Ehhez az ERFA biztositotta a timogatdst.”

7.2. A 2008-as vdlsdg hatdsai

2008-2013 kozott realértékben 20%-kal csokkentek a kozfinanszirozdst
beruhdzisok. frorszagban, Spanyolorszigban, Gérégorszdgban ugyan-
ez 60%-o0s mértékben. A munkanélkiiliség a valsdg hatdsdra kritikus
szintet ért el az EU teljes teriiletén, elsésorban a fiatalok korében. Az
EU 50 régidjdban megdupldzédott a munkanélkiiliség rdtdja, a vélsig
éveiben. A GDP visszaesett. Kiilondsen igaz volt ez a jelenlegi kohézids
orszdgokban, kivéve Lengyelorszdgot. Tobb periféridn 1évé felzarkézé
orszdg fizet8képessége vagy a bankok konszoliddcidjdnak megdrzése
végett intézményi (IMF, EU, EKB) jellegti kélcsonoket vett fel. Ezen
programiddszak alatt két olyan lényeges uniés szint(i véltozdsra keriilt
sor, amely jelentésen befolydsolta mdr a 2007-2013 kozotti idészak
kohézids tigyeit, azonban valédi hatdsit, csak a 2014-2020-as id8szak
elékészitésében, valamint a programok lebonyolitdsdban. fejtette ki
egészében.”® Ez volt a Lisszaboni Szerzédés™ és az EU2020 stratégia.

7.3. Lisszaboni Szerzddés és a kohézids politika
A szerz6dés megteremtette az Eurépai Unié nemzetkozi jogalanyisdgit,

és erbteljesebb kiilsd képviseletének érvényesitésére, (j tisztségeket hozott
létre. Deklardltan elmozdulds tortént a demokratikus berendezkedés

51 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyorgyi, Dialég Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017, https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02.07.

52 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyorgyi, Dialég Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017, https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02 07.

53 Lisszaboniszerz6dés, 2007/C 306/01, https://eut-lex.cutopa.cu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=celex%3A12007L/TXT, 2020.02.14.
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megerdsitésének irdnydba. Ezen feliil hangsilyossa vélt a ,,polgdrok Euré-
pdja”. Megerésitette az Eurépai Parlamentet, illetve bévitette a hdttérbe
szorulé nemzeti parlamentek jogositvdnyait. Lefektette az uniébél valé
kilépés lehetdségér.”
31-én elhagyta az Eurépai Uniét. A kohézids politika szempontjibdl
kiemelkedd fejlemény, hogy a gazdasigi és tirsadalmi kohézié mellett
politikai célként hatdrozta meg a teriileti kohéziét; kiegészitette a poli-

Ezzel élt az Egyesiilt Kirdlysdg, és 2020. janudr

tika hat6korébe esé régick meghatdrozdsdt — a vidéki térségek, az ipari
dralakulds dltal érintett térségek, természeti vagy demografiai hdtranyban
1év6 régiok (északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hatdron dtnylé és
a hegyvidéki régidk) nevesitésével; a szerz8dés pontositotta tovibba a
kozos és kozosségi politikdkkal 8sszefiiggd hatdskoroket, ismét kiemelte
e tekintetben a szubszidiaritds elvét és az ezzel Osszefiiggd intézményi
hatdskoroket; végiil, de nem utolsésorban a normdl — egytittddntési —
eljdrds bevezetésével, az Eurdpai Parlament a kohézids politika terén is a
Tandccsal egyenrangt jogalkotévd véle.” Ennek kovetkeztében a 7 éves
koleségvetési ciklusok is jogi aktussd vdltak. (Kordbban a Delors cso-
mag kovetkeztében a Tandcs, a Bizottsdg és a Parlament intézménykozi
megidllapoddsaként miikodott.)

7.4. Az Eurdpa 2020 és a kohézids politika

A kohézids politika hét éves programjinak tervezése 2011-2013 kozote
arra az iddszakra esett, amikor az EU csaknem minden orszdga az elmdlt
50 év legnagyobb pénziigyi, majd redlgazdasdgi vilsagdval, és annak ne-
gativ kovetkezményeivel kiizdott. A megvaltozott gazdasigi koriilmények
hatdsdra a 20142020 kozotti id8szakra a kohézids politika 4j célja a
beruhdzds 6sztonzése, valamint a foglalkoztatds bdvitése lett. A masik 8
cél tovébbra is, hasonléan a 2007-2013-as iddszakhoz, az eurdpai teriileti
egylittmkodés, vagyis a hatdrmenti és a hatdron dtnyulé kapcsolatok
erdsitése. Az Eurépa 2020 integralt jelleg(i stratégia, amely 6sszerendezi

54 Lisszaboniszerz6dés, 2007/C 306/01, https://eut-lex.cutopa.cu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=celex%3A12007L/TXT, 2020.02.14.

55 Kohéziés Politika 2014-2020., Szerk.: Nyikos Gyorgyi, Dialég Campus Ki-
ad6, Budapest, 2017, https://www.academia.edu/34242381/Koh%C3%A-
921%C3%B3s_Politika_2014-2020, 2020.02.07.

154



és végrehajtdsiban egyiitt kezeli a versenyképességi szempontokat, az
innovécio és a kdrnyezeti fenntarthatdsdg javitdsat, valamint a tdrsadalmi
felzarkézast, a szegénységben élék szimdnak csokkentését. Az EU 6t ki-
emelt célt hatdrozott meg, amelyet 2020 végéig teljesitenie kell: a 20-64
évesek foglalkoztatdsi ritdjinak legaldbb 75%-ra névelése; a brutté hazai
termék 3%-dnak K+F-re val6 forditdsa; az tiveghdzhatdst gdzkibocsitds
legaldbb 20%kal valé csokkentése; a megujuld energiaforrdsok ardnydnak
és az energiahatékonysdgnak 2020%-kal valé névelése; az iskoldbdl
kimaraddk ardnydnak 10% ald csokkentése és a fels6oktatdsi oklevéllel
rendelkez6k ardnydnak legaldbb 40%-ra val6 novelése; a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett lakosok szimdnak 20 milliéval
valé csokkentése. A célokat a tagéllamok egyénileg bevillalt, és eltérd
értékeket mutatd teljesitményének eredSjeként éri el az Unié. Az Euré-
pa 2020 stratégidt az unids orszdgok és az EU dtfogd gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsdn (a Tandcs (EU) 2015/1184 ajénldsa) és az unids orszdgok
Jfoglalkoztatdsi politikdjira vonatkozé irdnymutatdson (a Tandcs (EU)
2015/1848 hatdrozata) keresztiil hajtjak végre.>®

8. Kohéziés politika a 2014—2020 kozotti programozdsi id6szakban

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé rendelet értelmében a tdmo-
gatdsok felsé hatdrdra vonatkozé el8irds jelentésen szigorodott: a plafont
egységesen a tagorszdgok GDP-jének 2,35%-ban hiztik meg, a korabbi
4%-kal szemben. Ennek a jelent8s vigdsnak, az oka a rendelkezésre 4116
koltségvetési forrdsok sziikiilésére és a csatlakozdsi szerz6dések vonatkozé
dtmeneti idészakainak lejdrtdra vezethetd vissza.

Kovetkezménye azonban az lett, hogy a valéban szegény orszdgok,
akik lényegesen alacsonyabb GDP-vel rendelkeztek a gazdagabb tagil-
lamokhoz képest, azoktdl t6bb forrdst vont el a plafon révén a rendszer.
A megkozelitbleg 960 millidrd eurds keret — amely az el6z6 idészakhoz
képest redlértékben megszoritdst hozott — a tagdllamok brutté nemzeti
jovedelmének (GNI) 1%-dt teszi ki. Ugyancsak csokkent, 8,4%-kal a
kohéziés allokdcié mértéke, amelyet igy 351,8 millidrd euréban dllapitottak

56 Eurépa 2020, 2010.3.3 COM (2010)2020 végleges, https://eut-lex.curopa.
eu/legal-content/ HU/TXT /?uri=LEGISSUM%3Aem0028, 2020.02.14.
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meg. A kohézids politika megvaltozott céljai 11 pontban keriiltek meg-
fogalmazdsra, ebbdl kiemelni a kozigazgatds hatékonysdgdnak novelését

célszerti, amely Gsszefiigg a tagdllami kormdnyzds gyenge mindségével.””

8.1. Az alapok megvdltozott rendszere, valamint az elsédleges és mdsodlagos
jogi keretek

Az Eurépai Unié elsddleges jogforrdsa is megvéltozott a Lisszaboni
szerzédéssel, melyet Magyarorszdgon a 2007. évi CLXVIIIL. t6rvény
hirdetett ki. Az Eurépai Uni6rdl sz6l6 szerz6dés (EUSZ) és az Eurépai
Kozosséget létrehozé szerzédés (EKSZ) médositdsardl szol6, Lisszaboni
szerz8déssel médositott, az Eurdpai Unié Miikodésérél szol6 szerz8dés
(EUMSZ) XVIII. cime tartalmazza a Gazdasdgi és Tdrsadalmi és tertileti
kohézi6s rendelkezéseket.

Az Eurépai Strukeurdlis és Beruhdzdsi Alapok (ESBA) a 2014-es
programozdsi id8szaktdl alkalmazandé gytjtéfogalom, mely egységes
keretbe rendezte a kovetkezd alapokat: ERFA, ESZA, KA, EMVA,
ETHA. Errél az Eurépai Parlament és a Tandcs ERFA rendelete, mint
keretrendelet hatdroz. Az azonos nevii alapokat kordbban szabélyozé
2006-0s rendeletek egytttal hatdlyon kiviil helyezésre keriiltek, az 4j
jogszabdly dltal (kivételeket jel5lom).

ERFA rendelet:*® mind a 11 tematikus célkit(izést tdimogatja, forrd-
sainak jelentds részébdl azonban a kovetkezd teriileteket finanszirozza:
K+ F = 39,9 millidrd EUR; kkv-k — 32,8 millidrd EUR; karbonszegény
gazdasig — 30,1 millidrd EUR; kézlekedési és energiainfrastruktira —
25,6 millidard EUR.

ESZA rendelet:* kevesebb prioritdsra dsszpontosit, hogy tobb ered-
ményt lehessen elérni a tagdllamok elétt 4116 legfontosabb kihivdsok

57 Bevezetés az EU kohézios politikajaba a 2014- 2020 id6szakra vonatkozoéan,
https:/ /www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=https%3A%2F%-
2Fec.europa.cu+%E2%80%BA+docgener+%E2%80%BA+infor-
mat+%E2%80%BA+basict+%E2%80%BA+basic_2014_hu, 2020.01.31.

58 1303/2013/EU, ERFA rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/
hu/TXT/?uri=celex%3A32013R 1303, 2020.02.15.

59 1304/2013/EU, ESZA rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304, 2020.01.31.
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terén: foglalkoztatds — 30 millidrd EUR; oktatds — 26 millidrd EUR;
tarsadalmi befogadds — 21,3 millidrd EUR; intézményi kapacitds — 3,6
millidrd EUR.

KA rendelet:*° Az alap célja, hogy csokkentse a gazdasdgi és tdrsadalmi
egyenlStlenségeket, és Osztonodzze a fenntarthatd fejlédést. A tervezett
finanszirozési tertiletek a kovetkez8k: kozlekedési és energiahdlézati
infrastrukedra — 33 millidrd EUR; kornyezetvédelem — 17,2 millidrd
EUR; karbonszegény gazdasdg — 7 millidrd EUR.

EMVA rendelet:® a Vidékfejlesztési tdamogatdsokrol, mely hatdlyon
kiviil helyezi az 1698/2005/EK® rendeletet. Eurépai Mezdgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap: Az EU vidékfejlesztési politikdja hozzdjérul ahhoz,
hogy az Unié vidéki teriiletei meg tudjanak felelni a napjainkban felme-
riil6 gazdasdgi, kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kihivasok széles korének,
egytttal élni tudjanak az ezeken a teriileteken ad6dé lehetéségekkel. Az
EMVA a koz6s agrdrpolitika (a tovdbbiakban: KAP) finanszirozdsi me-
chanizmusa, amely 95,57 millidrd eurényi koltségvetésbdl gazdalkodik.

ETHA rendelet:*® mely hatdlyon kiviil helyezi a 2328/2003/EK,**
861/2006/EK,® 1198/2006/EK,% 791/2007/EK,% valamint az 1255/2011/
EU® rendeletet. Az ETHA 5,7 millidrd euréval tdmogatja a fenntarthaté

60 1300/2013/EU, KA trendelet, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1300, 2020.01.31.

61 1305/2013/EU, EMVA rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=celex%3A32013R 1305, 2020.01.31.

62 1698/2005/EK rendelet, https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT
/?uri=CELEX%3A32005R 1698, 2020.02.12.

63 508/2014/EU, ETHA rendelet, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508, 2020. 02. 15.

64 2328/2003/EK  rendelet, https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A32003R2328, 2020.02.15.

65 861/2006/EK rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT
/?uri=CELEX:32006R0861, 2020.02.15.

66 1198/2006/EK  rendelet, https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:02006R1198-20130701, 2020.02.15.

67 791/2007/EK rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT
/?uri=CELEX%3A32007R0791, 2020.01.31.

68 1255/2011/EU  rendelet, https://ecut-lex.cutopa.cu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A32011R1255, 2020.02.15.
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haldszatot és akvakultdrit.
ETE rendelet:*” az ERFA 4ltal az eurdpai teriileti egyiittmtikodésre
nydjtott timogatds
EGTC rendelet:° az eurépai teriileti egyiictmiikddési csoportosuldsrdl,
IPA (Elécsatlakozdsi Eszkoz) rendelet: melynek létrehozdsardl a
Tandcs dontott, a csatlakozni kivdné orszdgok javara. 1085/2006/EK™
Jogi szempontbdl fontos, hogy a keretrendelet 6ndllé végrehajtdsi
rendeletet kapott, valamint az egyes alapokat szabilyozé rendeletek is
kaptak egyenként végrehajtdsi rendeletet.

9. Felzarkézast akaddlyozé tényez8k — eredmények

A kohéziés politika végs6 eredményeit tobb tényezd is negativan befolya-
solja, az egyik legfontosabb ilyen tényezd a Bizottsig hatodik kohézids
jelentése alapjdn:

1. Azelégtelen kormdnyzds, mely gyengiti a kohézids politika hatdsdt,
az egyes tagillamokban. , Az elégtelen minéségli kormdnyzat olyan,
akaddly, amely a raforditdsok novelésével nem kiiszobolhetd ki.””
Ez alatt a tagéllamok 4ltal, a tdimogatdsok igénybevételére kiépitett
intézményrendszer anomdlidi értenddk, melyek alddshatjék a kohé-
zibs politika hatdsdt.”?

Magyarorszdg 2017-13-ra vonatkoz6 lehivdsainak végsé elszdmoldsa,
2015-ben valésult meg: ,Magyarorszdg 2014. év végén, a rendelkezésre
4ll6 unids kohézids forrdsok 78,2%-nak a lehivdsdval a visegradi or-

69 1299/2013/EU, ETE rendelet, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2602_1, 2020.08.05.

70 1302/2013/EU, EGTC rendelet, https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1302, 2020.02.15.

71 1085/2006/EK  tendelet, https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
ALL/?uri=CELEX%3A32006R1085, 2020.02.15.

72 Hatodik jelentés, https://ec.curopa.cu/tregional policy/hu/information/
publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territo-
rial-cohesion,, 2020.01.31.

73 Hatodik jelentés, https://ec.curopa.cu/tregional policy/hu/information/
publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territo-
rial-cohesion,, 2020.01.31.
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3.

szdgok kozott a mdsodik, a 2004-ben csatlakozott tiz tagdllam kozote
pedig a 7. helyen 411”7 (Ekkor még a felzdrkéztatdsi alapok lehivdsa
2015 végéig folytatédhatott.) Unié szinten a Bizottsdg legutolsd, 2017-
ben publikalt hetedik jelentése alapjén ugyanez: ,A 2017. jaliusig
(a 2014-2020-as iddszak feléig) kivalasztott projektek az id8szakra
rendelkezésre dll6 Gsszes forrds csupan 39%-dt haszndltdk fel””

Korrupcié: Mikézben hazdnk vildgviszonylatban kozepesen korruptnak
tekinthetd, addig az Eurépai Uni6ban a leginkdbb korruptnak érzékelt
tagdllamok kozé tartozik. A Transparency International szervezetnél
2019-ben elért 44 ponttal Magyarorszdg az utols6 helyen végzett mind
a V4 orszdgok, mind az Eurépai Unidhoz 2004-ben csatlakozott tag-
dllamok kézott, és egyediil Bulgdridt megel6zve, Romdnidval holtver-
senyben az Eurépai Unié mdsodik legkorruptabb orszdganak bizonyult.
A megel6z6, 2018. évi felméréshez képest Magyarorszdg korrupciéval
szembeni ellendll képessége két ponttal és hat helyezéssel romlott.”®
Jogdllamisdg: A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan megfogalmazdsra
keriilt ez a kritérium, mely szerint, ha a Bizottsig a jogdllamisdgi elvek
megsértését tapasztalja, szankcids javaslatot fogalmaz meg, amelyrdl
az dllam- és kormdnyféket tdmoritd Tandcsban mindsitett tobbséggel
dontenének. Valdjdban e kritérium pontos kidolgozdsa még hdtra
van, melyben két vonulat kiiléniil el. Amirél szdl az tulajdonképpen
a szavazds technikdja, mely alapjdn beszélhetiink keményebb vagy
puhabb kritériumrél magyar, ill. lengyel szempontbdl. Cél valéjaban
az eredeti javaslat szerint a lehetséges vét6 (amely a Magyarorszdg és
Lengyelorszdg ellen most is foly6 an. 7. cikkelyes eljardsban benne
van) kiiktatdsa. A Bizottsig kordbban forditott mindsitett tobbséget

74 ASZ jelentés, https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_

75

76

tanulmanyok/2015/2007_2013_cu_koltsegvetesi_idoszakban_magyarot-
szag_reszere_juttatott_kozossegi_tamogatasok_osszefoglalo_bemutatasa_
ertekelese.pdfrctid=855 2020.02.20.

Hetedik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziérol, Furépai Bizottsag,
2017., https://ec.curopa.cu/regional policy/hu/information/publications
/teports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion,
2020.01.31.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/kottrupcio-erzekelesi-in-
dex/cpi-2019/, 2020.02.16.
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javasolt. Ez azt jelentette volna, hogy a szankci6s javaslatdt csak ak-
kor lehet feliilirni a Tandcsban, ha a tagéllamok 55%-a (de legaldbb
15), és az unids népesség 65%-a a szankciét feliilbirdlja. A forditott
mindsitett tdbbség a tagillamok vatossdgdra és passzivitdsara épitett
volna, hogy ezzel hozzdjdruljanak a Bizottsdg altal javasolt pénziigyi
szankci6 hatédlyba lépéséhez (nem véletleniil ezt a szigoribb kovet-
kezményekkel jaré szavazdsi médot javasolta a Bizottsdg). A puhdbb
szankcié alkalmazdsa aktiv cselekvésre sarkallta volna a tagallamokat
a szavazdskor, mikézben a tapasztalatok szerint 6vakodnak egymadsrol
nyiltan kimondani a jogéllamisdg megsértését. Az, hogy a Charles
Michel 4ltal mdr 2020 februdrban és 2020 jaliusdban is javasolt (fel-
puhitott - nem forditott) mindsitett tdbbségli szavazds mellett dontote
most a Tandcs, azt jelenti, hogy a magyar és a lengyel kormdny szdmdra
kedvez6bb kimenet valésulhat meg: sokkal nehezebb lesz ugyanis
»megbiintetni” egy tagdllamot, ha a jogillamisdg terén az EP vagy a
Bizottsdg szerint megsérti az unids alapelveket. Errdl tehdt valdjiban
a végs6 dontés még nem sziiletett meg.”” A Parlament elutasitotta ezt
a javaslatot, a bekeriilés ténye a biztos jelen pillanatban, a forma még
kidolgozdsra var.

9.1. A kohézids politika eredménye hazdnk vonatkozdsiban

LA regiondlis felzdrkdzds terén a hét magyar nagyrégiobol (NUTS 2)
négy volt 2017-ben az uniés dtlag 50%-a alatt van, ami ardnyaiban rosz-
szabb, mint a lengyel mutatd, ahol a 16 régiébdl mdr csak 6t taldlhaté
ezen a szinten.””®

»... a kovetkezd években valamit nagyon mdshogy kell csindlnunk
a regiondlis felzdrkézds terén, mivel egy Gjabb hasonld 16 év az egész

orszdgot visszafogja a felzdrkézdsban, a novekedési potencidlban.””

77 https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200721/most-akkor-lesz-jo-
gallamisagi-fek-az-eu-s-penzek-mogott-vagy-nem-441984, 2020.08.04.

78 Dr. Becsey Zsolt: Makrogazdasagi adatok az Eurdpai Biztossag jelentése-
inek  fuggvényében, https://polgariszemle.hu/archivum/139-2017-no-
vember-13-evfolyam-1-3-szam/allampenzugyek/882-makrogazdasagi-ada-
tok-az-europai-bizottsag-jelenteseinek-fuggvenyeben, 2020.08.04.

79 Dr. Becsey Zsolt: Az elmult tiz évem az Eurépai Uniéban, Polgari Szem-
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Magyarorszdg GNI ardnyosan a tagdllamok koziil az egyik legnagyobb
tdimogatdst kapta 2007 éta, de az EU dtlaghoz igy is néhdny szdza-
lékponttal tudott kizelebb keriilni. Ennél nagyobb gond a regionilis
metszet, (dolgozatom {6 célja), mivel ezzel az eredménnyel Magyarorszdg
szegényebb régidi az EU 20 legszegényebb régidja kozé is beletartoznak.
Eppen ezen tény alapjan kaphat relativ t6bb forrdst a 2021-2027-es
koltségvetésben, hiszen ndlunk a lakossdg tobb mint harmada lakik az
uniés dtlag 50%-a alatti fejlettségli nagyrégioban.®
Kovetkeztetésként a fenitek alapjin megfogalmazhaté az, hogy
Magyarorszdg sajnos nem lehet biiszke a felzdrkézds terén elért eredmé-
nyeire, nagyon rossz mutatékkal rendelkezik 2020-ban tobb teriileten,
a ,V4-ek™®' viszonylatdban is, mindez gétolja nemcsak a leszakadt ré-
gidinak felzdrkdzdsdt, de az orszdg novekedését is. Biztosan van teendd
a korrupcié visszaszoritdsaban, ebben kiilsd értékelések szerint rosszul
teljesitiink. Ezen a téren segitséget jelenthetne az, ha csatlakozndnk az
Eurépai Ugyészséghez, mely jelenleg nem tiinik realitdsnak, mivel a
hivatalos magyar élldspont szerint enélkiil is megvannak a hatékony
nemzeti intézmények az EU forrdsok jogszer(i felhaszndldsinak ellenér-
zésére. Ezzel 6sszefiiggésben a timogatdsok igénybevételére kialakitott
intézményrendszer hatékonysdginak névelése is sziikségesnek ldtszik,
valamint az 4j, még megalkotdsra varé jogdllamisdgi kritérium betartdsa
fontos lesz, barmely formdjiban valésuljon is meg. Ennek hidnydban
felfiggeszthet6kké vélhatnak a forrdsok, ami csak kdrt okozna az orszdg
fejletlenebb régidinak. Nem keriilhetd meg gazdasdgi értelemben, hogy
az elmult id6szak eseményteleniil telt el abban a vonatkozdsban, hogy
nem torténtek [épések a ,pénziigyi békeévek” alatt a nullds koleségvetés

le, 2014. oktébet, https://polgariszemle.hu/archivum/90-2014-oktobet-
10-evfolyam-3-6-szam/10-eve-az-europai-unioban-nemzetkoezi-kitekin-
t0/619-az-elmult-tiz-evem-az-europai-unioban, 2020.08.04.

80 https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200721/ezzel-az-egy-mon-
dattal-kereshetett-orban-viktor-1050-milliard-forintot-magyarorszag-
nak-441956, 2020.08.04.

81 Dr. Becsey Zsolt: Az elmult tiz évem az Eurépai Unidban, Polgari Szem-
le, 2014. oktébet, https://polgatiszemle.hu/archivum/90-2014-oktobet-
10-evfolyam-3-6-szam/10-eve-az-curopai-unioban-nemzetkoezi-kitekin-
t0/619-az-elmult-tiz-evem-az-europai-unioban, 2020.08.04.
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megvaldsitdsdra, ez a konvergencia jelentéseinkben® folyamatosan késébbi
idépontra cstszott (vagyis folyamatosan bévitett kotvénykibocsdtdsra
szorulunk). Most pedig elérkezett a COVID-19, ill. annak gazdasigi
hatdsa, amely tovdbb halasztotta a [épést. Mindez drdgitja az 6ndllé piaci
finanszirozdsunkat. Ezalatt gazdasdgtorténeti [épésre keriilt sor Unids
szinten: a jarvdny kovetkeztében kozos feleldsséget vallalnak a tagdllamok
arra az ad6ssdgra, amit a jérvany hatdsinak mérséklésére, kozos progra-
mokra hitelfelvételként eszkozolnek, és amit a tagéllamok kozos tartalmi
ellendrzés mellett haszndlndnak fel, valamint erre Gj alapot hoznak létre
(NGEU), a 2021-2027-es ciklusra. (Eddig csak tagillamai fizetési ké-
pesség megdrzésére vették fel hitelt és adtak a piacnak garancidt, kozos
programokra nem volt még unids hitelfelvétel.) Ennek oka az, hogy az
eladésodott és nem versenyképesnek tartott tagillamok — elsésorban az
un. déliek — csak dragan tudndk a kibontakozdst maguk finanszirozni,
ami gitolnd az egészséges kitorést a jelenlegi helyzetiikbdl. A sajét piaci
paritdsindl olcsébb hitel hazdnknak is jol jonne, de kérdés, hogyan
tudjuk kezelni ennek uniés feltételrendszeré.
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Koviacs Viktéria

Az EUrOPAI UNIO ES DEL-KOREA KOZOTTI
SZABADKERESKEDELMI MEGALLAPODAS
FONTOSSAGA

1. Bevezetés

Dolgozatomban a témdhoz kapcsolédé fogalmak, ismeretek tisztdzdsa
utdn szeretném bemutatni a két fél kozote [écrejote szabadkereskedelmi
megallapodds koncepcidjit, céljdt, fontossdgdt, a szerzédés procedirdjdt,
a szerz6dés részeit, valamint a kovetkezményeit. Fontosnak tartom, hogy
dolgozatom végére dtfogd képet adhassak a témdrél. Munkdm sordn
elsésorban koreai és angol szakirodalmat, tanulmdnyokat, cikkeket
haszndltam fel. Munkdmat Dr. Becsey Zsolt LdszI6 tandr ur segitette.

Az Eurépai Unié és Dél-Korea kozotti megallapoddst Dél-Korea
szempontjabdl vetettem elemzés ald. Feltételeztem, hogy kutatdsaim
sordn arra jutok, hogy az Eurépai Uni6 és Dél-Korea kozott 1étrejoee
szabadkereskedelmi megallapodds hozzdjirul a gazdasdgi novekedéshez
mindkét régi6 szimdra és eldsegiti a kulturalis és gazdasdgi egytittmikodést.
Az Eurépai Unié exportja a jov6ben vdrhatéan magasabb novekedést fog
mutatni, mint Dél-Korea exportja.

2. Szerz8dés koncepcidja, célja

A szabadkereskedelmi megéllapodds (FTA) egy olyan megéllapodds, amely
kizar6lagos kereskedelmi preferencidkat biztosit egyes orszdgok kozott. A
gazdasdg elémozditisdra és a gazdasdgi, kereskedelmi problémdk megoldi-
sdnak 6sztonzésére jott létre. Egy olyan kétoldald megallapodds és regionlis
preferencidlis kereskedelmi rendszer, amely a fiiggetlenség alapelvét koveti

1 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem végz6s hallgatdja, e-mail: kovacsvik-
sa@gmail.com
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a vdimmentességet tartva szem el6tt a felek kozote, az ebbdl kimaradé téte-
lekre kiilonboz6 kedvezményes tarifdkat alkalmazva. (No Szun Kju, 2009.)

3. Dél-Korea szabadkereskedelmi stratégidja

Dél-Korea természeti erforrdsokban igen szegény orszdg, ezért folyamatos
exportra szorul. Szerencsére kivitel szempontjdbdl a vildg tiz legjobbja
kozé tartozik. A helyzetének megtartdsa érdekében sziiksége van szabad-
kereskedelmi megdllapoddsok megkotésére, hogy a tobbi, ugynevezett
harmadik orszdggal szemben viszonylag kedvez6bb helyzetbe kertilhessen.?

Dél-Korea nem tekint optimistdn a jév6re nézve magas fejlettségi
helyzetébdl kifolydlag, hiszen a feltorekvd orszdgok, mint ahogy Kina,
egyre novelik részesedésiiket a globdlis piacon. A fejlett orszdgok, mint
Japan vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok felhalmozott tapasztalatuk és
cstcstechnolégidjuk eredményeként tolthetik be vezetd szerepiiket és
szereznek egyre nagyobb befolyést.

4. Szerz8dés jelentBsége, a kapcsolatok gazdasdgi siilya

Az Eurépai Unié és tagdllamai valamint a Koreai Koztdrsasdg kozote
létrejott szabadkereskedelmi megéllapodds (FTA) az egyik legfonto-
sabb kereskedelmi megéllapodds, amelyet az Eurépai Unié kotott a
Kereskedelmi Vildgszervezetet létrehozé 1994. 4prilis 16-ai marrakeshi
megdllapodds 6ta.” Az Eurépai Uni6 1995. janudr elseje 6ta a tagja en-
nek a megillapoddsnak és szervezetnek, melynek célja az életszinvonal
emelése, a teljes foglalkoztatds elérése.* Az Eurépai Unié 2006 oktdbe-
rében a Globdlis Eurépdrél sz6l6 kozleményben jelentette be megujult

2 No Szun Kju: KOR-EU FTA Gazdasigi stratégia (BHEU FTAQFE M|
2, Hanguk Kieob Gyeongyeong Yeonguwon (2= 7|HZEFHT ).
Hangukgieobgyeongyeonguwon Kiadd, Széul, 2009.

3 James Harrison: The European Union and South Korea — The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations ,, The
BEU-Korea FTA: The Legal and Policy Framework in the European Union”.
Edinburgh University Press Ltd., 2013. 21-22. old.

4 Kereskedelmi Vildgszervezet: https://hu.wikipedia.org/wiki/Kereskedel-
mi_Vil%C3%Algszervezet Letoltés: 2020. marcius 20.
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kereskedelmi stratégidjit. Ennek kifejezett célja volt az eurdpai verseny-
képesség fokozdsinak segitése. Alapvetd fontossigt volt az igazsigossdg
szempontjdbol az eurdpaiak felkészitése a globalizécidra és a fenntarthatd
fejlédés el8segitése. A kozlemény létrejottéhez hozzdjirult a 2005-ben
megujult lisszaboni stratégia (2000-2010) is, amely kimondta, hogy a
nyitott piacok biztositdsa sziikséges cél az egész vildgra nézve.’

A nagyszabdst szabadkereskedelmi megallapoddsok bevezetésének
irdnya az 4j politikai keret legfontosabb elemei kdzott sorakozik fel.
Ezen stratégidn felkapaszkodva Dél-Korea az Eurépai Unid egyik kiemelt
kereskedelmi partnerévé véle.® Az Eurépai Unié kijelentette, hogy ez a
megdllapodds, ha nem is viszonyitisi alapként, de legaldbb referencia-
ként szolgal a jovében az Eurdépai Unié dltal kotdte szabadkereskedelmi
egyezmények szimdra. J6l szemlélteti az Eurdpai Unié céljit a szabadke-
reskedelmi megdllapoddsok megkotésével, kiilondsen olyan orszdgokkal
vagy azok egy csoportjdval, ahol hasonlé szint(i a fejlettség.”

Jogi szempontbdl is jelentds ez, hiszen a tdrgyaldsok lefolytatdsa még
a Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése elétt tortént. Ezzel szemben a
megdllapodds megkotésére és ideiglenes alkalmazdsdra csak a Lisszaboni
Szerz8dés hatalybalépését kovetden keriilt sor. Az Eurépai Unié a sza-
badkereskedelmi megallapodds hatdlyba lépését kovetden védintézke-
déseket fogadott el.® Ez azt jelenti, hogy bizonyos koriilmények esetén
a felek kétoldalt védintézkedéseket? alkalmazhatnak, abban az esetben,

5 Commission of the European Communities, Global Europe: Competing in
the wotld. 2006.10.01. https://ecut-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0567:FIN:en:PDF Letoltés: 2020. februar 20.

6 James Harrison: The European Union and South Korea — The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations ,, The
BEU-Korea FTA: The Legal and Policy Framework in the European Union”.
Edinburgh University Press Ltd., 2013. 21-22. old.

7 Anne Pollet Fort, Dr Yeo Lay Hwee: The EU - Korea FTA and its Implications
for the Future EU - Singapore FTA. EU Centre in Singapore, 2011., 9. old.

8 James Harrison: The European Union and South Korea - The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations ,, The
BEU-Korea FTA: The Legal and Policy Framework in the European Union”.
Edinburgh University Press Ltd., 2013. 21-22. old.

9 A behozatalra alkalmazott mennyiség szabalyozasa a hazai piac vagy terme-
lés védelmének érdekében. (Dienes-Oehm Egon, Erdés Istvan: Az Eurdpai
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ha a behozatal novelése a sajdt gazdasaguk vonatkozé dgazatdban silyos
kérokat okoz, mint példdul a piaci részesedés elvesztése.'

Az Eurépai Uni6 2011-ben Koredba 32,4 millidrd eurd értékii drucikket
és 7,5 millidrd eurénak megfeleld szolgaltatast exportdle. Dél-Korednak
az Eurépai Unié a mdsodik legnagyobb behozatali forrasa, szorosan Kina
utdn. Korea pedig 36,1 millidrd euré értéknek megfeleld drucikket, vala-
mint 4,5 millidrd euré éreéki szolgaltatdst exportalt az Eurépai Uniéba.
Ezzel kivivta magdnak az Eurépai Uni6 tizedik legnagyobb kereskedelmi
partnere cimet. Az Eurépai Unié Dél-Korea negyedik legnagyobb export
céleeriiletének szdmit Kina, Japan és az Egyesiilt Allamok utin. Fontos
megjegyezni, hogy igy nagyjdbol egymdssal megegyezd értéki exportrél
beszélhetiink a két fél kozore."!

Az ide vezetd Gt Korea szdmara hosszt volt. Csak a XX, szdzad torténelmét
nézve: 1910-ben Japdn elfoglalta Koredt és elnyomta a szuverenitdsdnak
visszaszerzéséért kiizdd koreai népet. Fordulépont volt, amikor 1919. mércius
elsején kihirdetésre keriilt a koreai fiiggetlenségi nyilatkozat. Ez vezetett a
japan elnyomds elleni felkeléshez. A mdsodik vildghdboru alatt 1943-ban
a Japdn ellen hadat visel6 szovetségesek, az USA és a Szovjetunié kinyil-
vanitotta, hogy Korednak vissza kell kapnia az 1910 elétti fiiggetlenségét.
Azonban Japdn kapituldciéjdra csak 1945. augusztus 15-én keriilt sor. A
szovjet és amerikai fegyveres csapatok egy idSben ldttak hozzd a megmaradt
japdn egységek felszimoldsdhoz, ami majd ezen a foldrajzi megosztottsdgi
alapon polgdrhdborthoz és a félsziget 38. szélességi fok mentén t6rténd
felosztasshoz, Eszak- és Dél-Korea létrejottéhez, vezetett. A déli dllam
gazdasdgi és politikai fejlédése figyelemre méltd. Pak Chong-Hi elnoksége
alatt 1961 és 1979 kozote dllami irdnyitdsd, exportorientdlt gazdasagpoli-

Unié gazdasigi joga I. ELTE Eotvos Kiadd, 2014 https://regi.tankonyvtat.
hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_527_eu_gazdasagi_jog/ch07s05.
html Let6ltés: 2020. aprilis 24.

10 Eur-Lex: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU /TXT/?uti=LEGIS-
SUM:rx0032&fbclid=IwAR2WcOmbb-Zoln6CqFun0U8huhtRtINaKrs-
vwpK70Ads3thBMUIMyD6u6nl LetSltés: 2020. aprilis 19.

11 James Harrison, The Furopean Union and South Korea — The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations
,»Overview of the EU-Korea Free Trade Agreement”. Edinburgh University
Press Ltd., 2013., 57-65. old.
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tika volt jellemz8. Bevezetésre keriilt az 6t éves terv, amely nagymértékben
osztonozte a gazdasdgi fejlédést. Az dllami politika az importhelyettesité
iparositdsrél fokozatosan az exportorientdlt gazdasdgpolitikdra véltott.
1981-t6l a kutatds-fejlesztés (K+F) lett a leghangsilyosabb elem és az év-
tized végére rengeteget novekedett a technoldgiai és elektronikai termékek
kivitele, felvéltva az addig hangstlyos nehéz- és vegyipart. Ebben az id6ben
szdmos koreai cég vilt globdlis piaci szereplévé, tigy, mint a Samsung, a
Hyundai és a mai LG. Az 1970-es években t6bb mozgalom is indult a
mez3gazdasig modernizdldsira.'” A kis tigrisek” tagjaként a fejlédése
makrogazdasigilag nagy mértékben az dllami tervezésnek és a szabdlyo-
zésnak volt koszonhetd. Ugyanis ebben a modellben az dllam erételjesen
befolydsolja a makrogazdaségi politikdt és a magdnszektor fejlesztésére is
kiilonboz6 stratégidkat dolgoz ki. (Axel Marx, 2013, 3-6.)

Dél-Korea figyelemre mélté fejlédését az egy fére juté GDP stabil
névekedése mutatja. Az export vezérelt gazdasdgi novekedésével a nem-
zetkozi kereskedelem egyik vezetd szerepldje. 2011-ben a kereskedelme
meghaladta az 1 billié amerikai dolldrt, valamint az el6z6 két évtizedben
a kiilkereskedelem szintje a GDP 50%-dr6l 90%-dra ndtt, ami sokkal
lényegesebb véltozds, mint mds fejlett orszdgokban. Tehdt ebbdl is ldthato,
hogy nem véletlen, amiért Korea az Eurépai Unié 10 legfontosabb straté-
giai partnerének az egyike. Ennek a stratégiai partnerségnek a kialakuldsa
az Eurépai Unié (akkoriban, mint Eurépai Gazdasdgi Koz6sség)'® és
Dél-Korea kozotti £él évszdzados diplomdciai kapcesolatéban gyokerezik.
Az 1990-es években a két partner kozotti egyiittmiikddési kapesolat
kibéviilt a kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok gyors novekedésével.
Ezzel az Eurépai Unié vdlt a legnagyobb kiilf6ldi befektetévé Koredban

s az orszdg legnagyobb kereskedelmi partnerévé is.'

12 The Academy of Kotean Studies — Korea a vilagban, https://intl.ikorea.
ac.kr:40666/korean/UserFiles/Korea_in_the_World_hun.pdf

13 1957. marcius 25-én Rémadban irtdk ald az Furépai Gazdasagi Koézosséget
létrehoz6 Szerz6dést, ami 1958. januar elsején 1épett hatalyba. A szerz6d6
felek célja a tagallamok kézti vamunié kiépitése, valamint a termelési ténye-
z6k, a munkaerd, az aruk, a szolgaltatasok és a t6ke szabad aramlasa volt. A
maastrichti szerz6désmodositassal Eurépai K6zosségre nevezték at. (Oszto-
vits Andras: EU-JOG, HVG-ORAC, 2015. 36-38. old.)

14 Axel Marx, Jan Wouters, Woosik Moon, Yeongseop Rhee, Sunhee Park,
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5. Szerz8dés létrejottének folyamata
5.1. Az Eurdpai Unid és Dél-Korea kozotti politikai kapcsolatok

Az Eurépai Unié és Dél-Korea kozotti politikai kapcsolat hosszi miltra
tekint vissza. Dél-Korea és az Eurépai Unié mdr a szabadkereskedelmi
megallapodds eldtt is jelentds kereskedelmi partnerségi kapcsolatban 4llt
egymdssal. Korea mdr a Selyemut" kialakuldstdl kezdve kereskedelmi
kapcsolatban dllt Eurépéval, hiszen az Eurépdtdl az dzsiai f6ldrészen 4t
vezetd kereskedelmi ttvonal keleti végdllomdsa az akkori koreai févéros
Silla volt.'®

1963 juliusiban jott létre diplomdciai kapcsolat az Eurépai Kozos-
ségek és a Koreai Koztdrsasdg kozott. 1965-ben, vagyis két évvel késébb
Korea diplomatdkat kiildott az Eurépai K6zosségek mellé is és az 1960-as
évektdl Park Chung Hee vezetése alatt tobb eurdpai orszdggal is diplo-
miciai kapcsolatokat hozott létre, f8ként nyugat-eurdépai dllamokkal.
Az 1960 és az 1980 kozotti éveket a kétoldala gazdasdgi és kereskedel-
mi folyamatok uralték az Eurépai Kozosségek és a Koreai Koztdrsasdg
kozott. A hideghdbor végének kozeledtével egyre erésodott a két régié
kozotti kapesolat, majd 1989-ben a Koreai Koztdrsasdg 6ndll6 dllandé
képviseletet nyitott az Eurdpai Koz6sségekben.'” Hazdnkkal is ebben az
évben, 1989. februdr elsején jott létre az 4llandé diplomdciai kapcsolat.'

A Gazdasdgi Egytitemikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)" tag-

Matthieu Burnay: EU — Korea Relations in a changing world, Leuven Centre
for Global Governance Studies, Ku Leuven, 3-6. old.

15 A vilag egyik legkiterjedtebb kereskedelmi utvonalhal6zata volt Kr.e. I1. sza-
zadban. — Kocsis J. B.: Kina Uj Selyemut kezdeményezésének bemutatasa és
nemzetkozi értelmezései. 2017. 13-14. old.

16 The Academy of Korean Studies: Korea a vilagban. CEFIA, Korea, 2020.
https://intl.ikorea.ac.kr:40666/korean/UserFiles/Korea_in_the World_
hun.pdf Letoltés: 2020. aprilis 24.

17 Ramon Pacheco Pard: EU-ROK Relations, Putting the strategic partnership
to wotk. Institute for Eutpoean Studies, 2018. oktébert, https:/ /www.ies.be/
files/EU-ROK_RELATIONS.pdf Letoltés: 2020. februar 16.

18 Embassy of the Republic of Korea to Hungary, http://overseas.mofa.
go.kt/hu-en/index.do

19 1948-ban létrejott Eurdpai Gazdasagi Egyiittmikédési Szervezet (OEEC)
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sdgival Korea 1996 decemberében egyenrangt partnerré vilt az Eurdpai
Unié szdmdra.”® Kordbbi keretmegéllapoddsok is 1éteznek a felek kozott.
A felek kozott kordbban 1996-ban megkétésre keriilt kereskedelmi és
egylittm(ikodési keretmegallapoddshoz képest a jelenlegi szabadkeres-
kedelmi megallapodds (FTA) logikus elérelépés volt. Ebben a korabbi
1996-ban aldirt, majd 2001-ben hatdlyba [ép6 keretmegallapoddsban
mér emlitésre keriilt a két orszdg kozotti szorosabb gazdasigi kapesolatok
létrehozdsdra irdnyuld tdrgyaldsnak a lehetésége, ami a két fél kozott
erds kereskedelmi kapcsolatnak a jele.”’ A 2000-es években a két régié
kozott kapesolatok fejlédése lelassult. (Ramon Pacheco, 2018.). A ko-
vetkezd nagyobb [épésre 2006-ig kellett varni, amikor az Eurépai Unié
elinditotta a Globdlis Eurdpai Stratégia cim{i programjdt, ami az Eurépai
Uniét a kéroldalt szabadkereskedelmi megillapoddsok 1étrehozdsira
oszténozte, olyan orszdgokkal, akik hasonlé liberdlis gondolkoddsuak,
mint az eurdpai értékeket képviselé uniés tagéllamok és ezekkel tovébb
mélyitse a kereskedelmi kapcsolatokat. (Ramon Pacheco, 2018.) Ekézben
a Koreai Koztdrsasdg tovabbra is folytatta a kétoldalt szabadkereskedelmi
megdllapoddsok tdrgyaldsdnak stratégidjdt a legfontosabb kereskedelmi
partnereivel. De a kordbbi chilei rossz tdrgyaldsi tapasztalatai miatt,
Korea igen évatos kezdeményezd partner volt a szabadkereskedelmi
megéllapoddsoknal.**

utéda. 1961-ben OECD-v¢é alakult at. Célja a gazdasagpolitika fejlesztésének
iranyitasa, a t6kés vilaggazdasag és szocialis jolétének fejlesztése, valamint a
tagorszagok intézkedéseinek 6sszehangolasa a fejl6d6 orszagok megsegitésé-
re hozott intézkedésekben. (Arcanum Adatbazis: Gazdasagi Egytittmikédési
és Fejlesztési Szervezet. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/
TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/nemzetkozi-szervezetek-100D /
regionalis-es-egyeb-szervezetek-117A/gazdasagi-egyuttmukodesi-es-fej-
lesztesi-szervezet-1198/ Letoltés: 2020. aprilis 24.)

20 Ramon Pacheco Pard: EU-ROK Relations, Putting the strategic partnership
to wotk. Institute for European Studies, 2018. oktébert, https:/ /www.ies.be/
files/EU-ROK_RELATIONS.pdf Letoltés: 2020. februar 16.

21 James Harrison: The European Union and South Korea - The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations
,»Overview of the EU-Korea Free Trade Agreement”. Edinburgh University
Press Ltd., 2013. 57-65. old.

22 Ramon Pacheco Pard: EU-ROK Relations, Putting the strategic partnership
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A hatalmas tdvolsig ellenére, mindkét fél a demokricia, a szabadsag,
az emberi jogok védelmének elkdtelezett hive. Ezek az értékek azok, amik
kozelebb hozzék a két felet egymdshoz. A 2014 6ta hatdlyos kétoldalu
keretegyezmény olyan problémdkat rendezett, mint a terrorizmus elleni
védelem, a tomegpusztit6 fegyverek elterjedésének megakaddlyozisa, az
energiabiztonsdg, éghajlatvaltozds és fejlesztési timogatds. Ezek voltak
azok a kimagaslé témateriiletek, ahol az egytittmi(ikddés javitdsa sziiksé-
gessé vlt. Ezt kovette a 2016-ban hatdlyba lépett kétoldalu vélsdgkezelési
megdllapodds (FPA), amely Gjabb szintre emelte a stratégiai partnerséget
és a kozos értékek védelmér.

2010-ben az Eurépai Unié és a Koreai Koztdrsasdg stratégiai part-
nerséget inditott, amely révén megéllapodott a kiilonféle kérdésekben
folytatott szorosabb egyiittmiikodésrél, kiterjesztve azt a kereskedelem-
re, a beruhdzdsokra, a fenntarthaté fejlédésre, valamint a nemzetkozi
békére és biztonsdgra. Névlegesen ez lett az Eurépai Unié-Dél-Korea
szabadkereskedelmi megéllapodds (FTA) vagy mdsnéven az EU-Korea
keretmegallapodds. Ez a megallapodds képezi az Eurépai Unié és a Koreai
Koztdrsasdg kozotti kapesolatok jogi alapjdt.

Az EU és Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapoddsra vonatkozd
térgyaldsokat 2007 mdjusdban kezdték meg Szoulban. Nyolc hivatalos
targyaldsi fordulé utdn a szabadkereskedelmi megillapoddst 2009. ok-
tober 15-én mindkét fél parafilta. Az egyezményt 2010. oktdber 6-dn
a Briisszelben tartott Eurépai Unié-Dél-Korea csticstaldlkozdén irtdk
ald.” A megéllapodds unids hatdskdrbe tartozo részét hivatalosan 2011.
julius elsejétdl alkalmaztdk, addig, amig a teljes szerz8dés hivatalosan

to wotk. Institute for Eutpoean Studies, 2018. oktébert, https:/ /www.ies.be/
files/EU-ROK_RELATIONS.pdf Letoltés: 2020. februar 16.

23 Burépai Uni6é Hivatalos Honlapja: The Republic of Korea and the EU.
https://ecas.curopa.cu/delegations/south-korea_en/8789/The%20Repub-
1ic%2001%20Korea%20and%20the%20EU Letoltés: 2020. marcius 12.

24 James Harrison: The European Union and South Korea - The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations ,,An
introduction to the Legal Framework for EU-Korea Relations”. Edinburgh
University Press Ltd., 2013., 3-4. old.

25 Csilla Lakatos — Lars Nilsson: The EU-Korea FTA: anticipation, trade policy
uncertainty and impact (Rev. World Economy). 2017.
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hatdlyba nem lépett, amihez az EU és minden tagdllamdnak ratifikdciéja
volt sziikséges.®

5.2. A tdrgyaldsok tdrsadalmasitdsa

A Koreai FTA-k célja a hazai FTA rendszer fejlesztése. Ezen eréfeszitések
ellenére is a szabadkereskedelmi megdllapodds megbizhaté megkotésé-
hez nyilvdnos egyiittmiikodésre és tdimogatottsdgra van szitkség. 2004
juniusiban a kormdny a szabadkereskedelmi megillapodds megkotésére
vonatkozé eljdrdsokat és rendeleteket fogadott el a szabadkereskedelmi
megdllapodds tdrgyaldsi folyamatdnak dtlithatésdga érdekében.””

A jelenlegi keretrendszer megkoveteli az érintett szakmai szervezeteket
érintd vonatkozdsok részletesebb beépitését, hogy a szerz8dés tdrgyaldsa
sordn kikiiszoboljék a szerzédéskészités kdzben felmeriil$ alapvetd aka-
dalyokat. (James Harrison, 2013.)

Még 2003-ban Dél-Korea létrehozott egy FTA eljarasi Utiterver,?®
azért, hogy igy javitsa a kiilféldi piacokhoz val6 hozzaférést, és vonzza a
kulfoldi befektetdket. Ekdzben tovabbra is részt vett a WTO rendsze-
rének multilaterdlis tdrgyaldsi folyamataiban,” melyek a Kereskedelmi
Vildgszervezet 4ltal létrehozott szabdlyok nemzetek kozotti kereskedelmére
vonatkoztak, valamint a tagdllamok kozotti tdrgyaldsok és megallapo-
désok médjit és a vitdk rendezését foglalta magiba.”® Ezen tdlmenden

26 James Harrison: The European Union and South Korea — The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations
,»Overview of the EU-Korea Free Trade Agreement”. Edinburgh University
Press Ltd., 2013., 57-65. old.

27 No Szun Kju: KOR-EU FTA Gazdasagi stratégia (3HEU FTAQLA | T2,
Hanguk Kieob Gyeongyeong Yeonguwon (2h=7|%Z BT H). Han-
gukgieobgyeongyeonguwon Kiadé, Széul, 2009.

28 FTA policy Road Map

29 James Harrison: The European Union and South Korea — The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations “The
Policy and Institutional Framework for FTA Negotiations in the Republic
of Korea”. Edinburgh University Press Ltd., 2013., 41-54. old.

30 WTO Regime, Press Information Bureau Government of India Ministry
of Commerce and Industry, 2017. julius 31. Pib.govin: https://pib.gov.in/
newsite/PrintRelease.aspxrrelid=169317 Letoltés: 2019. augusztus 24.
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megkezdte a kétoldald FTA tdrgyaldsokat is. (James Harrison, 2013.)

Miutdn Korea megkototte 2003-ban Chilével az elsd szabadkereske-
delmi megallapodast, tovabb fejlesztette az FTA eljérdsi Utitervét (FTA
policy Road Map), annak érdekében, hogy sikeresen megbirkézzon a
folyton megtijulé globdlis gazdasdgi helyzettel. Rdjott, hogy a kiilfoldi
piacokra valé belépését szimos kiilsé tényezd akaddlyozza, mint a két-
vagy tobboldalt kereskedelmi megéllapoddsoknak rohamos terjedése.
(James Harrison, 2013.)

Ezzel egyidében a koreai ipar egyre kevésbé tudta tartani a versenyt
a gazdasdgilag feltorekvé BRICS-orszdgokkal,” mint Brazilia, India,
Oroszorszdg vagy Kina, mivel azok egyre vonzébb4 viltak a globalis
befektetSk és importérok szdmdra. (James Harrison, 2013.)

Mig az Eurépai Unié egy dtfogé WTO+ szabadkereskedelmi meg-
dllapodds megkotésére torekedett, addig Dél-Korea féként a tarifdk
megsziintetésére és a kornyezetvédelmi el8irdsok kérdésére f6kuszdlt.

Az Eurépai Unib szdrmazési szabdlyai koziil nem elég rugalmasok
azok, amelyek az druk szdrmazdsit és osszetételét szabjak meg.”* A me-
zégazdasigi szektor mindig is érzékeny pont volt Korea szdimdra, f6képp
a rizst és a marhahust tekintve, amely a Korea-US tdrgyaldsoknal is sok
gondot okozott. Mivel az Eurépai Unié nem nagy termel6je a rizsnek, se
exportére a marhdnak, igy a koreai gazddk kevésbé gondoltak akaddlyként
a szabadkereskedelmi megéllapoddsra.”

Az Eurépai Unié és Dél-Korea kozotti megallapodds részletes unids
célkittizései az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdnak 2011. mdjus 14-én
megjelent szimdban keriilnek kifejtésre. Nagy hangsulyt kap a felek
kozotti drukereskedelem, a szolgdltatdskereskedelem és a befektetések
liberalizdldsa, valamint a verseny elémozditdsa a gazdasdgban. Ezen feliil

31 Ot jelent6s feltdrekvé orszagot jeloli az elnevezés (Brazilia, Oroszorszag,
India, Kina, Dél-Afrikai Koztarsasag). A tagorszagok mindegyike gyorsan
fejl6dé jelentds regionalis és gazdasagi befolyassal rendelkezik. (Wikipédia:
https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/BRICS Letoltés: 2020. aprilis 24.)

32 Peter Holmes, Roos and Rules: Why the EEA is not the same as member-
ship of the single market, UK trade policy observatory, 2016, 2. old.

33 Anne Pollet Fort, Dr Yeo Lay Hwee: The EU - Korea FTA and its Implica-
tions for the Future EU — Singapore FTA, EU Centre in Singapore, 2011,
13. old.
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fontos a felek kormanyzati beszerzési piacainak kolcsongs liberalizaciéja
és a szellemi tulajdonjogok megdvisa, tovibbad a kereskedelmi akaddlyok
lebontdsa és a tékemozgisok eldsegitése a megfelel$ kornyezet megterem-
tésével. Célkittzések kozote szerepelt a kozvetlen kiilfoldi befektetések
dsztonzése, valamint a fenntarthaté fejlédés.>

6. Tirgyaldsi folyamat és a szerz8dés aldirdsa

Az Eurépai Unié 2003 augusztusiban az Egyesiilt Allamok és Kina
mellett Dél-Koredt is kivélasztotta, mint lehetséges FTA partnert a
Road Map programjdnak timogatottsiga miatt. 2006. mdjus 15-én, a
Filop-szigeteken sor keriilt a Korea — Eurépai Unié Kiilkereskedelmi
taldlkozdéra. Még 2006 oktbbere elStt két elézetes tdrgyaldst tartottak.
2006. julius 19. és 20. kozott megrendezésre keriilt Briisszelben Korea
és Eurdpai Unié kozotti szabadkereskedelmi megallapodis elsé elézetes
konzulticidjéra. A mésodik konzultdcidra 2006. szeptember 26. és 27.
kozott kertilt sor szintén Belgiumban. (No Szun Kju, 2009.)

2006. november 24-én egy nyilvinos meghallgatdst tartottak a sza-
badkereskedelmi megallapoddsrél. Majd 2006. december 6-4n magin
tandcsadoi testiileti tilést rendeztek. Még ugyanebben a honapban, 18-dn
az Eurépai Unié Kiiliigyminiszteri Taldlkozéjan elkezd6dtek Korea és az
Eurépai Unié koézotti szabadkereskedelmi megéllapodds elékésziiletei. A
kovetkezd évben 2007. janudr 26-dn Svdjcban Korea és az Eurépai Unié
Kiilkereskedelmi Taldlkozdjan a két fél felkésziilt a szabadkereskedelmi
megdllapodds tirgyaldsainak dprilis 9.i beinditdsdra. 2007. dprilis 23-dn
az Burépai Unié Altaldnos Tandcsa iilésezett az FTA elinditdsirél. (No
Szun Kju, 2009.)

Mijus elsején dontés sziiletett a Kiiliigyminiszterek Taldlkozéjdn az FTA
elinditdsdrél, majd még ebben a hénapban hatodikin ez deklaraldsra is
kertilt. 2007 szeptemberében megtartottdk Briisszelben a szabadkereske-
delmi megdllapodds harmadik tdrgyaldsi forduléjdt, amely sordn sz6 esett
a nyersanyag engedményekrdl, de az Eurépai Unié elutasitotta a dél-ko-
reai javaslatokat. A negyedik szabadkereskedelmi tdrgyaldsi fordulé 2007.

34 Eurdpai Unié Hivatalos Lapja: Nemzetkozi megallapodasok. (Eurépai Unio
Hivatalos lapja, 2011.05.14.) 9-10. old.

175



oktéber 15-t8l 19-ig tartott Szulban, ahol Gjra technikai konzulticiét
tartottak az drucikkekkel kapcsolatos engedményekrél és mindkét oldalrdl
megvitatdsra keriiltek a nem vdmjellegli kérdések. (No Szun Kju, 2009.)

Az 6todik tdrgyaldsi fordulé 2007. november 19-t8l 23-ig tartott
Briisszelben. A hatodik tdrgyaldsi forduléra Széulban keriilt sor 2008.
janudr 28-dn, ahol az e-kereskedelemben és mds vitatott kérdésben ér-
tekeztek. (No Szun Kju, 2009.)

A hetedik tdrgyaldsi fordul6t mdjus 12-t8l 15-ig Briisszelben tartottdk,
ahol megvitattik a szellemi tulajdon kérdését és megdllapodtak abban,
hogy a Széulban tartandé nyolcadik targyalds lesz az utolsé. Az Eurépai
Uni¢ Kiilkereskedelmi Taldlkozé 2009. janudr 19-t6 20ig tartott Széulban,
ahol a fennmaradé kérdésekrél folytattak konzultdciét, mint az drucikkek
tovabbi engedményeirdl, szabvinytermékekrél, vimtarifirdl. A felek a
legtobb kérdésben egyetériésre jutottak, leszdmitva a vim-visszatéritéseket
és néhdny szdrmazdsi el8irdst, amire az 4prilis mdsodikdn Londonban
tartott, Eurépai Uni6 4ltal szervezett kiilkereskedelmi taldlkozén terveztek
megolddst taldlni. Azonban a vim-visszatéritésekkel kapcsolatos részletek
tovabbra sem kertiltek tisztdzdsra.*

A nyolcfordulds térgyaldsi ciklus utdn végiil 2009. oktéber 5-én
paraféldsra keriilt az Eurépai Unié és annak tagéllamai, valamint a Ko-
reai Koztdrsasdg kozotti szabadkereskedelmi megallapodds, amit 2010.
oktéber 6-dn irtak ald. Az FTA kereskedelmi és kereskedelmi jellegti
részei 2011. julius elsejétdl kertiltek ideiglenesen alkalmazdsra. Az egész
dtfogd szerz8dés hivatalos hatdlybalépése abban az esetben johet létre,
ha mind a 27 eurdpai tagéllam és Korea is ratifikdlja.** Azonban erre a
teljes ratifikdcié utdn, csak 2015. december 13-4n kertilt sor.”’

35 No Szun Kju, KOR-EU FTA Gazdasagi stratégia (3HEU FTAQLZA X 2},
Hanguk Kieob Gyeongyeong Yeonguwon (2t=7| &4 B L), 2009, 43-
46

36 James Harrison, The European Union and South Korea - The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations
,»Overview of the EU-Korea Free Trade Agreement”. (Edinburgh Univers-
ity Press Ltd.; 2013) 57-65

37 Csilla Lakatos, The EU-Korea FTA: Anticipation, Trade Policy Uncertainty
and Impact. (Review of World Economics; 2016) 182. old.
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7. A szerz6dés részei

Az Eurdpai Unié és tagdllamai, valamint a Koreai Koztdrsasdg kozote
létrejote szabadkereskedelmi megallapodds tizendt fejezetre és tizen-
négy mellékletre van felosztva. A szabadkereskedelmi megallapoddsok
kézéppontjaban az druk és szolgdltatdsok kereskedelmi akaddlyainak
felszdmoldsdra irdnyulé kotelezettségvillaldsok dllnak. Ilyen szempontbdl
az Eurépai Unié-Korea FTA jelentds elénydkkel rendelkezik.*®

A szerz8dés tartalma az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2011. ma-
jus 14-én jelent meg, ahol a szabadkereskedelmi megéllapodds részletes
napvildgra keriilt. A megdllapodds tartalmazza a szdrmazé termékek
meghatdrozdsdt és a kozigazgatdsi egyiittmikodést, a Tandcs hatdrozatdt,
a Bizottsdg nyilatkozatait és a vimiigyekben t6rténé kolcsonos igazgatisi
segitségnyujtdsrdl sz016 jegyzékonyvet, valamint a kulturélis egytitemd-
kodést. (EU Hivatalos Lapja, 2011.)

8. A szerz8dés kovetkezményei

8.1. Eurdpai Unidra és Dél-Koredra gyakorolt export, import és kereskedelmi
hatdsok

Tanulmdnyok alapjdn biztosan dllithatd, hogy az Eurépai Unié esetében a
szabadkereskedelmi megillapodds koriilbeliil 10%-kal novelte az exportot.
Dél-Korea szempontjabdl hasonléan pozitiv hatdsok mutatkoznak meg,
viszont alacsonyabb szimadatokkal. (Lakatos Csilla, 2017.) A hatdlybalépést
kévetden az Eurdépai Unié kivitelének novekedése jelentésebb, mint a
koreai oldalé. A vimmentes kivitel(i drukra is pozitiv befolydssal volt
a szerz8dés, mér csak a szabvanyositdsok és versenyharmonizdciékbdl
kifolyélag is.?’ Az Eurdépai Uni6ébdl szdrmazé kivitel a legalacsonyabb

38 James Harrison, The European Union and South Korea - The Legal
Framework for Strengthening Trade, Economic and Political Relations
,»Overview of the EU-Korea Free Trade Agreement”. (Edinburgh Univers-
ity Press Ltd.; 2013) 57-65

39 Csilla Lakatos — Lars Nilsson, The EU-Korea FTA: anticipation, trade policy
uncertainty and impact (Rev Wotld Econ (2017) 153:179-198 DOI 10.1007/
$10290-016-0261-1)

177



2009-ben és a legmagasabb 2018-ban volt. Dél-Koredbdl szarmazé kivitel
ugyancsak 2009-ben volt a legalacsonyabb és 2018-ban a legmagasabb.
Az Eurdpai Uni6 bevitele 2009-ben siillyedt a legalacsonyabb pontra. Ezt
kovetden csak magasabb tendencidt mutatott, mint a 2009-es év eldtt.
Rdaddsul a 2011-es évben, amikor a szabadkereskedelmi egyezmény
hatdlyba lépett, akkor érte el tet6fokdt és stabil maradt egészen 2016-ig,
majd 2018-ig tjra emelkedésnek indult. Az Eurépai Unié tagallamai (27)
és Dél-Korea kozott a legtobbet kereskedett termék 2019-ben az auték
és motoros jarmivek voltak. Az eurdpai orszigok koziil Németorszdg
volt alegnagyobb termék importaldja Dél-Korednak. Figyelemre méltd,
hogy Magyarorszdg a 8. helyen dllt a sorban 2019-ben. (Eurostat, 2020.)

8.2. Magyarorszigra és Dél-Koredra gyakorolt export, import és kereskedelmi
hatdsok

Magyarorszig volt az els6 szocialista orszdg, amely diplomdciai kapcsolatot
létesitett Dél-Koredval. 1989. februdr elsején dllandé magyar diplomdciai
képviselet jott Iétre Szoulban. A kdvetkezd két évtizedben tovabb ersdott
Korea és Magyarorszdg kozotti szoros bardti kapcesolat mind politikai,
mind gazdasdgi és kulturdlis teriileteken. A bardti kapcsolat gyors fejlédését
eredményezte, hogy a két nép kozott sok hasonlésdg fellelhetd, mind
torténelmi, mind nyelvi szempontbdl. (Magyarorszdg Nagykévetsége
Széul, 2020.) Mdra Eurépdban Magyarorszig valt Korea egyik kiemelkedd
gazdasdgi partnerévé. Hazdnkban majdnem 6tven koreai cég taldlhatd,
ugy, mint a Samsung Electronics, Samsung SDI, Hankook Tyre, SK
Innovation, KDB Bank és még sokan mdsok. Ebbdl kett6vel a magyar
kormdny stratégiai egytittmiikodési megallapodast is kotott. Turizmust
tekintve is egyre népszer(ibb turisztikai célpont Dél-Korea szdmdra
hazdnk. 2017-ben 170 ezer koreai turista ldtogatott el Magyarorszdgra. ©
A kér orszdg kozotti £6 kereskedelmi tétel a t8kejavak®! (import esetében
dtlagosan 58%, mig export esetében 64%). Magyar oldalrél tekintve

40 Magyarorszig Nagykovetsége Szoul: https:/ /szoul.mfa.gov.hu/page/gazda-
sagi-kapcsolatok. Letoltés: 2020. aprilis 14.

41 Azok a targyi eszk6zok, amelyek tovabbi termelési folyamatban felhaszna-
lasra keriilnek (Investopedia).
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2011 6ta folyamatosan csokkent az import értéke Dél-Koredbél. 2014
koril ugyan volt egy kis ingadozds, de Gsszességében egészen 2016-
ig negativ tendencidt kovetett az import érték. Ezt féleg a ,,Gépek és
Elektronikai cikkek” és a ,, T6kejavak” irdnti csokkend kereslet magyardzta.
(WITS, 2020.) A 2016-0s mélypontrdl indult be a magyar behozatal
a koztes termékek és a ,,Gépek és Elektronikai cikkek” irdnti kereslet
novekedésével. A magyar kivitel és a dél-koreai behozatal gorbéje tobbé-
kevésbé parhuzamos. (WITS, 2020.) Magyarorszdg kiilkereskedelmi
mérlege abszoltt értékben deficites a Dél-Koredval val kereskedelemben.
A magyar kivitel 2018-ban csupdn a behozatal 20%-t tette ki. Azonban
amig a magyar kivitel kis titemben, de novekvd irdnyvonalat kovet, addig
a koreai kivitel a vizsgdlt id8szak egészére nézve stagnalt. (WITS, 2020.)

9. Osszegzés

Dolgozatomban az Eurépai Uni6 és Dél-Korea kozotti szabadkereskedel-
mi megdllapoddst vizsgdltam a szerz6déskotés 6tletének megsziiletésétdl,
a szerz6déskotés procedirdjdn dt, egészen a szerzédés megkotésének
kovetkezményéig.

Fontos megemliteni, hogy a szerz8dés nem johetett volna létre a két
fél kozotti torténelmi eldzmények és a folyamatosan épiilé gazdasdgi
kapcsolatok nélkiil. Dél-Korednak az Eurépai Unié a mdsodik legnagyobb
behozatali forrdsa és az Eurépai Unié Dél-Korea negyedik legnagyobb
export célteriiletének szdmit, amihez a szerz8dés pozitivan jarult hozza. A
szerz6dés hatdlybalépését kovetden a Koredbdl valé behozatal 2019-ben
érte el a maximumot 47 millidrd eurd értékben. Tovibbd kiemelendd
eredmény, hogy Németorszdg volt a legnagyobb termékimportdléja
Dél-Korednak az Eurépai Uniébdl. Hazdnk szempontjébdl fontos
eredmény, hogy 2019-ben a 8. helyet foglaltuk el ezen listin. Magyar-
orszdgot tekintve a szerzédés elémozditotta a koreai cégek magyarorszégi
letelepedését. Viszont a szerz8désbél valé profitdldst tekintve hazdnk
és Dél-Korea koziil egyértelmiien Korea jért nagyobb nyereséggel Ma-
gyarorszdggal szemben. Ennek ellenére megemlitendd, hogy a magyar
kivitel kis titemben, de névekvé irdnyvonalat kovet, mig a koreai kivitel
a vizsgalt iddszak egészére nézve stagnalt. (WITS)
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Osszességében megallapithaté, hogy a megillapodds mindkét fél sza-
miéra eredményesnek bizonyult és pozitiv hatdsa volt a kereskedelemre és
a gazdasdgra. A szerz6déskotés elStt a megdllapoddstdl vart eredmények
mindkét fél szimdra megvaldsultak.
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Nagy-Gyorgy Blanka'

A FRANCIA GAZDASAGI MODELL ALAKULASA
AZ OTODIK KOZTARSASAG IDEJEBEN

Bevezetés

Franciaorszdg jelentds gazdasdgi nagyhatalom és a viligpolitika, valamint
az eurdpai politika és gazdasdg fontos szerepléje, ugy a jelenben, mint
a multban is volt. Az orszdg kiilpolitikdi, gazdasdgi torekvései hatdst
gyakorolnak az eurépai kontinens orszdgaira, st vildgviszonylatban is
jelentds befolydst tud gyakorolni partnereire.

Tanulmadnyom célja bemutatni Franciaorszdg gazdasdgi helyzetét,
valamint a francia gazdasdg alakuldsdt az orszdgra jellemz$ gazdasigi
modellek fiiggvényében az Otodik Koztarsasig létrejottétdl kezdve; ho-
gyan haladt el8re az orszdg gazdasdga, milyen dontések és bel- valamint
kiilpolitikai események befolydsoltdk azt.

1. Az orsz4g rovid bemutatdsa

Franciaorszdg dllamformdja koztarsasdg (1875 6ta), jelenlegi dllambe-
rendezkedése az tigynevezett Otodik Koztirsasig — ennek megalapitisa
Charles de Gaulle nevéhez kothet§ —, mely kezdetét a jelenlegi alkotmdny
elfogaddsdtdl, 1958-t4l szdmitjdk.> Az orszdg f6 része az eurdpai kontinens
nyugati részén helyezkedik el, de az orszdgnak tobb, a kontinens hatd-
rain kiviil es6 tgynevezett ,tengeren tali” teriilete is van, mint péld4ul
Francia Guyana.’

1 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem végz6s hallgatéja. e-mail: ngy.bla-
dia@gmail.com

2 Journal Officiel de la Republique Francgaise 1958. junius 4- én megjelent sza-
ma

3 Les Territoites, Forrds: www.outre-met.gouv.fr/les-tetritoires
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Franciaorszdg tobbek kozott gazdasdgi, kulturdlis, kereskedelmi és
katonai nagyhatalom, befolydsa az eurépai kontinensre, valamint a
vildg tobbi részére is kiterjed. A kezdetektdl fogva részt vett az eurdpai
integracio kiépitésében és mélyitésében. Az Eurdpai Uniéb tagja — ehhez
kapcsoléddan részese a Schengeni-6vezetnek, valamint az eurd 6vezetnek.
(Ez utébbibél kévetkezden pénzneme az eurd?). Alapitd tagja az ENSZ-
nek (az EU-bél egyediili dllandé tagja az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak),
a NATO-nak és az Eurépa Tandcsnak. Gazdasdgi szempontbdl fontos
szervezeteknek és tandcsoknak is szintdgy tagja, mint példdul a G7-nek
és a G20-nak, az UNESCO-nak és az OECD-nek.’

A francia gazdasdg a vildgon a hatodik legnagyobb és legerdsebb (a
Vildgbank és az OECD 2018-évi adatai alapjdn, a GDP-t vizsgilva).®”
Ekozben az Eurdpai Unid orszdgai kozott a harmadik helyen all, csupdn
Németorszdg és a mdr kilépett Egyesiilt Kirdlysdg el6zte meg az utébbi
években.? (Az 1980-as évek sordn Olaszorszdg is utolérte Sket, azonban
az 1990-es években lendiiletiik kifulladt). A haddszati szempontokrél
is fontos emlitést tenni, hiszen Eurépdban hadserege a mésodik legje-
lentSsebb (csak Oroszorszdg utasitja maga mogé), valamint a harmadik
szdmu nukledris és 6tddik szimu katonai nagyhatalom a vildgon.”'*!!

2. A francia gazdasigi modell fejlédése
A francia gazdasdgi modell a t6rténelem sordn tobb véltozdson és sajd-

tos fejlédésen ment keresztiil, tobbszér 8k szolgaltak mintaként médsok
szdmdra, néha a francia politika vett példdt a t6bbi orszdgrol. A vizsgalt

4 https://europa.cu/european-union/about-eu/countries/member-countri-
es/france_hu

CIA — The World Factbook

The World Bank adatai alapjan

OECD adatai alapjan

IMF adatai alapjan

HEsther Paolini (2017) I’arme nucléare en cinq chiffres clés, in Le Figaro

— O 0 1 &N L

0 Félix Macherez (2014) On a demandé a un expert militaire si la France pou-
vait etre conquise

11 (2018) Quelle place occupe la France dans le top-5 des armées les plus puis-

santes du monde?
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idészakban a fejlédési szakaszokbdl nincs sok, azonban azok élesen el-
kiiloniilnek: ellentétes szemléletmddok és intézkedések jellemzik Sket,
igy akdr kiilon modellként is értelmezhetéek.

2.1. A francia dirigista (vagy etatista) gazdasdgmodell”

Az dllami beavatkozds a gazdasdgi folyamatokba, a gazdasigi szereplék
tdmogatdsa, illetve koordindldsa erésen jellemzd a francia politikai
dontéshozdsra, ennek alapja a dirigizmus, illetve az etatista felfogis.
Sok 4gazatban, mint munkaadé és munkéltaté jelenik meg az dllam, de
vannak szektorok, ahol rdaddsul monopolhelyzetben is van.

Az etatizmus fogalma réviden gy hatdrozhaté meg, mint ,torekvés
az dllambatalom kiterjesztésére és megerdsitésére”.’? Az etatizmus fogalma
inkabb ideoldgiai, politikai jellegti, mintsem a tirsadalom minden részére
kiterjedd, és bdr a két szé szinonimaként is haszndlhaté, a dirigizmus
fogalma kiterjedtebb. A francia nyelvli Larousse Enciklopédia szerint ez
egy olyan [gazdasigi] rendszer, melyben az dllam beavatkozdsai titjdn
irdnyitia a gazdasdgi tevékenységet.”™*

A dirigista gazdasdgpolitikai intézkedések £6 fokuszdban a gazdasdgi
noévekedés, valamint a piac védelme 4ll. Jellemzd rd a kdzpontositott
gazdasdgi tervezés, a beruhdzdsok irdnyitdsa, illetve gyakran dllami kézbe
vétele, a munkapiac feliigyelete, illetve a bérek és az drak szabédlyozdsa.
Ezen felsorolt intézkedések koziil mind megjelent a francia gazdasdgban
a IL. vildghdbort utdn, mikor is Charles de Gaulle gazdasdgpolitikai
szempontbdl nagyban meritett a kordbbi dirigista gyakorlatbdl. Ezt
a gazdasdgpolitikai irdnyvonalat tobb kelet-dzsiai orszdg is példaként
hasznilta fel.””

Ennek a modellnek a gydkerei, egészen az abszolutizmus idejéig
nyulnak vissza. XIV. Lajos akkori pénziigyminisztere, Jean-Baptiste
Colbert dolgozta ki a dirigista gazdasdgpolitika alapjait, mely megha-

12 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszdg torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiado

13 Magyar etimoldgiai szotar — Arcanum Digitalis tudomanytar

14 Dictionnaire Larousse internetes enciklopédia

15 Rebecca Chen (Contributor) (2013) Dirigisme szocikk, in Encyclopedia Britan-
nica [Digitalis kiadas], Encyclopadia Britannica, inc.
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tdrozta a francia gazdasdg fejlédését.'® Ez a gazdasdgi szemléletméd és
rendszer olyan szinten dtitatta a francia tirsadalmat, hogy de Gaulle-t és
kortérsait kovetden a 20. szézadban késébb is érvényesiiltek, de hatdsai
még a jelenkori, 21. szdzadi francia gazdasdgi intézkedésekben is meg-
mutatkoznak. (A vizsgalt idészakra a fiziokratizmusbél mdr inkdbb csak
a mezégazdasdgra valé fokuszalds, illetve a szektort elényben részesitd és
az azt tdmogaté politika maradt meg.)"”

A Negyedik Koztdrsasdg ledldozdsa és az (ij alkotmannyal életre hivott
Otodik Koztdrsasdg nem csak politikai és dllamigazgatasi szempontbél
alakitotta 4t a francia politikai szinteret, de gazdasdgi irdnyitdsi szempont-
bl is. Mint kordbban, az dllami beavatkozis a véllalatok osztonzésére és
a gazdasdg bizonyos keretek kozott tartdsdra szintén megjelent. Egyebek
mellett adékedvezmények, rendeleti szabdlyozdsok, példdul a munkahelyek
telepitését illet6en alkottdk a gaulle-i pénziigyi reformot.

Az EK koz6s piac megvalésitdsdt kovetSen jott létre az dgynevezett
negyedik terv (1962-1965). Célja a francia ipar felzdrkéztatdsa volt piaci
partnereihez, valamint a gazdasdg fellenditése. Az ekkor miniszterelnok
Georges Pompidou két vonalon indult el az ipar fejlesztését illetGen.
Egyrészr6l a modernizalast tlizte ki célul (ennek leginkdbb az dllami
szektorok, mint a kdolaj- vagy a repiilégépipar voltak a kedvezménye-
zettjei), mdsrészt pedig kozpontilag timogattak fejlesztéseket (példdul
katonai jellegti nukledris fejlesztések), melyeked] de Gaulle azt remélte,
Franciaorszdg érdekérvényesitési képességét névelhetik, de mintegy ho-
zadékként a hozzd kapcsol6dé ipari és kutatdsi szektorokra is felporgetd
hatéssal lehetett.

Ezt kévette az 6t6dik gazdasigi terv (1965-1970). Ez leginkdbb a
nemzetkozi versenyképességre koncentrélt. Az ekkor pénziigyminiszter
Valéry Giscard d’Estaing a folyamatosan emelkedd inflécié orvosldsdra
kidolgozott antiinfliciés gazdasigi intézkedései, politikdja nem jdrtak
sikerrel (Pompidou miniszterelnok menesztette is posztjdrél 1967-ben).

A vezet§ ipardgak tdmogatdsdt pénziigyi rendelkezésekkel érték el,

16 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszdg torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiad6 — 97. oldal

17 Ruzsiczky Eva — Szavai Janos (Fészerk.) (1994) Magyar Larousse Enciklopéds-
kus szotdr 11, kitet, Budapest: Akadémia Kiadé — 69. oldal
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nem csak eurdpai, de nemzetkdzi szintl véllalatok létrejottée pedig a
vallalatok 6sszeolvaddsdnak 6sztonzésével segitették; ilyen véllalat példdul a
Renault, vagy a gumigyartds hasonléan neves képvisel8je a Michelin. Ezek
a cégek nem csak megndttek és megjelentek a nemzetkdzi szintéren, de
helyzetiik nagyon stabilnak is szdmit. Stlyuk azonban a versenytarsakhoz
képest egy id6 utdn nem tudott tovabb néni (részben méreteik miatt).
A kozepes vallalatok pedig nemhogy nem voltak képesek megjelenni az
eurdpai vagy nemzetkdzi piacon, de a piaci versenyben is lemaradtak és
sok el is tiint.

Az ipar dtalakitdsa tobb pozitiv kovetkezménnyel is jart, hiszen a
véllalatok névekedésével példdul a munkavallalok felvevdpiaca is meg-
nétt. ,Az aktiv népesség iparban foglalkoztatott arinya az 1946-0s 29,2
szdzalékrdl 1962-re 39 szizalékra emelkedett.™®

Franciaorszdg a K6z6s Piac nytjtotta lehetdségeket is igyekezett kihasz-
nélni. Els6sorban az ipar (azon beliil is a feldolgozdipar) volt erre képes.
Az agrér- és élelmiszeripar is fontos tényezd, ezek hagyomdnyos ipardgak,
melyekre az orszdg generdcidk 6ta timaszkodott. ,, Franciaorszdg termelésének
egyre nagyobb hdanyaddval lépett fel a nemzetkozi piacokon.™

A Kozos Piac megnovelte a felvevSpiacot, a termelés is nétt — gépesi-
téssel, modernizéldssal a termelékenység novelését segitették eld. Viszont
a mezdgazdasdgi termelés novekedése igy is elmaradt a t6bbi szektoréedl.
A szektor stlya, hozzdadott értéke a brutté hazai termékben folyamatosan
csokkent (ez a lefelé iveld tendencia amiagy azéta is tart, 1960 és 2018
kozott a szektor hozzdadott értékardnya 85 szdzalékos csokkenést mutat).
1961-ben a GDP-n beliili hozzdadott értéke 10,52% volt,1971-ben 6,07%.
A népesség szamdnak folyamatos emelkedése és igényeinek névekedése
kozben a mezdgazdasigbdl él6k szdma és ardnya egyarant csdkkent, mikoz-
ben az iparban és a szolgaltatdsban dolgozok szdimdban és f8leg ardnyaiban
egyardnt jelentds novekedés volt megfigyelhetd.

Az export novekedése mellett az import is névekedettebben az idé-
ben, hiszen Franciaorszdg ipardnak és ipari termelésének ilyen méreéki

18 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszdg torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiadé —99. oldal

19 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszdg torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiadé — 100. oldal
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novekedésével igénye a nyersanyagra, energiahordozdkra is megsokszoro-
zédott, s az orszdg sajit maga mar nem tudta elldtni ezt a felvevépiacot.
De Gaulle dllamositdsokba kezdett a gazdasdgi szektorban és nem kimélte
a hiresnek és nagynak szdmité cégeket és vallalatokat sem.

Az elnok bukdsihoz hozzdjirult példdul maga az antiinfldciés politika
sikertelensége, illetve a belpolitikai fesziiltségek. A legjelentésebb viszont az
emberek egyre nagyobb elégedetlensége volt a rendszerrel szemben. Még az
a kiilpolitikai 1épés is negativan hatott az elnok hirnevére, amikor 1967-ben
az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak keretein beliil Franciaorszdg a Szovjetunié
mellett szavazott a kozel-keleti valsdg (arab-izraeli hdbort) kapcsin.

De Gaulle utédja az egykori miniszterelnoke, George Pompidou
lett. O a folyamatossdgban (mind gazdasdgi, mind politikai szintéren), a
modernizdciéban és a hatékonysdgban hitt. Eppen ezért is, bar a dirigista
gazdasdgi modell mellett tovabbra is kitartott, és az etatista néz8pontrél
sem mondott le, a kormdnyzati rendszer merevségét igyekezett fellazitani.
»Pompidou elfogadta a gazdasdgi és pénziigyi kérdésekben liberdlisnak szd-
mité Giscard d’Estaing kiltségvetési egyensitlyra torekvd gazdasdgpolitikdjat.
Ennek egyik elsé lépése volt a frank 15,2%-os leértékelése 1969 oktdberében
[...].7*° S bidr tett intézkedéseket a tdrsadalmi problémdk enyhitésére
(példdul a szakszervezetek pozicidjit erdsitette a szerzédéses politika
életbeléptetésével — a kérdést ldthatéan liberdlis oldalrél kozelitve meg,
valamint cs6kkentették a minimélbérek és dtlagbérek kozotti kiillonbsé-
get, és a minimdlbér névekedését a GDP novekedéséhez kotoeeék), de
elétérbe helyezte a gazdasdgpolitikdt, ezzel egyiitt az ipar fellenditését,
hiszen mint el8dje, & is ebben litta a lehetdséget Franciaorszdg nagyha-
talmi poziciéjinak megerdsitésére.

Georges Pompidou elndkségének utolsé évében nagy nehézséggel
kellett szembenéznie: az olajdrrobbandssal és kovetkezményeivel. A
francia ipar nagy felvevé piacot jelentett a nyersanyagok szdmadra, igy az
OPEC- tagillamok 1épése (olajirrobbands) negativan érintette.

Mindezek mellett az orszdg legnagyobb gazdasdgi novekedése pont
erre az id6szakra tehetd: 1946 és 1973 kozote kitartéan nagyon magas
volt a gazdasdgi novekedés.

20 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorsgag torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiadé — 133. oldal
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A magas gazdasdgi nvekedés és a verseny korldtozdsa miatt az inflicié
tovébb emelkedett (ugyan tovabbi okokat is felsorolhatunk, mint példdul
az algériai habord nyomdsit): az id8szakban a pénzromlds novekedése
folyamatos, hol magasabb, hol alacsonyabb, azonban 1958-ban nagy
kiugrds tapasztalhat6 (15,35%). Ezt kovetden egy mély zuhands utdn
1961-re az infliciés rita emelkedése 2,4%-os volt. Egy idére eredmé-
nyesnek bizonyultak d’Estaing eréfeszitései: 1963 és 1965 kozott a Plan
de Stabilization (Stabilizicids Terv) segitségével szerette volna korddban
tartani az infldciét. Az éves inflicié mértéke 2,6% koriilire csokkent
(1968-ra 1jbdl 4,54% lett).*' 1973-ra pedig az ,olajirrobbands” kovet-
kezményeként ldthatjuk, hogy megint felfelé ivel a gorbe.”

2.2. A Neoliberdlis gazdasdgi modell”> elotérbe keriilése

A neoliberalizmus egy olyan gazdasigi és szocioldgiai elmélet, amely szerint
az dllam a gazdasdgi fejlédés folyamatdba nem avatkozik be, de a szabad
piacgazdalkodds, a szabad konkurencia érvényesiilését biztositja.**

A neoliberalizmus fogalma nem csak egy ideoldgidt, hanem politikai
és gazdasigi modellt is magdban foglal. A dirigizmussal ellentétben a
szabadpiaci verseny bdtoritdsdra és erdsitésére fekteti a hangsulyt, az
dllam minél kisebb intervencidjdra torekszik a gazdasdgi és a tdrsadalmi
kérdések kapcsin. A gazdasdgi novekedést a dirigizmushoz hasonléan
prioritdsként kezeli, de ebben az esetben tdrsadalmi fejlédés mozgatérugéd-
jaként tartja szdmon. A t8ke szabadsdga és a kereskedelem fliggetlensége
mellett szintén elkotelezett.”

Giscard d’Estaing-gel kezd6dott meg a dirigizmus fokozatos leépitése
gazdasdgi és politikai szempontbdl is. Az idészakot a neoliberdlis gazdasigi

21 Inflation.eu, Wotldwide inflation data

22 Boyer Robert (1976) L’inflation en France: 1968-975. In: Statistiques et études
financieres, n°24, 1976. pp. 33-60.

23 Serge Berstein — Pierre Milza (1994, 2006) Histoire de la France au XXe
siecle: De 1974 a nos jours, Editions Complexe

24 Ruzsiczky Fva — Szavai Janos (Fészerk.) (1994) Magyar Larousse Enciklopédi-
kus szotdr 11, kitet, Budapest: Akadémia Kiadé — 69. oldal

25 Nicola Smith (Contributor) (2019) Neoliberalism szocikk, in Encyclopedia Bri-
tannica [Digitalis kiadas], Encyclopadia Britannica, inc.
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kisérlettel lehetne fémjelezni, nem csak a gazdaségpolitikai irdnyvaltds miatt,
hanem annak mértékét is kihangsilyozandé, hiszen a neoliberalizmus pont
a dirigista gazdasdgpolitika ellentétét vallja. Giscard d’Estaing {6 prioritdsa
a modernizdlds, a de Gaulle-i politikdtdl eltérd szemlélet bevezetése és
meghonositisa volt, a politikai életben és a gazdasdgi szintéren egyardnt —
hiszen a két szektort egymdst nagyban befolydsol¢ szintereknek tartotta.
A gazdasagi valsigot politikai néz8pontvéltissal kivinta orvosolni, amihez
szerinte a tarsadalmon keresztiili kulturalis, mentélis valtozasok vezethetnek.
Kordnak két miniszterelndkének — Chirac és Barre — gazdasdgpolitikdi
szintigy meghatdrozéak voltak.

Ez a véltozds azonban nem mutatkozott konnytinek, és ebben az
idében egy hossztitdvon jirhaté ttnak sem az orszdg esetében, mivel
tovabbi tdrsadalmi fesziiltségeket szitott.

Elnokségének elsé szakaszdban gazdasdgi szempontbél inkdbb a key-
nes-i gazdasdgpolitikdt kovette, mint a liberélis vonalat. Majd a szocidlis
kérdésekben kereste a megolddst a gazdasdgi nehézségek orvosldséra. ,, Hogy
az egyre siilyosbodd vdlsdg terhei ne csupdn a tdrsadalom legkevésbé teherbird
rétegeire ziiduljanak, egy sor szocidlis intézkedést hoztak: egy évre kiterjesztet-
ték a munkanélkiilick timogatdsinak idéhatdrit, emelték a legalacsonyabb
nyugdijakat, kedvezményeket nyijtottak a hdtrinyos helyzetiieknek.

1975-ben a vildggazdasigi valsdg elérte Franciaorszdgot is, bar jelei
mir elbtte is észlelhetdek voltak (mint az inflicié megugrasa kozel 8%-
ra 1973-ban). Az éves dtlagos infldcié 11,75% volt, mig az éves GDP
névekedés minusz 0,96%-0s.2728

Jacques Chirac minisztereln6k a gazdasdg fellenditését célzé programot
dolgozott ki. Ennek els6dleges célja a munkanélkiiliség novekedésének
lassitdsa, illetve megdllitdsa volt.

1975-ben az dllami kiaddsok volumenének novekedése kiemelkedSen
magas volt, meghaladta a 12%-ot is (kordbbi években jéval kevesebb,
4-6% kozott mozgd értékek voltak meghigyelheték).”

26 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszag forténete, 1918—1995, Budapest, Kossuth
Kiadé — 146. oldal

27 Inflation.eu, Wotldwide inflation data

28 Perspective Monde

29 Ministres de ’'Economie et des Finances (2013) Project de Loi de Finances
pour Rapport sur la Dépense Publique et son Evolution — 14. oldal
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Egy évvel késébb Chirac lemondott és utddja egy liberdlis kozgazddszp-
rofesszor, Raymond Barre lett (1981-ig volt miniszterelnok) — az igazi
neoliberdlis fordulat az 8 gazdasdgi programjdval érkezett el 1979-ben.
Azonban Barre gazdasdgpolitikai intézkedéseinek egy része a tdrsadalom
széles rétegeit érintette negativan. Ezen megszorit6 intézkedések az allami
kiaddsok csokkentésére és a pénzromlds féken tartdséra fokuszéltak ellentétben
a Chirac dltal kordbban bevezetett munkanélkiiliség ellen harcolékkal.**!
(Az intézkedések sziikségesek lettek volna — a munkanélkiiliség 1974 6ta
folyamatosan emelkedett.’?)

El8szor keménykezi intézkedései miikddni ldtszédtak (az inflédcid
9% kortilire, az dllami kiaddsok novekedése pedig 3%-ra csokkent), de e
javuldsok nem voltak tartdsak és az emlitett mutatok megugrottak. Gis-
card d’Estaing elndki ciklusdnak végével & is tdvozott a poziciébdl, ezzel
egy r6vid id6re a tovabbi liberalizdcids kisérletek felfiiggesztésre kertiltek.

A liberalizdcids kisérletek a tdrsadalomban bizonyos fesziiltségekkel
jartak — hiszen példdul a kordbban az dllam 4ltal koordindlt teriiletek
mogiil hirtelen kihdtrdle az dllami irdnyitds — és Giscard d’Estaing elnoki
ciklusdnak végével utédja szakitani szeretett volna a neoliberdlis modell
gyakorlatdval. Mitterrand a baloldali neokeynesidnus politikdbél indult
ki. Ennek sordn ismét az dllami szerepvéllaldst erdsitette.”® A keynesi
gazdasdgpolitika sordn t6bbek kozott a gazdasdgi fellendiilést az alacsony
bérek emelésével (fokuszdlva a minimdlbérekre), szocidlis juttatdsokkal
(pl. a csalddi pétlékok és a minimdlis nyugdijak emelése) és kozkiadd-
sokkal prébdlta elérni.

A keynesi keresletélénkitd intézkedések ebben a korszakban még
mindig fékuszban voltak, a szocialistdk reformprogramja is erre alapult.
Kormdnyzati eszkdzokkel tdmogattdk a kutatdst és fejlesztést,? valamint
az dllamositdsok keretében tobb nagy ipari csoport, bank stb. keriilt

30 Encyclopaedia Britannica (2020) Raymond Barre szocikk, in Encyclopedia Bri-
tannica [Digitalis kiadas], Encyclopadia Britannica, inc.

31 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszag a 21.53dzad elején, Budapest: Dia-
lég Campus Kiado, Wolters Kluwer Kiado

32 World Bank

33 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszag a 21.53dzad elején, Budapest: Dia-
l6g Campus Kiado, Wolters Kluwer Kiad6 — 66.0ldal

34 OECD
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dllami kézbe. Azonban nemzetkozi szintéren mdr mds szelek fajeak, és
a megnovekedd import miatt a kiilkereskedelmi deficit emelkedett.”

A gazdasdgi mutaték nem voltak biztatéak: a Vildgbank adatai alapjin
az infldcié még ekkor is nagyon magas volt, igy a frankot t6bbszor is le
kellett értékelniiik.

»Enfin, laugmentation des dépenses publiques creuse le déficit budgéta-
ireque U'Etat résoud en accroissant son endettement intérieur et extérieur.™

A rossz eredmények fényében a szocialista gazdasdgi reformprogram
helyett mds utat kellett keresni, és igy 1984-re egy gazdasdgi irdnyvdltdst
terveztek meg, ebben nagy szerepet jitszott a miniszterelnok (Pierre Mau-
roy) és a pénziigyminiszter (Jacques Delors). A £6 célok kozé az eladésodds
megfékezése és visszaforditdsa, a véllalatok nemzetkozi kereskedelembe
valé bekapcsoldddsanak segitése és a modernizdlds keriiltek — ez utébbi
alatt leginkdbb az ipar modernizdldsdt érteteék, a versenyképesség és a
termelékenységi hatékonysdg novelésének elétérbe helyezésével egyiitt.

A koltségvetési hidny csokkenése nem maradt el, dm ehhez ad6emelé-
sekre és a j6léti, szocidlis kiaddsok csokkentésére volt sziikség. A szigort
gazdasigpolitika és az eréltetett technikai jitdsok elsé eredményeként
azonban nétt a munkanélkiiliség, a csédeljdrdsok szima (olyan dgazatok-
ban, melyek erésnek szdmitottak, mint példdul az autdgydrts).

»A szigor és a modernizdcid politikdjanak kombindldsa lényegében az
angolszdsz neoliberalizmus francia viltozatinak kialakuldsihoz vezetett
[...].7%7 Az orszdg le volt maradva a nemzetkézi trendekhez képest,
hiszen ekodzben gazdasigi partnerei mér e helyett a politika helyett az
enyhitésen munkdlkodtak.

A miniszterelnok — Jacques Chirac — t6bb intézkedéssel (példdul
véllalatok magdnkézbe addsdval, privatizdcidjéval) tervezte a neoliberélis
politikdra valé dtdlldst meggyorsitani és a gazdasdgi helyzetet fellenditeni

35 Serge Berstein — Pierre Milza (1994, 2006) Histoire de la France au XXe
siecle: De 1974 a nos jours, Editions Complexe — 113. oldal

36 Serge Berstein — Pierre Milza (1994, 2006) Histoire de la France au XXe
siecle: De 1974 a nos jours, Editions Complexe — 114. oldal (Forditas: ,,17¢-
gill pedig, az dllami kiaddsok emeledéséneke kivetkezmeényeként a koltségvetési bhidny
kiszélesedett, amelyet az; dllam a belsd és kiilsd addssaganak novelésével oldott meg.”)

37 Gazdag Ferenc (2011) Franciaorszag torténete, 1918-1995, Budapest, Kossuth
Kiadé — 189. oldal
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és egészséges gazdasdgi verseny irdnydba elmozditani, 4m terveit nehezen
tudta végig vinni az els6 cohabitation belpolitikai fesziiltségei miatt. Végiil
tobb villalat privatizdcioja is sikerrel jart és Gjbol leértékelték a frankot
az export novekedésének érdekében.

Az 3llam befolydsat dereguldciéval, az 4r- és t6keellendrzés megsziin-
tetésével csokkentették. A nagyméreékii véltozdsok ellensulyozdsiére
szocidlis és munkapiaci intézkedéseket vezettek be, ezek azonban nagy
terhet réttak a koltségvetésre. A gazdasdgi novekedés 1985-ben mindéssze
1,6% volt, de a kovetkez6 években novekedést mutatott és 1987-ben
2,3%-ra emelkedett. Ez azonban nem volt elégséges a fizetési mérleg
hidnya ugyanerre az évre elérte a 25 millidrdot.”” De a tobbi gazdasigi
mutat is rossz eredményeket hozott.

Mitterrand mésodik elnoksége (1988-1995) megosztéan alakult: javul6
tendencidt mutatott a GDP az inflicié stabilizdlédni ldtszote (2,7%
volt), dm a munkanélkiiliség a munkaképes koru lakossdg 10,18%-4t
adrta ki. Az 1993-ben miniszterelnoki cimet elnyer konzervativ Eduard
Balladur azonban célkittizései kozott inkdbb a gazdasdg fejlesztését je-
16lte meg. A Balladure-kormdny programjdban szerepelt a kamatldbak
csokkentése (emellett az inflécié alacsonyan tartdsa), egy privatizicids
program, illetve a mezdgazdasdg fejlesztése is. Ugyancsak a gazdasdg
fellenditésének cimén a kormdny engedélyezte 1994-ben a Reanult és a
svéd Volvo auté gydrak egyesiilését.

Balladur el is érte egyik fontos céljat intézkedéseivel — az infldcié 1993-
16l 1995-re csokkent. A GDP novekedésének ardnya (ebben az esetben
inkdbb csékkenése) minusz 0,63% volt, ennek kdszonhet8en viszont a
kovetkezd évek adatai kiugréan jénak szdmitanak, 1994-re 2,53%-ot,
1995-re pedig 2,1%-ot mutatott.”” A munkanélkiilick ardnya viszont
1993-ban 11,32% volt és ez a szam a kovetkezd évre csak nétt (1994:

38 Tarkas Beata (2017) Piacgazdasagok az Eurdpai Unidban, Budapest, Akadémia
Kiado6 — 117. oldal

39 Serge Berstein — Pierre Milza (1994, 2006) Histoire de la France au XXe
siecle: De 1974 a nos jours, Editions Complexe — 141. oldal

40 Vilagbank adatai alapjan

41 Vilagbank adatai alapjan https://data.wotldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=FR-EU&start=1961&view=chart —
Letoltve: 2020.04.18.
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12,59%) és 1995-ben az adatok alapjin a munkaképes kort lakossdg

11,83 szazaléka volt munkanélkiili.*?
2.3. Viltozo célok, viltozé kihivdsok 1995 utdn

A ,gazdasdgpolitikai viltdgazdasdg”kifejezést Szlics Anita a Franciaorszdg
a 21. szdzad elején cim( tanulmdnydban az 1981-et kovetd kormdnyok
gazdasdgpolitikai dontéseinek kapcsin haszndlja, azonban taldn a Mitter-
rand elnéki ciklusa utdni idészakra is igaz lehet egy masik megkozelitésbél,
hiszen 1995 utdn sem a dirigista modell sem pedig a neoliberilis modell
nem tudott tartdsan visszatérni a francia gazdasdgpolitikai szintérre, de a
liberalizmusra sem mondhatjuk, hogy teljesen megvetette a labidt.

A viltakozé elnokok és miniszterelnokok mind az éppen aktudlis
kihivdsokra prébaltak meg megoldist taldlni (példdul a 2008-as gazdasigi
vildgvélsdg és hatdsai vagy az euréovezet valsiga).

Jacques Chirac politikdja tobb elembdl 4llt 6ssze és tobb politikai irdnybol
tapldlkozott: politikai, szocidlis (és nagy részben az dllam szerepét érint6)
kérdésekben gaullista felfogis jellemezte 6t és partjdt (Rassemblement
pour la République — RPR) is, azonban gazdasdgpolitikai téren a gazdasdg
liberalizdldsa mellett foglaltak dlldst. Kiilpolitikdjat tekintve pedig el6deinél
sokkal bardtibb szemmel tekintett az eurépai integraci6 irdnydba.*

Elsé elnoksége alatt nyugdijreformja miatt tiinteték vonultak az utcdkra,
igy azt csak részben sikeriilt megvaldsitania masodik elndki ciklusa sordn.
Ugyanekkor prébalkozott adéreformmal és a gazdasdg fellenditésével is,
dm egyik sem jdrt igazi sikerrel, ez az adébevételeken is ldtszodote.*4

42 A Vilagbank adatai alapjan https://data.wotldbank.org/indicator/SL.UEM.
TOTL.NE.ZS?locations=FR-EU — Letoltve: 2020.04.18.

43 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszdg a 21. szdzad elején, Budapest: Dia-
l6g Campus Kiadd, Wolters Kluwer Kiado — 141. oldal

44 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszdg a 21. szdzad elején, Budapest: Dia-
l6g Campus Kiadd, Wolters Kluwer Kiado — 146. oldal

45 Addbevételek: https://data.wotldbank.org/indicator/ GC.TAX. TOTL.GD.
ZS?locations=FR-EU
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»A legsikeresebb évek az 1997 és 2001 kozottiek voltak, amikor a francia
gazdasdg novekedése meghaladta az unids dtlagot, ezeket pedig ingadozd
eredményii évek kiverték. ™

1999-ben Franciaorszdgban bevezették az eurét. Ez a pénziigyi vdl-
tds a francia gazdasdgnak nagy terhet jelentett. Kordbban a nemzetkozi
versenyképesség fenntartdsinak érdekében Franciaorszdg tobbszor is
leéreékelte a frankot, azonban az euré bevezetése utdn erre mir nem
volt tobbé képes. Ez csokkenést okozott, és a bevezetéstdl 2007-ig az
egy fére juté GDP tekintetében mintegy 3705 euré kiesést jelentett az
eur6t megeldz8 18 éves id8szakhoz képest.”

Nicolas Sarkozy 2007-ben lett elnok — épp a gazdasdgi vildgvélsdg
kirobbandsa el6tt szerezte meg a tisztséget. A dirigista gazdasdgpolitikdrdl
neoliberalizmusra val6 dtdllds, majd a gazdasdg tovabbi liberalizdldsa nagy
terhet rétt az orszdgra, hiszen a szocidlis elldté rendszernek ellenstilyoznia
kellett az intézkedések kovetkezményeit és a munkanélkiiliség emelkedését.
Sarkozy a tovabbi liberalizdldsban ldtta a megolddst.*

Gazdasdgpolitikdjiba belezavart a 2008-as valsig (bar elStte példaul be
tudta vezetni az dltalinos adécsokkentést), és igy megszorité intézkedések
sora (az adébevételek emelésének érdekében) illetve a dirigizmusbdl eredd
intézkedések és dllami szerepvallalds jellemzi ezt az iddszakot. Az orszdg
helyzete a vilsigban stabilabbnak volt mondhat6, mint tobb eurdpai
tagdllamé vagy nemzetkozi partnereié.”

A késébbiekben a munkanélkiiliség lekiizdése érdekében a segélyek
kifizetésének szigoritdsa mellett dontott. Bizonyos 4lldsajdnlatok eluta-
sitdsakor meg lehetett tagadni a kifizetéseket. Bar 1997 6ta a munkanél-
kiiliek ardnya folyamatosan javul6 tendencidt mutatott, a 2008-as valsig
kovetkeztében 4jbdl névekedésnek indult: 2008-ban a munkaképes

46 Farkas Beata (2017) Piacgazdasdgok az Enrdpai Unidban, Budapest: Akadémia
Kiadé — 118. oldal

47 Alessandro Gasparotti — Matthias Kullas (2019) 20 years of the Euro: Winners
and Losers in cepStudy — 8. oldal

48 Farkas Beata (2017) Piacgazdasdgok az Enrdpai Unidban, Budapest: Akadémia
Kiadé — 118. oldal

49 Richard W. Rahn (2009) The French Model, CATO Institute
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lakossdg 7%-a volt munkanélkiili, addig ez Sarkozy manddtumanak
végére, 2012-re 9,4%-ra emelkedett.”

Az édllamaddssdg is nagyon magas lett ebben az idében. Mig 2008-
ban az Eurostar adatai alapjén az dllamaddssig a GDP 68,8 szdzalékdt
tette ki addig 2012-re ez 90,6%-ra emelkedett. 2008-ban Sarkozy az
Eurépai Kozponti Banktél azt kérte, értékelje le az eurdt és csokkentse
az infliciét — hiszen az orszdg a nagy addssdgdllomdny miatt ki van
szolgdltatva a szervezet drfolyam-politikdjdnak, és a vilsdg még nagyobb
terhet 16 az orszdgra és gazdasdgdra. 2012-re a gazdasdgi novekedés a
2011-es 2,19%-ré61 0,31%-ra esett vissza.>!

Ugyanebben az évben a baloldali Hollande nyerte el a koztdrsasdgi
elnok cimée (2012-2017). A recesszié kovetkezményeként ezt az idé-
szakot is az adébevételek névelése jellemezte, csakiigy, mint Sarkozy
elnokségét. ,2016-ra mindez a GDP 45 %-dt tette ki. Sehol ilyen magasak
nem voltak az addterhek, az eurdpai dtlagot hét szazalékponttal haladtik
meg. > Azonban a gazdasdg és a gazdasdgi szerepl8k nem tudtdk viselni
ezt a nagy terhet igy a fogyasztds és a befektetések szdma is visszaesett.
Ezen id6szakban az 4llamadéssdg tovdbb stlyosbodott és 2017-re a GDP
98,3 szdzalékdt tette ki.” Pozitivum viszont, hogy 2012 utdn a gazdasdgi
novekedés emelkedd tendencidt mutatott.”® Még mindig érezhetdek
voltak a Chirac-ndl mdr emlitett euréhoz kapcsolédé nehézségek — az
eurd bevezetésének hatdsaként 2017-ig Franciaorszdgban a GDP-kiesés
mir elérte a 374 billié eurét.”

2017-ben Emmanuel Macron lett az elnok. A problémédk megolddsdra
gazdasigpolitikdjdban szerepelt tobbek kozott a beruhdzdsok tdmogatdsa,
a munkanélkiili segély kiterjesztése, a modernizdci6 és a véllalkozdsok
tdmogatdsa, adécsokkentés, illetve tobb szocidlis juttatds és intézkedés. A

50 Munkanélkiliség: https://data.wotldbank.otg/indicator/SL.UEM.TOTL.
NE.ZS?locations=FR-EU

51 A World Bank adatai alapjan

52 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszag a 21.53dzad elején, Budapest: Dia-
lég Campus Kiadd, Wolters Kluwer Kiad6 — 67. oldal

53 Eurostat adatai

54 World Bank adatai — Letdltve: 2020.04.22.

55 Alessandro Gasparotti — Matthias Kullas (2019) 20 years of the Euro: Winners
and Losers in cepStudy — 4. oldal
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fentiekbdl kitlinik, hogy t6bb intézkedés is hivatott javitani a versenyké-
pességi mutatékon. A program egyes intézkedéseivel emellett az orszdg
eladdsoddsit is tervezte csokkenteni.*®

Szémos gazdasdgi problémadval kellett és kell szembenéznie: az 4l-
lamadéssdg még mindig magas, 2019-ben a GDP 98,1%-a volt, és a
munkanélkiiliség, bir mdr nem mutat névekvé tendencidt, még magas
— ezeket a problémakat még tetézi a jelenlegi koronavirus jirviny, mely
esemény kovetkezményei a jelenlegi gazdasdgi lassuldst és recessziot
gazdasdgi valsdggd is stulyosbithatjak.

Macron az dllamadéssdg csokkentését célzé intézkedései (a jovedéki
adé novelése) inditottdk meg a Sdrgamellényeseknek keresztelt sztrdjk-so-
rozatot, igy nem is mindent tudott végig vinni. Ugyan 2017 éta valéban
csokkent Franciaorszdg dllamaddssdga, de csak kis mértékben: a 2017-
es 98,3%-1r6l 2019-re a GDP 98,1 szdzalékdra csokkent. A gazdasdgi
névekedés 2018-ban 1,72%-os volt, ami ugyan 2017-es évhez képest
csokkenést mutat, de a kordbbi évek adatainal jobb. A kiilkereskedelmi
mérleg 2005 utdn folyamatosan minuszban van. (A legmagasabb értékeket
az 1990-es évek kozepén érte el.”’)

2017 janudrja és 2020 janudrja kozott a munkanélkiiliség csokkent,
ez az adat 11 éve, vagyis 2008 6ta nem volt ilyen alacsony. N6t a fog-
lalkoztatottak ardnya 0,7 szdzalékkal.>®

Lathatd, hogy az adatok Macron koztdrsasigi elndki ciklusa alatt
(eddig) vegyesek, de dsszességében pozitiv véltozdsok figyelhet6k meg.

Osszegzés

A gazdasagi kihivisok ellenére Franciaorszdg gazdasdga a torténelem sordn
mindig is er8snek szdmitott, és az akadalyok lekiizdésének érdekében ké-
pesek voltak valtozdsokat eszk6zolni. Ezek a véltozdsok néha a gazdasigi
modellkeretein beliil maradtak, néha a gazdasdgpolitikai intézkedések
nyomdn sziikség volt gyors és a modellek hatdrait feszegetd dtalakitdsra.

56 Gazdag Ferenc (szerk.) (2019) Franciaorszag a 21. sgazad elején, Budapest: Dia-
lég Campus Kiado, Wolters Kluwer Kiad6 — 189-204. oldal

57 Trading Economics

58 Trading Fconomics
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A gazdasdgpolitikai és gazdasigi modellvéltdsok a vizsgdlt idészak elején,
taldn a hosszabb egybefligg elnoki ciklusoknak is kdszonhetden ldtvé-
nyosabban elkiiléniiltek, mint a 2000-es években, amikor a gazdasdgi
dontéseket az éppen aktudlis kihivdsok lekiizdésére fokuszdlva hoztdk meg.

Az orszig az Eurdépai Gazdasdgi Kozosségek megalakuldsa éta — sét
még elbtte is — az eurdpai szintéren vezet pozicidra torekedett, és amikor
képes volt azt megragadni igyekezett azt gazdasigi elényokre is valtani. Az
eurdpai integrdciéhoz, majd az Eurépai Unidhoz f(iz8d8 viszonya kép-
lékeny volt, de az évek sordn az integrdciét mind pozitivabb szemlélettel
kezelték a francia vezet8k. Ez is hozzdjarult a gazdasdgi szemléletmdd,
meggy6z8dés dtalakuldsihoz és ez dltal a gazdasdgi modellek valtozdséhoz.
Tehdt ldthatd, hogy a gazdasdgi modellek ciklusai rovidiilésének és valto-
zésainak okai kozé tartozhat még a nemzetdllami érdekek csokkenése, vagy
inkdbb az integracié felé valé fokozatos eltolddds és a gazdasigpolitika
ald vetése az integricids politikdnak. Ugyanakkor az eur6 bevezetésével
gyengiilt Franciaorszdg versenyképessége- elsdsorban a németekkel vagy
az un. északi tagillamokkal 6sszehasonlitva, ami a gazdasdgi novekedés
lassuldsa mellett egyensulyi zavarokkal is jar.

A francia gazdasdgi modellek fejlédésére az orszdg kiilpolitikai torekvései
és a nemzetkozi politikdban és a vildggazdasdgban elfoglalt helye éppoly
nagy hatdst gyakoroltak, mint a teriileti, tdrsadalmi valtozdsok és a bels6
fesziiltségek (legyen sz6 belpolitikdrdl vagy az utca emberérél), azonban
ez egy oda-vissza m(ik6dé folyamat — a francia gazdasdg helyzete és tel-
jesitménye befolydsolta nagyhatalmi torekvéseiket, tirgyaloképességiiket
illetve képes volt hol kiélezni, hol enyhiteni a tdrsadalmi ellentéteket.
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Zsoldos Krisztina Rita’

A CIPRUSI PROBLEMA ATFOGO RENDEZESI
TERVEZETE, AVAGY AZ ANNAN-TERV KUDARCA

Bevezetés

Tanulmdnyom céljdul tliztem ki, hogy az olvasé elé tdrjam roviden a jelen-
leg is fenndllé ciprusi probléma kialakuldsinak okait, torténelmi hdtterét.
Azonban alaposan szeretném felvdzolni a problémdra el6terjesztett rendezési
tervet és annak sikertelenségének okait. Az dtfogé rendezési tervezetet Kofi
Annan, az ENSZ hetedik fétitkdra terjesztette el§ 2002. novemberében,
majd véglegesitette 2004. mdrciusiban. A terv azonban nem hozta a vart
eredményeket, igy a cél — amely az Egyesiilt Ciprusi Koztdrsasdg megala-
kuldsa és annak eurdpai unids csatlakozdsa volt — nem teljesiilt. A kudarcba
fulladt terv kovetkezménye a ma is fenndllé probléma, a gorog-torok ellentét,
a kettéosztott sziget gazdasdga, tdrsadalma és politikdja egyardnt.

Ciprus torténelmének rovid 4ttekintése

Ciprus torténelme meglehetdsen messzire, 11 000 évre nyulik vissza.
A szigetorszdg hires az 6kori hellén kultardjirdl, hiszen Kr.e. a 13-11.
szdzadban telepedtek le a gorogok a szigeten, ezzel megteremtve a gorog
civilizdciét, ami ma is jellemz6 a szigetorszdg déli részére.” Ciprus része
volt a Rémai, azt kdvetSen a Bizdnci Birodalomnak, majd a francia
lusignanok (1192-1489), a velenceiek (1489-1571), azt kovetSen az
Oszmdn Birodalom terjeszkedése jegyében az oszmdnok uralma alatt
allt 1571-1878 kozott. Ezt kovetéen Nagy-Britannia adminisztricidja ald

1 A Karoli Géspar Reformatus Egyetem Hallgatdja, e-mail: zsoldiktisz@gma-
il.com

2 Miltos Miltiadou (2006) The Republic of Cyprus — An overview. Nicosia,
Press and Information Office, 14.
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keriilt, de a t6r6k fennhatdsdg megmaradt, egészen az els vilighaboruig,
ugyanis amikor Torokorszdg belépett az elsé vilighdbortba, a britek
annektdltdk a szigetet, ami 1925-ben koronagyarmattd vdle. 1931-t8l
felkelések, ldzaddsok tortek ki a szigeten a brit gyarmati uralom ellen,
illetve a szigeten egyre erésodott a Gordgorszaggal valo egyestilés vigya
(enosis), amit a szigeten él6 torok cipridtak értheté médon elutasitottak,
s a sziget etnikai alapon valé felosztdsit kezdték kovetelni (taksim).
1950-ben III. Makariosz Ciprus érsekévé lett, aki eskiit tett, hogy véghez
viszi a Gorogorszdggal val6 uniét. A mésodik vildghdbord utdn a népek
onrendelkezésének jegyében tovibb fokozddtak az egyesiilés torekvései,
illetve a gyarmati uralom elleni harc. A britek beldttdk, hogy nem fogjdk
tudni lecsillapitani a kedélyeket, igy a ziirichi és londoni megallapoddsok
értelmében a szigetorszdg fiiggetlenné valt 1960. augusztus 20-dn. Majd
az ENSZ és a Brit Nemzetkozosség tagjéva lett.

A megillapoddsok részét képezte a Garancia Szerz8dés és a Szovetségi
Szerz8dés. Az el6bbi jogot adott kozos vagy egyoldalt beavatkozdsra To-
rokorszdg, Gordgorszag, illetve Nagy-Britannia részérél. Az utdbbi pedig
legitimalta a t6rok, a gorog és a brit kontingensek dllomdsozdsdt a szigeten.
Nagy-Britannia ennek a szerz8désnek az értelmében kapta meg Akrotirit
és Dhekeliat, ami a mai napig brit szuverén katonai bdzisnak mindsiil.

Az j alkotmdny értelmében az elndk gorog, az alelndk torok nem-
zetiségl lett. A gorog cipriétak ugy érezték, hogy az alkotmdny rendel-
kezései nem megfelelSek és a torok cipridtidknak adott jogok tilsigosan
kedvezdek voltak szimukra, annak ellenére, hogy a kisebbséget képviselik
a szigeten. Emiatt III. Makariosz az alkotmany médositdsdt javasolta
nyilvinvaléan gy, hogy az a gorogoknek kedvezzen. A torokok erre
mélységesen felhdborodtak és kivonultak a kormdnybdl. Lényegében
ekkor bukott meg az alkotmdny és a koz6s kormdnyzds.

1964-ben a britek kezdeményezésére, az ENSZ a szigetre kiildte bé-
kefenntarté misszidjit az UNFICYP-et, amely valéjéban a mai napig a
szigeten allomdsozik és a békét és biztonsdgot hivatott fenntartani. Ezt
kovetSen Athénben egy radikdlis gorog katonai junta vette 4t a hatalmat
1967-ben, ami a szigetre is hatdssal volt, ugyanis a junta egyre erszako-
sabban kezdte kbvetelni az egyesiilést Gorogorsziggal. Ugy gondoltik,
hogy Makariosz érsek nem elég elkotelezett az enosis végrehajtdsara, igy
1974-ben egy puccskisérletet hajtottak végre ellene, aki ennek kovetkeztében
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elmenekiilt a szigetr6l. Mindezt Térokorszdg sem hagyhatta sz6 nélkiil, és
a torok cipriéta lakossdg védelmének érdekében megszdllta a sziget északi
részét 1974 juliusaban. Ezt nevezziik a t6rok invdzid elsd szakaszdnak,
ugyanis egy hénappal késébb Torokorszdg meginditotta az invazié mésodik
szakaszdt is, amelynek értelmében elfoglalta a szigetorszdg kozel 37%-4dt.
Az ENSZ t6bbszori felszdlitdsa ellenére sem fujt Ankara visszavonulét,
st kikidltotta az ,,Eszak—ciprusi Foderativ Allamot”.?

1977-ben az ENSZ kozremikodésével, I11. Makariosz és a ciprusi térok
vezetd Rauf Denktas kozott négypontos megdllapodis sziiletett a ciprusi
rendezésrél és kormanyzdsrél, amely lényegében meghatdrozta egy fiiggetlen,
bikommunalis sz6vetségi koztdrsasig létrehozdsit, tovdbbd rendelkezett
az olyan alapvetd kérdésekrdl, mint a szabad mozgasrdl és letelepedésrél,
illetve a tulajdonhoz valé jogrél.* Két évvel késdbb, 1979-ben egy tjabb,
tizpontos megallapodds is sziiletett Syprosz Kyprianou, Ciprus 0j elndke, és
Rauf Denktas kozott, amely tulajdonképpen kibévitette az 1977-es listdt.

Tartalmazta az emberi jogok és alapvetd szabadsigok tiszteletben
tartdsdt, a torok invdzid sordn kiiiriile Varosha varos benépesitésének
javaslatdt, a szigetorszdg demilitarizdcidjdt, és nem utolsé sorban az
enosis és taksim megtiltdsat.’

1983-ban az események nem mutattak el8relépést, a helyzet tovdbb
romlott, amikor 1983-ban a t6r6kok, az illegdlisan létrehozott ,,dllamot”,
egy fiiggetlenségi nyilatkozar keretein beliil dtnevezték Eszak-Ciprusi
Torok Koztdrsasignak. Ezt a nevet viseli napjainkban is.

Az ENSZ BT 591/1983-as hatdrozata ezt a nyilatkozatot jogilag ér-
vénytelennek mindsitette, tovabb4 felszélitotta az 6sszes dllamot, hogy
ne ismerje el azt, és tartsa tiszteletben az 1960-ban kikidltott Ciprusi
Koztdrsasig szuverenitdst és teriileti integritdsit.® Az Eszak-Ciprusi
Torok Koztdrsasdgot azéta is csak Torokorszdg ismerte el.

3 Van Coufoudakis — Miltos Miltiadou (2011) The Cyprus Question — a Brief
Introduction, Press and Information Office, Republic of Cyprus, 45-50.

4 https://www.pio.gov.cy/en/agreements-high-level-agreement-of-12-feb-
ruary-1977.html 2020.04.30.

5 https://www.pio.gov.cy/en/agreements-the-10-point-agreement-of-19-
may-1979.html 2020.04.30.

6 Van Coufoudakis — Miltos Miltiadou (2011) The Cyprus Question — a Brief
Introduction, Press and Information Office, Republic of Cyprus, 50.
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A szigetorszag és az eurdpai integracids torekvések

Ciprus és az Eurdpai Unié kapcsolata viszonylag kordn alakult ki,
ugyanis 1962-ben — a figgetlenség kikidltdsa utdn két évvel — Nicosia
tarsult tagsdgra vonatkoz6 kérelmet nyujtott be az Eurépai Gazdasdgi
Koz8sséghez, ezzel kinyilvdnitva azon szdndékdt, miszerint fontos a
szigetorszdg szdmdra a Kozosséghez valé csatlakozds. A térsult tagsig
végiil csak 1972-ben lépett életbe, amelynek célja a vimunié6 kiépité-
se volt, amely egészen 1987-ig elhtzédott, tehdt ettdl az idéponttdl
szdmitjuk a szigetorszdg és a Kozosség kozti vimunidt. Ezt kévetéen
1990-ben a szigetorszdg benyjtotta a teljes jog tagsdgra vonatkozé
kérelmét a Kozosséghez, amelyet az Eurépai Tandcs befogadott és az
eljdrdsi szabalyoknak megfeleléen felkérte az Eurépai Bizottsigot az un.
orszdgvélemény (avis) elkészitésére. Az 1993-as bizottsdgi véleményben
jovdhagytdk, és megillapitottdk, hogy Ciprus alkalmas a csatlakozdsi
targyaldsok megkezdéséhez, azonban azt is megéllapitottdk, hogy az
orszdgban kialakult helyzet, azaz a ciprusi probléma megoldatlansiga
akadilyoztatja ezt. Az Un. koppenhdgai kritériumok teljesitése ellenére
is kérdéses volt az orszdg csatlakozdsi tdrgyaldsainak megkezdése, a
gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi megosztottsdg miatt.

Azonban az 1994 elsé félévében az EU Tandcsinak soros elnokségét
betdlt6 Gorogorszdg kihasznélta szerencsés pozicidjdt és Ciprus védelmének
jegyében kinyilatkoztatta, hogy ha Ciprussal nem kezd8dnek meg a csat-
lakozisi térgyaldsok, akkor megvétdzza a mésik kilenc orszdg csatlakozdsdt
az EU-hoz. (Magyarorszdg és Lengyelorszdg mar a gorog elnokség alatt
benyujtotta a csatlakozdsi kérelmét, és a tdrsuldsok életbelépésével varhaté
volt a tobbi kdzép-eurdpia orszdg részérdl is a kérelmek benyujtdsa.)

Ezt kdvetden az Eurdpai Tandcs a janiusi korfui dontés értelmében
kimondta, hogy Ciprus csatlakozdsai tdrgyaldsainak megkezdéséhez
nem lehet eléfeltétele az orszdgban 1évé megosztottsig rendezése. Ezt
a hatdrozatot az 1995-6s cannes-i és madridi EiT-n is megerdsitették,
valamint dontés sziiletett arrdl is, hogy a csatlakozdsi tdrgyaldsok meg-
kezdédhetnek a kovetkezd kormdnykozi konferencia lezdrdsdt kovetd hat
hénapon beliil. 1998-ban végiil megkezdédhettek a tdrgyaldsok tizenkét
orszaggal, koztiik Ciprussal, amit azonban megelézott az 1997-ben
kiadott Agenda 2000 dokumentdcié, amely tartalmazta az csatlakozni
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kivdné dllamok tn. orszdg-véleményeit, a csatlakozds hatdsainak beépi-
tését a kozos unids politikdkba — koztiik a koltségvetésbe — valamint
a dokumentdci6 értelmében az 1999-es helsinki-i EiT kimondta, hogy
Ciprus abban az esetben is csatlakozhat 2004. mdjus 1-jén az EU-hoz,
ha az orszdgon beliili rendezést nem sikeriil elérni.

Ez nagy viltozds volt, hiszen, ha visszaemlékeziink az 1993-as unids
dontésre, ott ez még a kritériumok kozé tartozott.” 2002 decemberében
a koppenhdgai csticstaldlkozén lezdrtdk a csatlakozdsi tdrgyaldsokat
Ciprussal — és tovabbi kilenc csatlakozni kivané orszdggal, koztitk Ma-
gyarorszdggal — tovdbbd meghatdroztdk, hogy a csatlakozdsi szerz8dés
ratifikdldsa utdn, 2004. mdjus 1-jén hivatalos EU tagorszdggd vélik.®

A tdrgyaldsok lezdrdsit koveten 2003. dprilis 16-4n Athénben a tiz
orszig képviseldje aldirta a csatlakozdsi szerz8dést, ezt kévetSen 2004.
méjus 1-jén csatlakozhattak az Eurépai Unidhoz. Ciprus szempontjabdl
ez kozel sem volt ilyen egyszer(i, ugyanis az Annan-terv kudarca miatt,
a csatlakozdsi szerz6dést a nemzetkozileg elismert Ciprusi Koztdrsasig
elnoke, Tassosz Papadopoulosz irta ald. Bar hivatalosan az orszdg egésze
csatlakozott az EU-hoz, annak északi részén felfiiggesztették a kozosségi
vivmanyok hasznilatdt, amig a status quo-ban nem térténik valtozas.”

E rovid, 4m anndl inkdbb fontosabb részben bemutattam a szigetorszdg
meghatdrozébb torténelmi eseményeit, az eurdpai integréciés folyamatokat,
illetve a szigetorszdg csatlakozdsit az Eurépai Unidhoz, azonban amire a
hangsulyt helyezem, az Kofi Annan, ENSZ fétitkdr dtfogé rendezési terve-
zeteinek bemutatdsa és elemzése, hiszen ha a terv megval6sult volna, ma egy
Egyesiilt Ciprusi Koztarsasdgrol beszélhetnénk, 4m a politika feliilirta ezt.

A viltozis lehet8sége, az Annan-terv

Kofi Annan a ghdnai szdrmazdst ENSZ fétitkdr (1997-2007) mindent
megtett annak érdekében, hogy a gorog-trok ellentétet feloldja, enyhitse,
mindezt annak fényében, hogy a ciprusi alapprobléma, amely valéjiban

7 Torma Tamas (2004) Ciprus az EU-ban: a megalakulastél a csatlakozasig;
Kultagyi Szemle, 160-162.

8 Horvath Zoltan (2011) Kézikényv az FEurépai Uniérdl, nyolcadik,
atdolgozott kiadas, HVG-ORAC, Budapest, 595.

9 Ui 601.
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az 1974-es tor6k invdzié és az azéta fenndll6 folyamatos megszallds ko-
vetkezménye megoldédjon. Eziltal Ciprus, mint djra egyesitett dllam
csatlakozhasson az Eurépai Uni6hoz. Az ENSZ alldspontja szerint a cél
egy két kozosségen alapuld szovetségi koztdrsasdg létrehozdsa, amely
egyetlen szuverenitdssal bir. Garancidk létrehozdsit célozta a Koztdrsasig
fuggetlenségére és teriileti integritdsara, a két kozosség kozotti politikai
egyenldség kialakitdsira a vonatkozé ENSZ-hatdrozatok alapjdn, tovibbd
megvaldsitotta volna a teljes sziget demilitarizdldsit. Ennek reményében
tiltek le a targyalé asztalhoz a 2002-2004 kozotti idszakban.

Kofi Annan 2002. november 11-én a két kozosség vezetdje elé ter-
jesztette az Gn. Annan I. tervezetet, amely lényegében a fent leirtakat
tartalmazta. A célja az volt, hogy megdllapodds sziilessen 2002. december
12—13-i koppenhdgai EU-cstcstaldlkoz6ig, ahol Ciprus EU-csatlakozsi
targyaldsait lezdrtdk. Azonban a tervezetet Glafcos Cleridesz, a Cip-
rusi Kéztdrsasig elnoke, illetve Rauf Denktas az Eszak-ciprusi Térok
Koztdrsasdg vezetdje nem taldlta elfogadhaténak, igy elutasitottdk azt.
Ezt kovetben az ENSZ-f6titkdr mddositotta a tervezetet (Annan II),
amelyet december 10-én a felek elé terjesztett. Am a felek ismételten
nem tetszésitket mutattdk ki a tervezet irdnt, amit feliilvizsgalds és Gjabb
modositds utdn 2003. februdr végén, az Gjonnan megvélasztott ciprusi
elnok, Tassosz Papadopoulosz tdmogatott, azonban Rauf Denktas
visszautasitotta — immdron harmadjira. Emiatt ciprusi torok vezetd és
az ankarai tdimogatottsdgu politikdja ellen tiintetések bontakoztak ki a
sziget északi részén. Az elégedetlenség tovabb fokozédott miutdn 2003.
dprilis 16-dn a ciprusi elnok ald irta az EU-csatlakozdsi szerzédést, aho-
gyan azt mdr fentebb emlitettem. A tiintetés sorozatoknak végtére is az
eredménye az lett, hogy 2003 4prilisiban hatdrdtkel8helyeket nyitottak
meg a tlizsziineti vonal mentén, a févdrosban, Nicosidban.

Ekézben megsziiletett az Annan-terv immdron V és VI. viltozata,
amely 2004. mdrcius 31-én keriilt bemutatdsra a két fél szdmdra. Mivel
kozelgett Ciprus EU-csatlakozdsdnak ddtuma, a fétitkdr egy referendu-
mot vert keresztiil 2004. prilis 24-re, amit a két orszdgrészben kiilon,
de egy id6ben kellett megtartani. A referendumon arrél kellett dénteni,
hogy a két kozosség jévihagyja-e, hogy Ciprus a terv alapjdn egyesiilve
csatlakozzon az EU-hoz. Meglepd médon a torokok 65%-a timogatta
a tervet, mig a gorogok 76%-a terv ellen szavazott.
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Ha alaposabban megvizsgiljuk a terv rendelkezéseit, akkor mdr nem
is olyan meglepd a gorogok ,,nemmel” valé szavazdsa.'® Gyakorlatilag az
Annan V. terv egy svdjci mintdra épiil§ szovetségi koztdrsasdgot hozott
volna létre Egyesiilt Ciprusi Koztdrsasdg néven, ebben két kiilon dllam
alakult volna meg, a G6rog Cipriéta Allam és a Torok Cipriéta Allam.
Konkrét célok voltak megfogalmazva a jovére nézve, kozos zdszIot és
himnuszt is tartalmazott az Annan-terv."!

Valéjéban, ami a gorog kozosséget rendkiviil aggasztotta, az az vol,
hogy a terv értelmében a gorogéknek nem lett volna arra garancia,
hogy az 6sszes gorog eliildozote, akik az 1974-es térok invdzié miatt a
sziget déli részére menekiilni kényszeriiltek, visszatérhessen az invazi6
elétti otthonaikba. Helyette a visszatelepithetd menekiiltek szdmdnak
kvétdk szerinti korldtozdsa johetett széba, ami azt jelenti, Eszak- Ciprus
lakossdgdnak 18%-a lehetett volna gorég.

Ez ellenkezik az Uniéban érvényes dllampolgarok szabad mozgdsit
és letelepedését garantdld szabélyozdssal, vagyis mint Unids dllampol-
gdrok nem élhetett volna minden eltizétt gorog szabadon az EU-tagsdg
nyujtotta lehet8séggel. Ezen kiviil korldtoztdk a visszatelepiilni vagyé
gorogok karpétldsi igényeit is, és a térok hadsereg kivonuldsdra sem volt
garancia. A szigetre riaddsul 4j telepesek johettek volna Térokorszagbél,
akik uniés ttlevelet kaptak volna, tovdbba Ciprus északi része (is) unids
pénziigyi segitséget kapott volna a felzdrkéztatdsra.”

A tervet tamogatd t6rokok elmélete konnyen magyardzhatd, ugyanis
elegiik volt Rauf Denktas tekintélyelvii politikdjébdl, aki végig a terv
ellen kampdnyolt. Tovdbb4 az illegdlisan létrejott torok ,dllam” elismert,
legalizélt keretek kozott létezhetett volna, az invdzi6 sordn bedramlé
telepesek statusza is legitimizélédott volna. A felsorolt szempontok alap-
jén a terv valdjaban a torokoknek volt kedvezdbb, amit nyilvanvaléan a
gorog kozosség beldrott, igy a terv, egyetértés hidnyiban megbukott."

10 Van Coufoudakis — Miltos Miltiadou (2011) The Cyprus Question — a Brief
Introduction, Press and Information Office, Republic of Cyprus, 17-21.

11 http://wwwhti.org/docs/annan/Annan_Plan_April2004.pdf 2020.04.30.

12 Torma Tamas (2004) Ciprus az EU-ban: a megalakulastdl a csatlakozasig.
Kuligyi Szemle, 168.

13 Van Coufoudakis — Miltos Miltiadou (2011) The Cyprus Question — a Brief
Introduction, Press and Information Office, Republic of Cyprus, 20.
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A népszavazds utdn igy csak gorog lakossigu déli teriilet tudott
csatlakozni az Unidhoz azzal a feltétellel, hogy a rendezés utdn az északi
részre is kiterjeszthetd lesz az unids szerzédésrendszer és joghataly. Bar
Torokorszdg 2005-ben elkezdte a csatlakozdsi tdrgyaldsokat az Eurépai
Uniéval, de ez a pdratlanul hosszii — szinte befagyasztott — tdrgyaldsi
iddszak sem vezetett sem a ciprusi kérdés megolddsihoz, sem a torok
csatlakozdshoz. Ciprus kormdnyzat ltal ellendrzott orszdgrész idékozben
csatlakozott az eurd ovezethez — az északi részen még torok lirdt hasz-
ndlnak —, de nem léptek be a megosztottsig miatt a schengeni 6vezetbe.
Lényeges 0j rendezési javaslat 2004 6ta nem sziiletett.

Osszegzés

Tanulmdnyomban bemutattam a Ciprusi Koztarsasig létrejoteée, fiig-
getlenedését, majd a megosztottsighoz vezet§ 1974-es torok invézidt.
Ezt kdvetSen a szigetorszdg és az EU kapcsolatait mutattam be, illetve
az Annan-terv kudarcit. Fontosnak tartottam alaposan felvizolni a
torténelmi elézményeket, hiszen ez dltal lesz érthetd az olvasé szdmdra
az évtizedeken keresztiil fennall t6rok-gorog ellentét. Osszegzésképpen
elmondhaté, hogy a terv val6jéban létrehozott volna egy olyan szovetségi
koztdrsasdgot, amely véleményem szerint miikodéképes lett volna, azonban
ama is fenndll6 problémdt nem oldotta volna meg. A két etnikum kozotti
évtizedek 6ta elhiz6dé konfliktus ma is jelen van, ennek értelmében
most is megosztott Ciprusrdl beszélhetiink. Tovébb4 fontos megemli-
teni az eur6zéndhoz valé csatlakozdst, amely 2008-ban kévetkezett be,
azéta Ciprus déli részén az eurd a hivatalos fizet8eszkoz, mig az északi
részen a torok lira. Sok 2004 eldtt sziiletett szakirodalomban olvashatd,
hogy a szerzdk virakozdsai szerint az Unids csatlakozdssal val6szintileg
a megosztottsdgi probléma is meg fog oldddni, illetve sokan reméleék,
hogy enyhiilés fog bekévetkezni, azonban ezek a virt fejlemények nem
valdsultak meg. Tehdt igy képviseli magdt a szigetorszdg a nemzetkozi
szintéren napjainkban, a maga megosztottsdgdval és befagyott konflik-
tusdval egytitt.
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