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EL6SzO

Az elmult id8szak ismét a valtozdsokrdl szélt, intézetiinkben és a vi-
lagban egyarant. Szervezetileg dtalakultunk, intézetiink a Nemzetkozi
Kapcsolatok és Tarsadalomtudomdnyok Intézete nevet vette fel, azon
belil pedig két egység, a Nemzetkozi Jogi Tanszék, a Térsadalom-
tudomdnyok és Regiondlis Tanulmdnyok Tanszék jott 1étre. Csak a
szervezeti keret véltozott, kollégdink az oktatds és tehetséggondozds
mellett tovdbbra is folytatjdk tudomdnyos és kutatdsi tevékenységiiket,
ennek legfrissebb eredményeit tartalmazza jelen konyv.

Immar kollektivank harmadik kétetée tarthatja kezében az olvasé,
amelyekkel a minket koriilvevé, folyamatos valtozdsban 1évé vildg
egy-egy jelenségét kivinjuk bemutatni és tudomdnyos elemzéssel
megmagyardzni, az olvasé szimdra rendszerbe illeszteni. A kotet
struktiirdja azonos az el6z6 években megszokottal: intézetiink kollégai
mellett volt hallgatéink és karunk mds intézeti kollégdjdnak irdsai is
helyet kaptak. Ismét vannak visszatekintd jellegli, torténelmi fokusza
irdsok, amelyek a mdban is relevancidval bir6, multbél szdrmazé
tudds dtorokitésée kivanjdk elSsegiteni, azt, hogy a rendelkezésiinkre
4ll6 ismeretek ne felejtddjenck el, és emellett vannak olyan irdsok
is, amelyek a vildgban, a sz(ikebb és tdgabb térségiinkben aktudlisan
zajl6 folyamatok bemutatdsdra véllalkoznak.

Hissziik, hogy a kortilottiink levé vildg komplexitdsanak megértésé-
hez minden szemszog segitséget nyujt, de tudjuk azt is, hogy a kritikai
szemlélet, az események, torténések elemzd jellegli magyarazata képes
olyan tudds megjelenitésére, amely a valéban szakmai megismerést segiti
elé. Nagy oromiinkre szolgdl ezért, hogy ebben a kotetben is kozolhetjitk
harom kordbbi hallgaténk irasdt, akik egy-egy komplex téma feldolgozi-
sdval bizonysdgat adjak annak, hogy a tudomdnyossdg megujul és a fatal
generdcié semmiben nem marad el a kordbbiak szakmai szinvonaldtél.
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A magyar-orosz kapcsolatok tdrgyaldsa dllandéan fékuszban 4ll6
kérdése a magyar kiilpolitika tudomdnyos igény(i vizsgdlatdnak.
Hammerstein Judit a kétetben kozole irdsaban intézményi szem-
pontbdl vizsgilja a két vildghdbort kozotti magyar-szovjet dllam-
kozi kapcsolatokat. Bemutatja a két orszdg kozott antagonisztikus
ideoldgiai ellentétet és azokat a geopolitikai okokat, amelyek ennek
ellenére — az elsésorban magyar részrél meglévd gyanakvist feliilirva
—a diplomdciai kapcsolatok felvételéhez vezettek 1934-ben. Artekinti
a kapcsolatok 1939-es megszakaddsdnak, majd Gjrafelvételének okait,
osszességében a diplomdciai érintkezés eredményeit, tovabbd kitér a
korabeli magyar tdrsadalmi percepcidkra is.

Reformdtus egyetemként fontosnak tartjuk, hogy kiadvdnyunk
teoldgiai vonatkozdsa kérdéseket is vizsgaljon. Birkds Antal irdsiban
Isten uralma két eszkozének lutheri értelmezését ismerteti, azon beliil
is elsésorban a vildgi kormdnyzds intézményét, az dllam és az dllami
hatalom ismérveit és céljait vizsgdlja. Habdr Luther gondolatai a 16.
szdzadra datdlédnak, mondanivaléjinak mai érvénye is van, igy jo
okkal szdmit az olvasé figyelmére.

Speidl Bianka a vallds és a politika hatdrmezsgyéjét vizsgdlja: a
19. szézadi kozel-keleti protestdns misszidk torténetét mutatja be.
[rasiban végig vezeti az olvasét a kezdeti célkittizéseken, a missziond-
riusok mozgatérugdin, a helyi lakossdg részérél tapasztalhaté fogad-
tatdson, illetve ismerteti azokat az okokat, amelyek miatt a kezdeti
elképzelések kudarcot vallottak. A kozlemény azonban ennél sokkal
tobbre is vallalkozik: bemutatja azt, hogy a missziondriusok milyen
felismerések alapjdn siirgették az eurépai keresztény hatalmak térségi
politikai beavatkozdsdt — ami Torokorszdg elsé vilighdborus vereségét
kovetkezden meg is valdsult —, valamint azt, hogy a missziondriusok
tevékenysége hogyan jérult hozz4 egy modern, arabnyelvii Biblia-szoveg
megsziiletéséhez és a nahda, az arab kulturdlis megtjulds fejlédéséhez.

Fazakas Zoltdn tanulmdnydban a romdn alkotmdnyos rendszer
nemzetillamisiggal kapcsolatos percepcidinak alkotmdnytorténeti
fejlédését vizsgdlja 1866 — az elsé romdn alkotmdny megsziiletése — és
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1989 — a kommunista rezsimet megbuktaté rendszervéleds kozote.
[rdsaban bemutatja a vizsgdlati f6kusz tobb t6rténelmi korszakot is
dtivel idészakainak nemzetiségi szempontu jogalkotdi dilemmait
és azok mozgatérugéit. Ezek a dilemmdk dontden a romdn 4llam
nemzetdllami idedlja, vdltozé etnikai osszetétele és a geopolitikai
koriilmények 4talakuldsa hdrmasiban értelmezendéek, amelyek
vonatkozdsdban az utébbi két realitds sok esetben eredményezte a
jogalkotéi idedk torzuldsit, realitdsokhoz igazoddsit.

Manzinger Krisztidn egy olyan kérdést vizsgdl irdsiban, ami
napjaink egyik szomortan aktudlis nemzetkozi kihivdsa: a nemze-
tiségi problémdk agresszids tirtigyként valé felhaszndldsdnak eseteit
nagyhatalmak részérél. Irdsdban bemutatja, hogy hogyan hasznélta
fel geopolitikai céljai érdekében a nemzetiségi kérdéseket tirtigyként a
hitleri Németorszdg 1938-39-ben, illetve a sztdlini Szovjetunié 1939-
40-ben, és e tapasztalatokat 6sszeveti Oroszorszdg Gruzia és Ukrajna
elleni fellépésével az elmuilt masfél évtizedben. A parhuzamot abban
a vonatkozdsban azonositja, hogy a két torténelmi példdhoz hason-
16an Moszkva is a vélt vagy valés nemzetiségi problémakat haszndlja
ma sajdt geopolitikai céljai elérésére és jogellenes cselekményeinek a
nemzetkozi joggal dsszeegyeztethetdségének hamis aldtdmasztdsdra.

Kabai Zséfia a francia V. Koztdrsasdg Eurdpa-politikdjdt vizs-
gdlja esszéjében. Ramutat, hogy Franciaorszdg szdmdra az dllandé
német fenyegetettség miatt kiemelten fontos volt az eurdpai egység
megteremtése, miképp annak fenntartdsa is folyamatos érdeke. Az
elmult mintegy bé fél évszdzad tapasztalatai alapjdn az is ldthaté e
vonatkozdsban, hogy habdr a francia Eurépa-koncepcié és -politika
a Charles de Gaulle altal lefektetett alapokhoz igazodik, valamennyi
francia dllamfd torekedett személyes prioritdsai megjelenitésére az
eurdpai egység mélyitésében és formdldsiban.

Fehér Ajandok Kina gazdasigi térnyerését vizsgilja a Magyaror-
szdg szdmdra kiemelten fontos nyugat-balkdni régiéban. Ez a még
Eurépai Unién kiviili teriilet erételjes nagyhatalmi befolydsoknak
kitett régié, amelyben Kina viszonylag 0j szerepld, azonban sajdt
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érdekei mentén hajlandé a térség dllamai szdmdra fontos olyan
projektekbe is befektetni, amelyek piaci alapti finanszirozdst nem
feltétlentil tudndnak kapni. Ennek a gazdasdgi jelenlétnek vannak
bizonyos politikai kockdzatai, de az érintett orszdgok részben épp a
késlekedd eurdpai integrdcidjuk miatt nincsenek olyan helyzetben,
hogy lemondjanak ezekrél a megldtdsuk szerint a gazdasdgi felzdr-
kézésukat el8segitd forrdsokrdl.

Dancsi Katalin és Miklésné Zakar Andrea tanulmdnya a schengeni
rendszer fejlédését és kihivasait vizsgdlja az elmult évtizedek geopo-
litikai kihivdsai és az eurdpai integricié el6rehaladdsdnak fényében.
Az intézményi kérdések targyaldsa mellett a szerzék a dontéshozok
mozgatérugéit is igyekeznek megmutatni és azt sem hallgatjik el,
hogy habdr az egyre mélyiildbb és terebélyesed8bb intézményesitett
egytittm(ikodés elsésorban adminisztrativ kérdés, a politika és a
politikai preferencidk torzitjék azt, miképp a Bulgdria és Romdnia
csatlakozdsdval szembeni vétok mutatjdk.

Pécsi Panna tanulmdnya a 2015/2016-0s és a 2022-es migracids
krizist igyekszik elemezni és dsszehasonlitani, bemutatva azt, hogy
hogyan reagdlt az Eurépai Unié és azon beliil a célorszdgok (elsd-
sorban Németorszdg) és a tranzitorszdgok (f6képpen Magyarorszdg)
a két migraciés krizisre.

Kétetiink irdsai dontéen a minket érintd térséggel foglalkoznak,
térben és iddben olyan komplexitisokban mozogva, amelyek segi-
tik a Magyarorszdgot koriilvevé vildgot megérteni. Célunk ugyanis
tovabbra is az, hogy napjaink informdcié6z6nében a leegyszertsitett
kommunikéciéra torekvéssel szemben olyan befogadhaté elemzésekkel
ldssuk el az Olvasét, ami a megismerést és megértést teszi lehetévé.
Reméljiik, hogy e torekvésiinkben sikerrel jarunk!

A szerkeszték
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IDEOLOGIAI SZEMBENALLAS ES PRAGMATIKUS
KULPOLITIKAI TOREKVESEK - OROSZ—MAGYAR
HIVATALOS KAPCSOLATOK AZ 1920-1930-As
EVEKBEN

Absztrakt

A szovjet—magyar kapcsolatok jelentSsége a két vildghdbora kozott
mindkét orszdg szempontjibdl médsodlagosnak, intenzitdsa véltozéan
mérsékeltnek bizonyult. Ennek oka a két orszdg markdns ideolégiai
szembendlldsiban keresendd, ami azonban egyik fél részérél sem zarta
ki a pragmatikus, redlpolitikai megfontoldsok érvényesitését a kozos
érintkezések sordn. A hadifogolykérdésben a felek elég kordn egyiitt-
miikodésre kényszeriiltek. A két orszdg kiilpolitikai torekvéseiben a
legfontosabb kozos nevezdnek a versailles-i rendezés elutasitsa bizo-
nyult. A gazdasdgi szempontok is a kozeledés mellett szdltak, leginkdbb
magyar nézépontbdl. A diplomdcia kapcsolatok felvételének (1934)
gyakorlati hozadéka ugyanakkor elmaradt a vdrakozasoktdl: nem ve-
zetett a mindennapi érintkezések, ahogy a kereskedelmi kapcsolatok
érdemi fellendiiléséhez sem. A kétoldalti kapcsolatok ldtvanyos, igaz
rovid ideig tartd javuldsdra a német-szovjet megnemtdmadasi szerz6dés
megkdtését kovetden keriilt sor, amelyet tobbek kozott a kereskedelmi
egyezmény 1940-es aldirdsa, ahogy szimbolikusan Rékosi Mdtyds egykori

népbiztos és az 1848-as magyar honvédzdszlok kicserélése fémjelzett.

1 A szerz§ a Kiroli Géspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak adjunktusa.
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Abstract

In the interwar period, Soviet-Hungarian relations, varying in intensity
but always remaining moderate, were of secondary importance for
both countries. This was mainly the consequence of the antagonistic
difference between the political ideology of the two states, however,
it did not exclude pragmatic considerations by either side. The first
such issue was the exchange of the war prisoners in the early 1920s.
Later, the joint rejection of the Versailles treaties and the opportunities
of economic cooperation were seen as solid ground for cooperation
by the Hungarian side, however, it was a profound change in Central
European geopolitics what resulted in the establishment of diplomatic
relations in 1934. The practical results of the official relations, however,
fell short of the expectations: they did not lead to a substantial increase
in everyday contacts, or trade relations. The most fruitful period in
bilateral relations emerged after the conclusion of the German-Soviet
non-aggression treaty of 1939. After that, in 1940, Hungary and the
Soviet Union signed a trade agreement, and a year later even managed
to make a symbolic exchange: the Hungarian war flags of the 1848-9
revolution were returned in exchange for the former People’s Com-
missar Mdtyds Rakosi.

A szovjet—magyar kapcsolatok jelentdsége a két vildghdbora kozote
mindkét orszdg szempontjiabdél misodlagosnak, intenzitdsa véltozé-
an mérsékeltnek bizonyult. Egészen 1934-ig hivatalos diplomdciai
kapcsolat sem 4dllt fenn Magyarorszdg és a Szovjetunié kozote. A
Horthy-rendszer fontos legitimdciés forrdsa az antikommunizmus,
a Tandcskoztdrsasdg elutasitdsa volt, ezért a diplomdciai kapesolatok
kiépitését j6 ideig halogatta. Magyarorszdg Eurépdban egyediili 4l-
lamként szerzett kozvetlen tapasztalatot a kommunista diktattrdrél: a
Tandcskoztdrsasdg 133 napos regnaldsa kovetkeztében a kommunizmus
megitélése egyértelmiien negativ volt, a Lenin-fitikkal, a terrorral, a

12
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tomeggyilkossigokkal azonositottak. Rdaddsul Trianon traumdja, a
torténelmi Magyarorszdg szétdaraboldsa szervesen dsszekapesolédott,
sokak szemében ok-okozati 6sszefiggésbe keriilt a Kun-kormdnnyal.
Aligha véletlen, hogy a Horthy-rendszer egyik, ideoldgiai értelemben
emblematikus olvasmdnya Tormay Cécile, a magyar szovjeturalmat
betegesen sotét, démoni rezsimként (patkdnyforradalomként) megraj-
z0l6 Bujdosékonyve lesz. Ebbél kovetkezben a bolsevik forradalom, a
Szovjetunié irdnt érzett rokonszenv, szimpdtia Magyarorszigon nem
vélhatott divatos értelmiségi attittiddé, sét kifejezetten gyandsnak,
elitélendének mindsiilt. A hivatalos Magyarorszdg szinte hisztérikus
ellenszenvvel tekintett a bolsevik orszdgra, ahogy a szovjet kormdny is
ellenérzéssel viseltetett Horthyék fehér terroros rezsimjével szemben.
Az érzelmi alaphelyzet antagonisztikusnak tint és jellemzéje maradt
a két vildghdbora kozotti korszak egészének.

1. Egyiittmiik6dés a diplomdciai kapcsolatok felvétele eltt

Mindez azonban egyik fél részérél sem zdrta ki a pragmatikus, redl-
politikai megfontoldsok érvényesitését a kozos érintkezések sordn.
A Szovjetunié 1941-es megtimaddsdig a magyar kiiliigyi vezetés
gyakorlati [épéseiben a pragmatikus szempontok feliilirtdk az ideo-
16giai megkozelitést. A két teljesen kiilonboz6 berendezkedésii dllam
kozott jelentds volt az ideoldgiai ellentét, dm mégis tirgyaldsokra
kényszeriiltek egymdssal.

Ennek legfontosabb 6sztonzdje el@szor — az 1920-as években - a
hadifogolykérdés volt, amelyet a kozvélemény és a hozzdtartozok
folyamatosan napirenden tartottak. Az elsé vildghdbort kovetkezté-
ben mintegy 120-180.000 magyar katona esett orosz hadifogsigba.
Hazahozataluk, az tigy sikeres rendezése a Horthy-rendszer tirsadalmi
elfogadottsigit is segithette. Magyarorszdg volt kiszolgdltatottabb
helyzetben, a magyarorszdgi orosz hadifoglyok szima ugyanis 1é-
nyegesen alacsonyabb volt. 1920. mdjus 29-én a két orszdg végiil

13
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Koppenhdgdban megillapoddst kotott az egykori ciri Oroszorszdg
teriiletén rekedt magyar hadifoglyok kicserélésérél. Ennek értelmé-
ben a Szovjetunié véllalta, hogy hazaengedi a magyar hadifoglyokat,
megszervezi és a magyar hatdrig finanszirozza széllitdsukat, mig a
magyar kormdny a Magyarorszdgon rekedt, az egykori cari Orosz-
orszag teriiletérdl szirmazd, fogsigba esett katonak elszdllitdsirol
gondoskodik.

Az elsé hadifogolytranszport 1920 juniusiban atnak is indult,
dm nem sokkal késébb a szovjet kormdny a Tandcskoztdrsasdg tiz
népbiztosdnak perbefogdsa miatt a szdllitdsokat nemcsak ledllitotta,
de ezer magyar tiszt interndldsdt is elrendelte, tiz tisztet pedig tissza
nyilvénitott. Ezt kovetSen javasolta a magyar félnek, hogy a magyar
tiszteket cseréljék ki a perbe fogott népbiztosokra. Az itélethirdetést
kovetéen, az Gjonnan alakult Bethlen-kormdny az ajdnlatot végiil
elfogadta, az 1921. jdliusi rigai szerz6désben villalva a tiz népbiztos
és tovabbi 329 kommunista kiadatdsdt. A szovjetek ennek fejében
kotelezték magukat a koppenhdgai egyezményben foglaltak mara-
déktalan betartdsira. A tdrgyaldsokat, a hadifogolykérdés szakért8jévé
avanzsilé diplomata, Jungerth-Arnéthy Mihély folytatta, és neki
kellett lebonyolitani a fogolycserét is.” Az utolsé szallitmdny 1925
augusztusiban indult utnak, 4m ez nem jelentette a hadifogolykérdés
maradéktalan és megnyugtatd rendezését. A Szovjetunié teriiletén
tovdbbra is maradtak magyar hadifoglyok, akiknek a szimarél (6.000-
t6l 70.000-ig) kiilonb6z6 adatok dllnak rendelkezésre az 1930-as
évek elsd felébsl. Ami azonban bizonyos: az 1934-ben feldllitott
magyar kovetség egyik kiemelt feladatinak épp az egykori hadifog-
lyok tigyének intézését tekintette.?

2 Ahadifogolykérdésrél l4sd bévebben: PETrAK Katalin: Magyarok a Szovjetuni-
dban. 1922—1945., Napvildg Kiado, 2000. (Politikatdrténeti Fiizetek XV1.),
valamint Emberi sorsok a 20. szizadban. Magyar hadifoglyok é emigrdnsok a
Szovjetunidban a kér vildghdbori kozors, Napvildg Kiadd, Budapest, 2012.

3 Kovontart Attila: Magyar—szovjet diplomdciai, politikai kapcsolatok. 19201941,
Napvildg Kiadd, Budapest, 2009, 55.
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Jungerth-Arn6thy mar 1922-ben szorgalmazta a két orszdg kozotti
diplomadciai kapcsolatfelvételt, felismerve, hogy a kommunizmus és
a Szovjetunié érdekei nem esnek feltétleniil egybe. Ugy vélte, meg
kellene, és meg is lehetne szerezni a szovjet dllam timogatdsit a leg-
fontosabb magyar kiilpolitikai cél eléréshez, a magyar teriileti revizi-
6hoz.* A magyar kiilpolitika legfontosabb torekvése a békeszerzédés
feltételrendszere, a trianoni hatdrok médositdsdra irdnyult. Tekintettel
arra, hogy a szovjetek is elutasitottdk a versailles-i rendezést, a tartds
eurdpai békéhez elengedhetetlennek tartva annak revizidjdt, a két
orszdg érdekei szimos kérdésben taldlkoztak egymadssal.

A bilaterdlis kapcsolatok kialakitdsahoz kedvezd feltételt teremtett
tovabbd, hogy a két orszdg viszonydt nem terhelték olyan silyos,
nehezen megoldhaténak téiné problémdk, mint a Szovjetunié és a
nyugati orszdgok kozotti kapcesolatot (addssdgok, dllamositott ingatla-
nok, fehér emigraci6 kérdése stb.).” Rdaddsul a gazdasdgi szempontok
is a kozeledés mellett széltak, kiilonésen magyar nézépontbdl. Az
elsé vildghdboru kovetkeztében a kordbbi hagyomdnyos felvevé pi-
acait, nyersanyaglelShelyeit elveszitd, sulyos vélsdggal kiizdé magyar
gazdasdg szimdra a hatalmas orosz piac felé tdjékozddas elénydkkel
kecsegtetett. A magyar tizleti vilig képvisel6i elég kordn tapogatdzni
kezdtek a Baltikumban, illetve a berlini magyar kovetségen keresztiil
abbél a célbdl, hogy az tizleti lehetdségeket feltérképezzék.©

Az 1922-ben Genovdban megrendezett eurépai gazddsigi és
pénziigyi konferencia margéjdn titkos targyaldsok indultak a két fél
kozott az egytitemikodés lehetdségeirdl. A magyar—szovijet kozeledés
szempontjdbél fontos koriilmény, hogy idékozben jelentés valto-

4 JunGerTH-ARNOTHY Mihdly: Moszkvai naplé, szerk. Stpos Péter — Sz(ics
Ldszl6, Zrinyi Katonai Kényv- és Lapkiad, Budapest, 1989, 28.

5  Seres Attila: A magyar—szovjer diplomdciai és kereskedelmi kapcsolatok f6bb
problémdi 1922—1935, Budapest, 2006, 22. (SEres 2006A. Doktori érteke-
zés, kézirat: dokrori.btk.elte.hu/hist/seres/diss.pdf. Letoltés ddtuma: 2022.
december 5.)

6 U, 40.
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zdsok mentek végbe a nemzetkdzi kornyezetben: egyre tobb orszdg
rendezte viszonydt a Szovjetunidval. 1924-re mdr 28 dllam, kozottitk
Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Olaszorszég, Nagy-Britannia
Torokorszdg, Lengyelorszdg és Finnorszdg, ismerte el hivatalosan
a bolsevik orszdgot. Ennek salyat felismerve 1924-ben a magyar
gyariparosok (GYOSZ) is azzal a felhivassal fordultak a kereskedel-
mi minisztériumhoz, hogy a kormany a kereskedelmi kapcsolatok
kiépitéséhez teremtse meg a sziikséges politikai feltételeker. Ugy
lattak ugyanis, hogy a magyar iparnak jécskdn lenne keresnivalédja a
szovjet piacon, és felsoroltdk azokat a magyar villalatokat, amelyek
érdekeltek lennének az oroszorszigi kivitelben.

Az els6 nagy elismerési hullimot tapasztalva 1924-1925-ben
Magyarorszdg is intenziv tdrgyaldsokba kezdett a diplomdciai kapcso-
latok felvétele érdekében. Hosszas berlini egyeztetések utdn sikertilt
megdllapodni a kiilképviseletek korldtozott létszdmat, illetve mozgas-
terét illetben, ami kifejezetten magyar igény volt, 4m az egyezmény
ratifikici6jdtdl a magyar kormdny végiil eldlle. Ennek legtébb oka
tovabbra is ideoldgiai természetl volt, és a magyar szovjeturalom
tapasztalatdban, rossz emlékezetében, a kommunista agitdci6tdl
valé félelemben gyokerezett; maga Horthy is er6sen 6dzkodott a
megéllapoddstSl.” Tobben attdl tartottak, hogy a szovjetek igéretitk
ellenére megprébdlnak majd beavatkozni a magyar belpolitikdba.

Fontos koriilményként emlitendd, hogy az egyezmény még azelétt,
hogy a magyar kormany beterjesztette volna a magyar parlamentnek,
kiszivérgott és komoly vitdt eredményezett, kivaltva a képviselSk egy
részének heves tiltakozdsdt. A Nemzetgytilés oktdber 7-i tilésén az
ellenzéki Eckhardt Tibor a ,héhérok, pribékek és nemzetkézi gonosz-
tev6k” kormdnydval kotott egyezségnek nevezte a megallapoddst.®
Hasonlé6 vehemencidval adott hangot felhdboroddsinak Bajcsy-Zsi-

7 Seres Attila megillapitdsa szerint ennek oka els6sorban az angol—szovjet viszony
elhidegiilésében keresendd: Uo., 80. Erre Petrdk Katalin is utal: PETRAK: i.m.
87.

8 KoroNTARL: i.m. 77.
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linszky Endre is a fajvéddk képviseletében, aki egyebek mellett a
szerzédés kiilpolitikai haszndt is megkérddjelezte.” Ez a polémia a
megegyezés kitba esését kovetden sem it el. A kozvélemény és a
politikai elit egy jelentds része kifejezetten problematikusnak ldtta,
hogy a bolsevizmust megtapasztal6 Magyarorszdg, amelynek akkori
rezsimje épp a kommunizmus elleni harc folyomanyaként jott létre,
a kommunizmus, illetve a kommunista propaganda fellegvérdval, a
Szovjetunidval 1ép szorosabb kapcsolatba.

Az 1920-as éveket rendkiviil gyér, szérvanyos druforgalom jelle-
mezte. A bolsevik agitdcié veszélyére hivatkozva a magyar beliigyi
szervek nem tdmogattdk, s6t adminisztrativ rendelkezésekkel kifeje-
zetten nehezitették az tizleti kapcsolatok létrejottét szovijet és magyar
véllalatok kozote. A Magyarorszgra ldtogaté tizleti delegdcidkat a
magyar rendvédelmi szervek figyeltették, ennek koltségeit a meghi-
v6 magyar véllalatra hdritottdk." 1930-tdl pedig tovabbi jarulékos
terhekkel sdjtottak azokat a magyar cégeket, amelyek lehetdséghez
jutottak a szovjet piacon. Az illetékes hivatalok, mindkét oldalon olyan
financidlis és biirokratikus nehézségeket tdimasztottak, amelyek az
tizleti, kereskedelmi kapcsolatokat nem csak hogy nem 6sztonozeék,
de kifejezetten rafizetésessé tehették. Az ideoldgiai megfontoldsokon
tal széllitdsi problémdk is nehezitették a kereskedelmi forgalom
élénkiilését.

1934-ig kiilképviseletek hidnydban az informdcidszerzésre csak
kozvezetett médon nyilt lehetéség. Magyarorszdg szdmdra a Baltikum,
Tallinn, majd Helsinki, mig a Szovjetunié szimdra a bécsi szovjet
misszi6 kindlt tdjékozbddsi pontot. A diplomdciai kapcsolatok fel-
vételének el6készitésében pedig a t6rok, majd a német diplomdcia
latott el kozvetits szerepet. Jungerth-Arnéthy Mihdly a balti alla-
mokbdl, majd ankarai kévetként folyamatos és kimeritd jelentésekkel

9  Prrrz Pal: A fajvédék kiilpolitikai nézetei (1918-1936) In: Pritz Pal, Magyar
diplomdcia a kér hdbori kizort. Tanulmdnyok, Magyar Torténelmi Térsulat,
Budapest, 1995, 190.

10 SErEs (2006A): i.m. 89.
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latta el a magyar kormdnyt a szovjet viszonyokrdl. A magyar sajt6
meglehetdsen elitéld és ellenséges hangot titdtt meg a Szovjetuniéval
szemben, amely a diplomdciai kapcsolatok felvétele utdn is jellemz4
maradt. Ennek kdros hatdsdra a kétoldalti diplomdciai érintkezésekben
késébb a moszkvai magyar kovet tobbszor is felhivta a figyelmet."!

2. A diplomiciai kapcsolatok 1934 és 1941 kozott

A magyar—szovjet kapcsolatokban érdemi elmozduldshoz ismételten
a nemzetkozi kornyezet jelentds dtalakuldsa adott 6sztonzést. Ennek
sarokpontjdt Hitler 1933-as hatalomra kertilése jelentette, amely
végiil a német—szovjet viszony ellenségessé forduldsdhoz vezetett.
A Szovjetunié Gjabb szovetségesek felé tdjékozdédott: Magyarorszag
szdmdra felettébb nyugtalanité koriilményként megindult a koze-
ledés a status quo, azaz a trianoni hatirok megdrzésében érdekelt
orszigok, Franciaorszdg és a kisantant dllamok, Csehszlovakia és
Romdnia irdnydba. A magyar kormdny 1épéshdtrdnyba kényszeriilt:
most mér azon igyekezett, hogy a kisantant orszdgokat megel6zve,
minél hamarabb diplomdciai kapcsolatra 1épjen a Szovjetuniéval,
annak érdekében, hogy az az orientdciévaltdst kovetSen ne a kisantant
dllamok Magyarorszdg érdekeivel ellentétes, a status quo fenntartd-
sdra irdnyuld torekvéseinek timogatdja legyen. Erre végiil torok és
olasz kozvetitéssel Rémaban nyilt lehetdség 1934. februdr 6-dn. Bir
Budapest eredetileg kiilképviseletek nyitdsa nélkiil szeretett volna
diplomadciai viszonyt létesiteni, a kovetségek felallitdsanak hatdridejére
vonatkozdan a felek végiil jalius 1-ben 4llapodtak meg.

Tanulsdgos néhdny gondolat erejéig kitérni arra is, hogy milyen
reakci6t valtott ki idehaza a megéllapodds tet6 ald hozdsa. A diploméciai
kapcsolatok felvétele a magyar kozvéleményt erételjesen megosztotta.
A magyar sajté egy része semlegesnek igyekezett mutatkozni, egy része
helyeselte, egy része timadta (példdul a konzervativ-keresztény) Nem-

11 PeTRAK: i.m. 210.
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zeti Ujsdg) az egyezményt. A kormédnyzati oldal, a gazdasigi szereplék,
valamint a szocidldemokratdk raciondlis [épésként értékelték, mig az
ellenzéki keresztény partok képvisel6i nemtetszésiiket nyilvanitottdk
ki, tekintettel a negativ erkélesi kovetkezményekre. A képvisel6hdzban,
miként 1924-ben, 1934 februdrjédban is heves vita kerekedett, a ke-
resztény partok képvisel6i a kommunista agitdci6 veszélyére igyekeztek
ramutatni, illetve kétségbe vontik a megillapoddstdl virt gazdasdgi
elényoket. A legharcosabb ellenzék kozé tartozott az egykori elsé
vildghdborus szibériai hadifogoly, Fibiin Béla, a Fliggetlen Nemzeti
Demokrata Pdrt egyetlen képvisel8je, aki tobbek kozott azzal érvelt,
hogy a kommunista agitdcié nem sziint meg azokban az orszdgokban,
ahol nagykovetséget dllitottak f61."* A magyar kormdny nem gy6zte
hangsulyozni, hogy a diplomdciai kapcsolatfelvétel egydltalin nem
jelenti az antibolsevista 4llaspont feladdsat.

Az egyezmény gyakorlati hozadéka sok tekintetben elmaradt a
virakozdsokt6l. A mindennapi érintkezések szempontjdbdl sem tortént
érdemi elrelépés, igaz ugyanakkor, hogy a turizmus fellendiilését
példdul a kommunista agitdciétdl tartva a kormdny adminisztrativ
intézkedésekkel erdteljesen akaddlyozta: gyakorlatilag mindent megtett
annak érdekében, hogy lehetdség szerint senkinek se jusson eszébe,
hogy a Szovjetuniébdl Magyarorszdgra litogasson. E célt minden
jel szerint sikertilt is elérni: az egyezmény aldirdsit kovetSen a Szov-
jetuniobdl egyetlen turista sem érkezett, a nagykdvetség hivatalos
személyzetén kiviil minddsszesen 6t szovjet dllampolgart regisztraltak.
Kénya Kilman kiiliigyminiszter 1934. 4prilis 15-én korrendeletet
adott ki, hogy minden egyes szovjet dllampolgir beutazésa, illetve
a vizum kiaddsa elStt ki kell kérni a Kiiliigyminisztérium kiilon en-
gedélyét. A Magyarorszdgra belépd szovjet allampolgiroknak pedig
még az érkezés napjdn jelentkezniiik kellett kotelezd regisztraciéra
a legkozelebbi rendérallomdson. A rendelkezés al6l még a kovetségi
munkatdrsak sem élveztek kivételt. Atutazévizumot az Ausztridb6l

12 KOLONTARI: i.m. 146.
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Magyarorszigon 4t a Szovjetunidba eljutni igyekvé szovjet allampol-
garok pedig csak abban az esetben kaphattak, ha magyar teriileten
nem szdlltak le a vonatrdl. Visszatérve a 1920-as évek gyakorlatdhoz
a magyar beliigyi szervek djra szigortian ellendrizték a két orszdg
kozotti postai és tavirforgalmat.'

A hivatalos kapcsolatfelvétel nem 6sztondzte a kulturdlis érintkezé-
seket sem, ezek még a kereskedelmi egytittmikodésnél is sz6rvanyo-
sabbak, esetlegesebbek maradtak.'* Az 1934 decemberében budapesti
dllomdshelyét elfoglal szovjet kovet tobb kezdeményezéssel, tervvel
is el8dllt a két orszdg kozotti kapesolat élénkitése érdekében. Javas-
latai egyebek mellett a szovjet kulturélis, tudomdnyos eredmények
itthoni megismertetése céljabdl a kulturdlis kapcsolatok fellenditésére,
kereskedelmi kirendeltség megnyitdsara, a jobb informdciédramlds
érekében egy budapesti TASZSZ-tudésitdi poszt felallitdsdra, illetve a
kiilképviseleteken beliil kolesonos katonai attaséi stituszok létesitésére
irdnyultak, 4m ezek rendre nem vezettek eredményre.” Mindebbél
kivilaglik, hogy a budapesti szovjet kovetség mozgistere rendkiviil
sziikre szabott volt. A magyar renddrség a szovjet kovetség épiiletét
folyamatos megfigyelés alatt tartotta, a konzuldtusrél kijové magyar
dllampolgdrokat pedig néhdny sarokkal arrébb igazoltattak. Beépi-
tett emberen keresztiil a szovjet munkatdrsakat is megfigyelcék.'

13 A személyi és egyéb forgalmat korldtozd intézkedésekrél 14sd Seres Attila mér
idézete dokrori disszertdcidjdt (137-138., valamint 156.), illetve SErEs Attila:
Szovjet diplomatdk Magyarorszdgon, 1924-194: Sorsok életutak és karrierek a
szovjet kiiliigyi szolgdlat torténetébdl, Muiltunk 2006/3., 53. (SERES 2006B)

14 Akorszak szovjet-magyar kulturdlis kapcsolatairdl 14sd bévebben HAMMERSTEIN
Judit: Oroszok és magyarok. Magyar irék Oroszorszdg - / Szovjetunié-tapaszia-
lata az 1920-1930-as években cimli monografidjit. Orskség Kulttrpolitikai
Intézet, Budapest, 2022, 65-87.

15 Seres (2006A): i.m.154.

16 KoronTARn: i.m. 159. A kétet szerzdje itt tesz emlitést a Kiss Zsigmond és
tdrsai letartéztatdsdnak tigyére, amely a Szovjetunidval szembeni ellenséges
érzéseket tovdbb gerjesztette. A magyar sajté értelmezésében Kiss Zsigmondék
a szovjetek tdmogatdsdval egy Gjabb Tandcskoztdrsasdg feldllitdsdt tervezeék.
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A budapesti szovjet kovetség bizalmatlan légkorben, meglehetds
elszigeteltségben végezte munkdjat. (A magyar kovetség munkatar-
sai Moszkvdban viszont e tekintetben nem részesiiltek ,kiilonleges
bindsmédban”: csak annyira figyelték meg Sket, mint amennyire a
tobbi polgdri orszdgbdl érkezd kilfoldi diplomatat.) A gyanakvéan
hiivos [égkorrdl szimolnak be a budapesti szovjet képviselet 1935-6s
jelentései is. Figyelemre mélt6, hogy a szovjet kovet egyik feljegyzésé-
ben orosz nyelvii sajté és konyvek, mig egy mésikban reprezenticiés
koltségvetés hidnyara panaszkodik, holott szerinte mind a kiadvanyok,
mind a vendégldtdssal egybekotote beszélgetések hozzdjdrulhatndnak
a bizalmatlan diplomdciai légkor olddsdhoz."”

1934 mdjusdban magyar, nem kormdnyzati szint(, tizletembe-
rekbdl, gyariparosokbdl llé delegdcié litogatott a Szovjetunidba a
magyar kormany déntése alapjdn. Az utazds célja alapvetden a tdjéko-
z6ddsra, az lizleti lehetSségek feltérképezésére irdnyult, kézzelfoghaté
eredményt azonban nem hozott.'® Osszességében kijelenthetd, hogy
a diplomdciai kapcsolatok felvétele nem vezetett a kereskedelmi
kapcsolatok érdemi fellendiiléséhez, a magyar cégek, gydrak, a ma-
gyar mezégazdasdg nem tudott megkapaszkodni a szovjet piacon, a

Ez apropét kindle ahhoz, hogy egyes politikai hangaddk Gjabb tdmaddst
intézzenek a magyar-szovjet diplomdciai kapcsolatok, illetve a kdvetségek
fenntartdsdval szemben. (Uo., 216.) Tovdbbi mélypontot jelentett a két-
oldald kapcsolatokban a spanyol események kapesdn 1936. oktdber 1-jén
sorra keriil§ budapesti kommunistaellenes megmozdulds, amely egyben a
Szovjetunid, illetve a szovjet kdvetség ellen irdnyult. A Vigaddban szervezett
tiintetés szénokai élesen birdltdk a Szovjetuni6 diplomdciai elismerését és a
kévetség munkatdrsait. A bolsevikellenes nagygy(ilés részevevéi a tiintetést
a szovjet kovetség épiilete elétt kivantdk folytatni, ezt azonban a renddrség
megakaddlyozta. Az oktdberi torténések miatt Szemjon Mirnij szovjet kdvetségi
titkdr tiltakozott Apor Gébor kiiliigyminiszter-helyettesnél és tobbek kozote
kifog4solta a magyar sajté durva szovjetellenes hangnemét. (Us., 221-223.)

17 Seres Attila: A budapesti szovjet kiverség jelentései 1934—1935, Lymbus 2007,
246, 263-264.

18 SerEes (2006A): i.m. 178-180.
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kereskedelmi érintkezések margindlisak maradtak. A kereskedelmi
és hajézdsi egyezmények aldirdsa csak 1940. szeptember 3-dn vélik
lehetévé, ennek azonban a rendelkezésre allé id6 rovidsége miatt
mdr nem lett gyakorlati hozadéka.

Magyarorszignak tehdt a diplomdciai kapcsolatok Iétesitése terén
sikertilt beeléznie a kisantant dllamokat, ebbdl érdemi elényt mégsem
tudott faragni. Hitler hatalomra keriilését kovetSen a szovjet kiilpo-
litika érezhetéen irdnyt valtott: arra térekedett, hogy Németorszdggal
szemben épitsen ki kollektiv, biztonsdgi rendszert, és ehhez imméron
a versailles-i békem fenntartdséban érdekelt orszdgokkal kereste a
kapcsolatot. A szovjet—francia kolesonds segitségnyujtdsi szerz8dést
révidesen a hasonlé tartalmi szovjet—csehszlovdk egyezmény ald-
irdsa kovette 1935. mdjus 16-dn. Ezzel Magyarorszdg szimdra egy
kifejezetten kedvezétlen diplomdciai konstelldcid, segitségnydjtdsi
rendszer rajzolédott ki Franciaorszdg, a bolsevik dllam és a kisan-
tant részvételével, amely erbteljesen megterhelte a szovjet—magyar
kapcsolatokat. Nyilvanvaléva vélt, hogy K6zép-Eurépa sorsira a
Szovjetunié meghatdrozé hatdst gyakorolhat, ami nemcsak a kom-
munista agitdciotdl, de a panszldv terjeszkedéstdl valé régi félelmeket
is feler8sitette.

Az dltaldnos hangulatrél sokat eldrul a budapesti szovjet kovetség
1936-ban készitett jelentése, amely a magyar sajté szovjetellenes
hangnemérél nydjt tdjékoztatdst. A Budapesten dolgozd szovjet
diplomatak agy ldttak, hogy 1936-ra a magyar elit, a sajté képviseléi,
a politikusok és az értelmiség korében egyardnt egyértelmivé valt
a Szovjetunié Magyarorszdggal szembeni ellenséges dllamként valé
megitélése, és nincs olyan politikai tomoriilés az orszdgban, amelyik
barmifajta kozeledést tdimogatna a Szovjetunidhoz, még a német
terjeszkedés ellen harcos dlldspontot képviselé Bajcsy-Zsilinszky
Endre sem. A jelentés a népi ir6k korét nevezi meg egyetlen olyan
csoportként — Illyés Gyula és Matolcsy Mdtyds nevét kiilon is emlitve
—, amelyik nem ellenszenvvel, hanem tobb-kevesebb ,lojalitdssal”
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viseltetik a Szovjetunié irdnt, dm e kozosség befolydsit, szervezett-
ségét csekélynek {téli."”

A csehszlovik—szovjet kolcsonos segitségnyujtisi egyezmény
megkotését (1935. mdjus 1.) kovetden a szovjet—magyar kapcsolatok
nem tudtak kimozdulni a ,normalizdlt” kapcsolattartds szintjérél.
A mincheni egyezmény, majd a bécsi dontés kiséréjelenségeként
a szovjet kiliigyi vezetés visszafogottsiga mellett érzékelheten
ellenségessé vélt a szovjet sajté6 Magyarorszdggal szemben, amelyet
fasiszta orszdgként, agresszorként allitottak be.® A politikai, gaz-
dasdgi kapcsolatok terén érdemi valtozds 1939-ben kovetkezett be.
Magyarorszdg 1939. janudr 17-én csatlakozott az Antikomintern
Paktumhoz, amelyre vélaszul a szovjetek a kiilképviseletek kdlcsonos
bezdrasit kezdeményezték, igy Jungerth-Arnéthy Mihdlyt, a moszkvai
magyar kévetet marciusban hazahivtik.

Nem sokkal késébb, a szovjet—német megnemtdmadasi szerz8dés
megkotését kovetden német siirgetésre Magyarorszdg és a Szovjet-
unié 1939 nyardn megdllapodist kotote a diplomdciai kapesolatok
visszadllitdsdr6l. A kdrpdtaljai magyar bevonulds, illetve a Molotov—
Ribbentrop-paktum titkos zdradékaban foglaltak végrehajtdsa kovet-
keztében Magyarorszdg és a Szovjetunié kozvetlen szomszédsigba
keriiltek egymdssal, koz6s hatdrszakasszal. (A még nemrég a status
quo fenntartdsdnak sziikségességét képviseld Szovjetunio a versailles-i
békerendszer megsziintetésének legnagyobb haszonélvezdjévé vilt.)

A hivatalos kapcsolatok rendezését kovetden jelentSsen fellen-
diiltek a kétoldalt kapcsolatok, amelyet a Romanidval szembeni
érdekazonossdg is elésegitett. A képviseleteket kibSvitették és 1940
szeptemberében a kereskedelmi szerzédést, valamint a vasuti forgalmat
szabdlyozd egyezményt is aldirtdk. A javulé viszonyra jellemzd, hogy
1940. junius 19-én Csaky Istvan kiiliigyminiszter elldtogatott a Bajza

19 KOLONTARI: i.m. 215.
20 Uo., 254-255.
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utcai szovjet kdvetségre, hogy megtekintse az /. Péter cim(i filmet.”!
1940 novemberében Rikosi Mdtyds és tdrsai szabadon engedése,
majd az 1848-as honvédzdszlék visszaaddsa szintén a kapcsolatok
élénkiilésének fontos momentuma. A Jugoszlavia elleni magyar katonai
tdmadis ellenére a Szovjetunié részt vett a Budapesti Nemzetkozi
Visdron. Az 1941. mdjus 2-dn megnyilé szovjet pavilon irdnt igen
nagy érdeklédés mutatkozott, a kidllitdsra Horthy Miklés kormanyz
és Bardossy Ldszl6 kiiliigyminiszter is elldtogatott a kereskedelmi
miniszter és Budapest polgdrmestere mellett.*”

A moszkvai magyar nagykovetség dltal hazakiildott tdviratok
1934 és 1941 kozott a lehetSségek szerint részletes tdjékoztatdst
adtak a szovjet belpolitikai viszonyokrdl is. A jelentésekbdl kivildg-
lik, hogy a szovjetek tobb izben szévd tették a magyar sajté szov-
jetellenes hangiitését,” aminek kovetkeztében Jungerth-Arnéthy
1937. februdr 9-én tdviratdban arra kéri a kiiliigyminisztert, hogy
mérsékléleg hasson ,,a magyar sajté szovjetellenes irdnydra.”>* 1937
folyamdn a képviselet tdjékoztatdst adott a személyi kultuszrél, a
tomeges letartéztatdsokrol, a perekrél és a kivégzésekrdl, az egyre
jobban eluralkodé félelem légkorérdl. Az egyik tdviratban a kovet
arrél szdmol be, hogy a letartéztatdsok a Kiiliigyi Népbiztossdgot is
érintették, beleértve a magyar tigyekkel foglalkozé munkatdrsakat
is, és felhivta a figyelmet arra, hogy ez a kovetségi munkdt, az tigyek
intézését minden bizonnyal megneheziti majd.”

21 LenGYEL Béla: Szovjet irodalom Magyarorszdgon 1919—1944, Akadémiai
Kiadd, Budapest, 1964, 369.

22 KoroNTARI: i.m. 320.

23 Jungerth-Arnéthy 1936. november 6-i, illetve 1937. mércius 25-i jelentése.
Ldsd PASTOR, Peter (szerk): A moszkvai magyar kivetség jelentései. 1935-1941.
Szézadvég Kiad6, Budapest, 1992, 59-62, 84.

24 Uo., 74.

25 1937. janius 13-i keltezésli tdvirat. Lisd A moszkvai magyar kovetség jelentései,
100-101.
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Jungerth-Arnéthy kivalé diplomata volt, j6 meghgyelSkészsé-
gérél, alapos tdjékozottsdgdrdl a koveti jelentések, valamint napléja
is képet adnak. Hamar felfigyel a személyi kultuszra, a nagy terror
hatalomtechnikai mozgatérugdira és lehetséges kovetkezményeire.
Mivel a diplomatdk hivatalos meghivdst kaptak, meghgyel6ként
részt vett a Radek—Pjatakov per majd minden tdrgyaldsi forduléjén.
Visszaemlékezéseiben részletesen beszdmol a tdrgyaldsokrdl, kiemelve
azok nyilvdnvaléan ,szinhdzi”, koncepciés jellegét.® Ugyanakkor a
kovet sem tud magyardzatot adni arra, hogy mivel tudtdk ravenni a
vadlottakat blinésségiik beismerésére.

A kovetségi taviratokban sz6 esik természetesen Kun Béla és térsai
letartéztatdsdrdl is. Tobb jelentés is tartalmazza azoknak a magyar
dllampolgdroknak a nevét, akiket kozonséges vagy politikai biincse-
lekmények vadjaval vettek rizetbe. A letartéztatdsokrdl a misszié
nem a szovjet hivataloktél, hanem a hozzitartoz6kedl értesiilt. Tobb
izben is igyekezett intervenidlni tigyiikben, példdul a Kiiltigyi Nép-
biztossdg politikai igazgatéjanal, de hasonléan mas érintett orszdgok
kiilképviseleteinek eréfeszitéseihez, minden eredmény nélkiil.?”

3. Két szimbolikus kérdés

Végezetiil roviden ki kell térni a magyar népbiztos, Rakosi Mdtyds
és a magyar honvédzaszI6k kicserélésének tigyére is. A Rakosi-perek
jelents nemzetkozi visszhangot valtottak ki: Rakosiék szabadon
bocsdtdsinak kérdése nemzetkozi munkdsmozgalmi kampdnyokart,
illetve a nyugati baloldali értelmiség részérédl tiltakozdsi akcidkat
eredményezett. Nem utolsé sorban pedig befolydsoltdk, éveken
dt terhelték a szovjet—magyar kétoldali kapcsolatokat. 1925 no-
vemberében az illegalitdsban l1évé magyar kommunista mozgalom
Ujjészervezésével megbizott Rakosi Mdtydst négy tdrsqval egyiitt

26 JUNGERTH-ARNOTHY: i.m. 220-223.
27 A moszkvai magyar kévetség jelentései, 132., 194-195.
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statdridlis birsdg elé dllitottdk, majd az 1926. jalius 12. és augusz-
tus 4. kozote zajlé, dgynevezett elsé Rékosi-perben nyolc és fél év
fegyhdzbtintetésre itéleék. A per a Rdkosival rokonszenvezd helyi
munkdsmozgalmi szervezetek korében tiltakozé akcidkat valtote ki
(levelek, demonstricidk, tjsigcikkek formdjdban) a kiilfoldi magyar
képviseleteknél. A Szovjetunié mérsékeltebb, 6vatos dlldspontra
helyezkedett: hivatalosan nem lépett fol a magyar kormdnyndl az
idékozben a nemzetkozi kommunizmus ismert figurdjivd avanzsi-
16 Rékosi érdekében. Az egykori kereskedelmi népbiztoshelyettes,
majd szocidlis termelésért felel6s népbiztos megmentését azonban
presztizskérdésként kezelte, igy mds csatorndkon, kozvetitk utjan
nagy aktivitdst kifejtve igyekezett elérni a haldlos itélet megakaddlyo-
zésat.*® Rdkosi befolydsos tigyvédje, Lengyel Zoltdn mdr 1927-ben
felvetette Rékosi és tdrsai dtaddsdt a szovjeteknek az 1848—1849-es
honvédzaszlokért cserében.”

A diplomdciai kapcsolatok felvétele utdn sokan abban reményked-
tek, hogy Rékosi tigye is rendezdhet. Az egykori népbiztost azonban
mdsodik alkalommal is birésig elé dllitottak. Az 1935. janudr 21.
és februdr 8. kozott zajlé per (a volt népbiztost a Tandcskdztdrsasdg
idején elkovetett blinokkel vadoltdk) még komolyabb nemzetkozi
visszhangot, tiltakozdsi hullimot véltott ki, mint az els6. Még a
londoni Lordok Héz4ban is vita bontakozott ki abban a kérdésben,
hogy a per ellentétes-e a trianoni békeszerz8déssel.” Tekintettel arra,
hogy olyan biincselekmények elkovetésével vidoltdk Rakosit, amelyrdl
az igazsdgszolgiltatdsnak mdr az elsé per idején tudomadsa volt, az
eljardsra az lehet a racionalis magyardzat, hogy a kormdnyzat ezzel is
demonstralni kivinta, hogy a budapesti szovjet kovetség feldllitasdc
kovetéen sem sziintette be a harcot a bolsevik propaganda ellen. A
haldlos itélet azonban elmaradt. A Rakosi tigyvédjei 4ltal szorgalma-

28 KoLONTARI: i.m. 345., SERES (2006A): i.m. 94.
29 Uo., 99.
30 KoLoNTARD: 352.

26



IDEOLOGIAI SZEMBENALLAS ES PRAGMATIKUS KULPOLITIKAI ...

zott csere a varakozdsok ellenére ekkor még nem valésulhatott meg,
részben annak kovetkeztében, hogy a volt népbiztost id6kézben
beviélasztottik a Komintern végrehajté bizottsdgdba.’!

A kétoldalt kapcsolatok egyik fontos mozzanatit az 1848-as
magyar honvédzdszlok visszaszerzése jelentette. A magyar szabadsag-
harcos zdszlékrél orosz vidéki vdrosokban jrt magyar hadifoglyok
jelentéseibdl értesiilt a magyar kormdny. Jungerth-Arnéthy 1935
mdjusdban felkereste a Pester Lloyd tudésit6jdval a Forradalmi Ma-
zeumot, ahol 42 zdszlét taldle.”” A zdszIok és ezzel Rakosi tigyének
rendezése azonban csak a német—szovjet megnemtimadasi egyezményt
kovetden valt lehetévé. A lobogédkat a szovjetek tinnepélyes keretek
kozott 1941. mdrcius 20-dn adtdk 4t a moszkvai Vorés Hadsereg
székhdza disztermében Kristofly Jézsef magyar kovetnek. A moszk-
vai magyar kévet kiiliigyminiszternek cimzett jelentésébdl tudhatd,
hogy a szovjetek — diszszdzad feldllitdsdval, zenekarral, magas rangti
képviselettel, innepélyes beszédekkel — az dtaddskor meglehetSsen
kitettek magukért. A zdszlokat még aznap Gtnak inditottdk Buda-
pestre, szintén innepélyes keretek kozott, kiilon vasuti kocsiban,
orosz tiszti kiildottség és disz6rség jelenlétében.’ A szovjet gesztust
Osszességében a magyar sajté is szimpdtidval fogadta.*

4. (")sszegzés

A kée vilaghdbora kozotti szovjet—magyar kapcsolatokat donté mér-
tékben hatdrozta meg a két orszdg markdns ideoldgiai szembendllésa,
amelynek eredményeként a reldcié a korszakban mindkét £él szem-
pontjdbdl mdsodlagos jelentdségli maradt. A bolsevizmus magyar,
illetve a Horthy-kormdnyzat szovjet megitélése ugyanakkor egyik

31 Uo., 350.
32 JUNGERTH-ARNOTHY, /. m., 138-139.

33 1941. mércius 21-i jelentés. Lisd A moszkvai magyar kiverség jelentései,
296-297.
34 KOLONTARI: i.m. 363.
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orszdg részérél sem zdrta ki a pragmatikus, redlpolitikai szempontok
érvényesitését a kozos érintkezések sordn. A hadifogoly-kérdés volt
az elsé olyan tigy, amely a feleket tirgyaldsokra, egyiittmikodésre
kényszeritette mdr az 1920-es évek elején. A két orszdg kiilpolitikai
torekvéseiben a legfontosabb koz6s nevezt a versailles-i békerendszer
elutasitdsa, a hatdrok médositdsanak szdindéka jelentette. A gazdasigi
megfontoldsok szintén a kdzeledés mellett széltak, leginkdbb a tria-
noni békekotés kovetkeztében silyos valsiggal kiizdé Magyarorszdg
szempontjabdl. A magyar gydriparosok osztonzésére, valamint arra
a tényre tekintettel, hogy 1922-t8l kezd6d8en egyre tobb orszdg
ismerte el hivatalosan a Szovjetuniét, a magyar kormdny intenziv
targyaldsokba kezdett a szovjetekkel a diplomdciai kapcsolat 1étesitése
céljabél. Mivel azonban a magyar politikai kozvélemény és maga
Horthy Miklés kormdanyz6 is tartott a kommunista agiticié beszi-
véargasdtdl, a Berlinben el8készitett egyezmény magyar ratifikdcidja
1924-ben végiil meghiusult.

A diplomdciai kapcsolatfelvételre igy csak tiz évvel késébb, 1934-
ben keriilhetett sor. Ekkorra azonban a kiilpolitikai kérnyezet mér
alaposan dtalakult, amelynek egyik fontos mozzanata éppen az volt,
hogy a Szovjetunidénak sikeriilt kitornie a nemzetkozi elszigeteltség-
bél. A szovjet-magyar diplomdciai viszony rendezésének gyakorlati
hozadéka mérsékelt maradt: nem vezetett a mindennapi érintkezések,
a turizmus, ahogy a kereskedelmi kapcsolatok érdemi fellendiiléséhez
sem. A budapesti szovjet és a moszkvai magyar kovetségi jelentésekbdl
egyértelmiien kideriil, hogy a kétoldalu kapcsolatokat 1934 utdn is
alapvetSen a bizalmatlan, gyanakvé légkor jellemezte.

Létvdnyos javuldsra a német-szovjet megnemtdmadadsi szerz6dés
megkotése utdn keriilt sor. A Szovjetunié 1941-es megtdmaddsdig
tart6 rovid id8szakban az érintkezések fellendiilését tobbek kozott
a kereskedelmi és hajézasi egyezmény 1940-es aldirdsa, a Budapesti
Nemzetkozi Visir szovjet pavilonjdban tett kormdnyzéi ldtogatds
szemlélteti. Aligha véletlen, hogy a szovjet-magyar kapcsolatokat
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éveken 4t terhel§ tigyet, Rikosi Mdatyds sorsanak rendezését is ekkor
sikertilt nyélbe titni, mégpedig szimbolikus keretek kozott: az egykori
népbiztos kiaddsaért cserében 1941 marciusaban az 1848-as magyar
honvédziszlok tinnepélyesen hazatérhettek Magyarorszdgra.
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Birkas Antal’

ISTEN URALMANAK ESZKOZEI. A FELSOBBSEG
ES A TORVENY FOGALMA ES FUNKCIOJA
LUTHERNAL

Absztrakt

Tanulmdnyomban Luther felsébbséggel és torvénnyel kapcsolatos
tanitdsit mutatom be. Fontos ldtni, hogy a nagy reformdtornak a
mdnak szél6an is volt mondanivaléja e politikai filozéfiai, jogi jel-
legti témakkal kapcsolatban. Megldtdsait nagyrészt bibliai alapon, a
sola Scriptura elvét szem el6tt tartva fogalmazta meg — més korabeli
reformdtorokhoz hasonléan.

Abstract

In this article, I intend to present Luther’s teaching on supremacy of
the state and the law. The ideas of the great reformer on questions
related to political philosophy and law are meaningful even today.
While outlining his views, he adhered to the doctrine of sola Scrip-
tura, as did other reformers at the time.

Luther sokat és sokhelyen irt a teremtd Isten uralmdnak két eszkozérél,
a torvényrdl és az evangéliumrdl. Mindezt teoretikus keretbe is foglalta,
amit ma Luther kettds kormdnyzatrdl, kétféle kormdnyzdsrdl sz6l6
tanitdsaként ismeriink. Jelen tanulmdnyomban a felsébbségrél és a

1 A szerzd a Kéroli Gdspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak docense
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torvény fogalmdrdl és funkcidjardl irok Luther néhdny tanulmdnya
alapjdn, vagyis Isten eszkozeinek ,egyik” felérél, az evangéliumrdl
csak érintSlegesen, a kétféle kormanyzdshoz kapcsoléddan szélunk.

A torvénnyel kapcsolatban alapvetSen az Asztali beszélgetésekben
olvashaté koriilbeliil 40-60 t6rvénnyel és joggal kapcsolatban elhang-
zott gondolat, megjegyzés alapjan teszem mindezt. ElStte azonban
réviden ismertetem az Isten kétféle kormdnyzdsirdl sz616 lutheri
tanitdst — a kard hatalma (a t6rvény és annak kényszerité ereje) és
funkciéja is innét kozelitve értheté meg.”

1. Isten uralmdnak két médja

Luther valéban a tandcsadds és a nyelv zsenije. [résai gyakran ,meg-
keresésre” sziilettek, 6 pedig ezekre a megkeresésekre meglepGen, vir-
tubzan vélaszolt. Igy van ez a torvény/vildgi felsébbség szempontjabél
leglényegesebb tanulmdnyok, irdsok esetében is. Jelen tanulmdnyt a
régi Masznyik-féle forditds alapjan készitettem: A vildgi felséségril cimii
tanulmdnyt Svarzenberg (sic) bdrd, illetve Stein Farkas weimari prédikator
kérésére irta 1523-ban (munkdjdt a fejedelem testvérének, Janos hercegnek
ajanlotta), mig a katonak hivatdsdrdl sz616, Lebet-e didvisséges a katondk
hivatdsa? cim tanulmanyt Kram Aszkaniusz lovag kérésére 1526-ban.?

2 A drvény fogalma teoldgiai (itt hitéleti értelemben értve most) és vildgi
funkciéja szerint is értelmezhetd. Mindkett8re hozok példdkat.

3 Bibliografiai adatokkal: LuTHER, Mdrton: A vildgi fels6ségrél, hogy meddig
tartozik neki az ember engedelmességgel. In: Masznvik Endre (szerk.): D.
Luther Mdrton egyhdzreformdld iratai. 2. kiter. Wigand E K. Kiad6, Pozsony
1906. 363-410., valamint LuTHER Mdrton: Lehet-e tidvosséges a katondk
hivatdsa is? In: Masznvik Endre (szerk.): D. Luther Mdrton egyhdzszervezd
iratai. 5. kiter. Wigand FE K. Kiadd, Pozsony 1910. Lisd tovdbbd: Bike-
Fy Lajos—BirkAs Antal (szerk.): Napjaink dilemmdi — Protestdns vdlaszok.
BIA-GONDOLAT, Budapest. 2015. BirxAs Antal: Luther és Kélvin a vildgi
hatalomrél. In: Vigilia 2017/10. BirkAs Antal: Luther Mdrton mint politikai
tandcsadd. In: Jogrorténeti Szemle 2017/4. BirkAs Antal: Reformdcid, dllam-
hatalom, politika. Luther Kiadé. Budapest 2011.
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Ezekbdl a tanulmanyokbdl — és mds forrdsokbdl, igy példdul az
Asztali beszélgetések legutdbbi kiaddsabol* — az aldbbi tételmon-
datok fogalmazhatdk meg a fels6bbség eredetével és az annak valé
engedelmesség és ellendllds kérdésével kapesolatban.

A vildgi fels6bbség Isten dltal rendelt voltdt — elsésorban Pl
rémabeliekhez irt levelének 13. része alapjan — a német reformd-
tor egyértelmiien, hatdrozottan vallja. Még akkor is igy van ez, ha
alapvetden ugy tlnik, hogy a fels6bbség léte (az dllam eredete) a
blinbeeséshez kothetd, annak valamifajta kovetkezménye, illetve az
is biztos, hogy Luther esetében a felsébbség alapvetéen ,biintets”
jellegli, elsésorban a biint tild6zni koteles, a rendet fenntartani hi-
vatott a hatalom.

Luther a felfogdsat — benne a hatalom eredetét, a vildgi fels6bbség
feladatat és az evangélium szerepét is megemlitve — teoretikus keretbe
dgyazza. Ez az Ugynevezett kettSs birodalom (kettés kormdnyzat/
kormdnyzds) elmélete, amelynek lényege, hogy a vildgot teremtd
Isten a biinbe esett emberiségnek kétféle médon is a segitségére
siet.” Az egyik eszkdz, amellyel az Uristen a btinbe esett vildgot
kormdnyozza az evangélium (ez Isten ,igazi” munkdja, ,Isten igaz
miive” — mondja Luther). Ezt a Krisztusban hivék és &t valéban
kovetdk (keresztények, ,krisztusiak”) szdmdra adta az Isten, a bensd
dtforméldsdra és az 6rok életre. A mésik eszkoz, amellyel a teremtd
Isten a vildgot kormdnyozza, a kard hatalma: a vildgi felsébbség és
annak torvényei, azok kényszerité ereje, annak érdekében, hogy ez
a torékeny vildg annyira amennyire, de élhetd legyen.®

4 Munkdm sordn a Reformdciéi Emlékbizottsdg (az evangélikus egyhdzil) és
a Luther Kiad6 k6z6s munkdjdt dicsérd vaskos kotetet haszndltam, amely a
reformdci6 500 éves jubileuma alkalmdbdl jelent meg. CsepReEGI Zoltdn—Fa-
BINY Tibor-ItTzs Gdbor-Reuss Andrds (szerk.): Luther Vilogatott miivei 8.
Asztali beszélgetések. Luther Kiadd, Budapest 2014.

5 A megnevezés (forditds) a magyar nyelvben valtozé. Az elmult évtizedekben
inkdbb a kormdnyzds/kormdnyzat forditds a haszndlatos.

6 Mindehhez l4sd az 4ltalam irt szécikket (Luther Mdrton, benne a kétféle
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Mindez azonban nem jelenti azt, mondja Luther, hogy a ke-
resztényeknek ne kellene betartaniuk a térvényeket — miként azt
némelyek Luther kordban gondoltdk, és akik mindenféle ,vildgi”
torvény nélkiil akartak élni. A Krisztust kévetSk engedelmességgel
tartoznak a hatalomnak és a térvényeknek, bar, mondja Luther, 6k
a torvénynél is tobbet tesznek, 6nszantukbdl, hisz ,.a gytimolestinak
nincs szitksége jogkonyvekre, 6 anélkiil is gylimolcsot terem, hisz
ez a természete’.

A fels6bbség — a torvény és azok kényszeritd ereje — szitkséges,
kiilonésen is a blineset miatt. Az emberi természet az, ami a ,kard
hatalmdt” valéban sziikségessé teszi annak érdekében, hogy ez a
vildg annyira amennyire, de élhetd legyen. A rossz féken tartassék
— elsérendiien is ez a vildgi fels6bbség feladata. Mindez Luther
szdmdra egyértelm, errdl tisztdn vall — nem egy esetben azokkal
szemben, akik a vildgi fels6bbség 1étét nem tartjdk sziikségesnek.
Sajét szavaival a fentiekben irtak: ,Mert kétféle felsébbséger rendelt
az Isten az emberek kizott. Az egyiket lelkinek rendelte igéjével és kard
nélkiil, hogy ez dltal az emberek jamborakkd és igazakkd legyenck, és
ezzel az igazsdggal elnyerjék az orok életet. Ezt az igazsdgot az Isten az &
igéjével szolgdltatja, melynek hirdetését a prédikdtorokra bizta. A mdsik
[felsébbség vildgi, eszkoze a kard, hogy azok, akik igéje dltal nem akarnak
Jjdmborakkd és igazakkd lenni az orok életre, azok ily vildgi hatalom
dltal kényszeritessenek arra, hogy a vildg eldtt jamborakkd és igazakkd
legyenek. Ezt az igazsdgot 6 a karddal szolgdltatja.”’

kormdnyzds) a Magyar Politikai Enciklopédidban. PAszror Péter (szerk.):
Magyar Politikai Enciklopédia. Mathias Corvinus Collegium—Tihanyi Ala-
pitvdny, 2019. 341-342. oldalak.

7 Azaz Isten jobb kezével a benne hivket kormdnyozza, az evangélium dltal,
mig a bal kezével a benne nem hivéket kormdnyozza, ,a jog dltal, s ha kell,
annak kényszeritd ereje 4ltal” — miként azt C. G. Schweitzer irja. (, The left
hand is the Law with its discipline and if need be its coercion.”) Azonban —
és ez taldn a leglényegesebb — Isten az Ura mindkét ,,dimenziénak”, a ,lelki
birodalomnak” és a ,,vildginak” egyardnt. A két at gyakorlatilag Isten uralménak
kétfajta dimenzidjdt jelli, két dimenzidt, amelyek felett Isten az Gr. Az idézet
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A hatalom (fels6bbség) eredetével kapcsolatban — és annak keretbe
dgyazottsdgdval sszefiiggésben, az evangélium szerepér is felvil-
lantva — a fentiek a legfontosabbak.? Torvény és evangélium, ezzel
osszefiggésben dllam (fels6bbség) és egyhdz igy vilnak egy keretben
megragadhatdvi, értelmezhetévé. Ennek a tanitdsnak ma is vannak
tovabb vihet$, megfontoldsra érdemes elemei.

2. Isten uralmdnak egyik eszkoze: a térvény — annak eredete és

funkciéja

Jelen tanulmdny megirdsakor — néhdny alapvetd reformdtori irat
mellett — az Asztali beszélgetések legtijabb kiaddsdra timaszkodtam — a
torvény természete és aztin f6ként a funkcidja is az ott olvasottakat
tikrozik. A kétet torvénnyel kapesolatos gondolatai koziil — terje-
delmi okok miatt — itt és most csak két-hdrom idézetet emelek ki.’
Ezek nagyon j6l 6sszegezik Luther vonatkozé tanitdsat torvényrdl és
annak funkci6jardl. Természetes mindvégig szem elStt kell tartanunk
itt is azt a teoretikus keretet (kétféle kormdnyzds), amibe Luther
gondolatai dgyazddnak.

mondatot l4sd: BobeNsieck, Julius: 7he Encyclopedia of the Lutheran Church.
Minnesota: Augsburg Publishing House, 1965. 2422.

8  Rendkiviil fontos, hogy a ketté ne keveredjen 6ssze egymdssal! A kettd egyiitt-
miikddésére van sziikség, de nem a kettd — dllam és egyhdz(ak) — céljainak és
az dltaluk haszndlt eszkdzoknek az osszekeveredésére. Ez utdbbit Luther kimon-
dottan az 6rdég munkdjinak tekintette. Luther figyelmeztetései ma is helytdlléak
— gondoljunk a sokszor hangoztatott ,,politikai kereszténység” és a ,kozéleti
kereszténység” jogos megkiildnboztetésére, vagy éppen az egyhdzak és az dllam
nemegyszer a ,.kényelmetlen szomszédsdg” szavaival leirhaté kapcsolatdra.

9  Fontos azonban megjegyezni, hogy Luther térvénnyel kapcsolatos tanitdsa
nem annyira 4llandé, mint az evangéliummal kapcsolatos felfogdsa. Ez
utébbival kapcsolatban mds munkdiban is hasonlékat tanit, mig a tdrvény
esetében (l4sd péld4ul a biblia-magyardzatokat és mds reformdrori iratokat)
vannak eltérések. Itt és most — elsdsorban terjedelmi okok miatt — csak a
»beszélgetésekre” épitek. Ebbdl — a ,beszélgetésekben” taldlhaté tdrvénnyel
és/vagy joggal kapcsolatos megjegyzésekbdl — a fentiek rajzolédnak ki.
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A torvény eredete, xzii/eségszem’t’sége, természete

A torvény — akdrcsak a vildgi fels6bbség — sziikségszeri, méghozza
alapvetSen a blin miatt nélkiilézhetetlen. Nélkilozhetetlen annak
érdekében, hogy — miként azt fentebb mar emlitettiik — a rossz féken
tartassék — elsérendtien is ez a vildgi fels6bbség feladata.

A torvény funkcidja

A t6rvény/jog szerepével kapcsolatban alapveten két funkcié raj-
zolédik ki elSttiink: az elsd a torvény ,tikor volta”, funkcidja: a
torvénybe tekintve megldthatjuk gyengeségiinket, blings voltunkat
(Gerhard Ebeling), mig a lutheri tanitds szerint a torvény mésodik
haszna, hogy ,a biin felismertetésével Krisztushoz hajt”. (Reuss
Andrés) Lassunk néhdny idézetet — a legjellemz8bbeket — Luthertél,
melyek jol illusztrdljak a térvénynek ezt a két hasznit!

Az alébbi idézetben — amelynek cime ,,A t6rvény hatdsa” — a kettd
tulajdonképpen egyszerre jelenik meg — felmutatva a térvény kor-
latait is:'" ,A torvénynek egyetlen részecskéje sem vezet megigazuldsra.
Aki a torvényt helyesen megérti, azt kétségbeesésbe viszi, aki helyteleniil
értelmezi, azt képmutatévd teszi. A helyteleniil értelmezett evangélium
elbizakodottd, helyesen értelmezve viszont istenfélévé és boldoggd teszi
az embert. 1ehdt a torvény a parancsolatok dthdgdsa miatt adatott (Gal
3,19), hogy az emberek vdgyakozzanak Krisztus utdn. Csak kiilsdleg
van hatdsa, mint mds polgdri torvénynek.” (1167)

Egy masik helyen a kovetkezéket olvashatjuk: , Isten tigy akarja,
hogy az istentelencket és a képmutatokat a torvény tikkassza, gornyessze,
terhelje, hogy megaldzva folismerjék és beldssik: van elég tennivaldjuk.” (54)

Val6ban van elég tennivalénk. A torvénybe tekintve csak elve-
szettségiinkre dobbenhetiink rd — a féken tartds mellett épp ez taldn a

10 Maga Luther els8sorban a Tizparancsolatra utal, de sok esetben a vildgi tor-
vények is a szavaiba érthet8k és vehetdk.
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legfontosabb célja és feladata a torvénynek. Ezeket olvasva dobbentink
1 elveszettségiinkre — és ekkor jon az evangélium."

Révid tanulmdnyom zdrdsaként egy Gsszefoglalé tibldzat — a
fentieknél jéval t6bb dimenziét érintve — Luther tanitdsdrél:

1. téblézat: Luther tanitdsa dllamrél (vildgi felsébbségrél), jogril (tor-
vényekrdl), hatalomrdl és politikdrél — dsszefoglald tdblizat
Luther

A vildgi felsbbség | Sziikséges; alapvetSen a blin miatt.
sziikségessége

A torvények ,haszna” | A torvények kettds haszna.

— teoldgiai megkozeli- | Az elsd a torvény ,tiikér volta”, funkcidja: a tor-
tésben vénybe tekintve megldthatjuk gyengeségiinket, bii-
nds voltunkat (Gerhard Ebeling).

A lutheri tanitds szerint a térvény mdsodik haszna,
hogy ,a btin felismertetésével Krisztushoz hajt”.
(Reuss Andr4s)

LA torvény mésodik haszndlata vagy feladata az
elsé haszndlactdl eltéréen nem az, hogy megtanit-
son, milyen jétetteket kell elvégezni, hanem hogy
mit kellett volna.” (usus elenchticus = napvildgra
hozni, meggydzni, vddolni). Ez tdrténik, ,amikor
az egyhdz feltdrja és megnevezi a nyilvdnval igaz-
sdgtalansdgot és biint, amely ezdltal tudatosodik és
blinbdnatra indit.”

11 Isten uralmdnak mdsik eszkdze az evangélium. , Az evangélium olyan tanitds,
amely csak a szegényeknek, megszomorodottaknak és megfélemedett lelkeknek
sz6l” — azoknak, akik beldtjdk, hogy a tdrvény parancsainak sosem felelhet
meg az ember maradéktatanul. Az evangélium, azaz a jé hir tulajdonképpen
ordmiizenet: Krisztus életée és haldldt, feltdmaddsdt jelenti — gy és abban a
formdban, ahogyan arrdl a Szentirdsban olvashatunk, a Mdté szerint evangéli-
umban (,,Euangelion kata Mation”) és a tobbi evangéliumban, illetve levélben.
Es aminek a hirdetésére maga az Ujszovetség ad parancsot — apostolld, kiildotté
téve mindannyiunkat. ,Menjetek e széles vildgra, hirdessétek az evangéliomot
minden teremtménynek!” — olvashatjuk a Szentirdsban. (Mdrk evangéliuma
16, 15) Az evangélium felemel — reményt és hitet ad. Ezt ldthatjuk a Szent-
irdsban, és ezt olvashatjuk Lutherndl is az Asztali beszélgetésekben.
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A torvények szerepe és
fajtai

Egyhdzjog elvetése; vildgi jogrol — és jogdszokrdl —
valamivel pozitivabb vélemény — de az is lestjtd.
» Torvénykonyvek helyett” a jézan ész hangstlyozdsa.

Természetjogi, jogel-
méleti tételek” a refor-
miator  gondolkoddsd-
ban

Korrupt természet doktrindja — természeti tdrvény
sértelmezhetetlensége” (nem integralédik szervesen
az ,0r6k” torvénybe); helyette tdrvények erdteljes
mordlis hangstlyokkal.

A jognak tartalmdt nem a természetes erkélcsi tor-
vény(ek), hanem magdnak Istennek a parancsolatai
adjdk. A foldi jog majdhogynem a biintetéssel, Isten
haragjdnak képével azonos.

A j6 korminyzis kér-
dése. Allamforma/kor-
miényforma

Kirdlytiikor pontjai, ott megfogalmazott konkrét
elvdrdsok; a jézan ész szerepe és fontossdga a kor-
mdnyzdsban.

Alkotmdnyeszme csird-
ja

A kirdlytiikdr hatalmat korldtozd volta; Luther kettés
birodalom elmélete (,két eszkoz nem keveredhet”).
A nép korldrozé szerepe! (Szabd Zsolt)'

Ko6zosségi  dontéshoza-

tal

Kélesonos kiigazitds, figyelmeztetés. (Tandcsosok
szerepe — Luther levelei!)

Ellenallas lehet8sége

Egyén szdmdra nem. Szenvedés, passziv ellendllds,
ill. menekiilés.

Rangban egyenl8k kozdte igen (védekezd habort).
Fels6bbséggel (csdszdrral) szemben eleinte nem. Ké-
s6bb igen.

Ellenéllds egyéb formdi: Isten 4ltal kiildste ,szabadi-
07, illetve Isten mint bossztdllé (,,8 tdmaszt nagyobb
és erdsebb hatalmat”, az uralkodé betegsége stb.)

Forras: sajdt szerkesztés

A fentebb bemutatott két szempont (a hatalom eredete és annak
sziikségszer(isége és a torvények szerepe) mellett a tdbldzatbdl — z4-
rasként — egy ,kisebb elemet” emelik ki, elsésorban a jogi, jogdszi
képzésben részt vevd hallgaték miatt. Fontosnak tartom, hogy ldssdk:

12 Jogi vonatkozdsokat ldsd: SzaBS Zsolt: A kormdnyzds és a hatalommegosztds
kérdései Kélvin Institutiojéban. In: Bodc Addm-Poéxecz Kovics Attila
(szerk.): Studia in honorem 65 Eva Jakab. Karoli Gdspér Reformdtus Egyetem,
Allam- és Jogtudoményi Kar, Patrocinium Kiadé, Budapest 2023. 279-284.
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a reformdci6 nagyjainak — koztiitk Luthernak is — van mondanival6ja
a fentebb vizsgilt témakrél. E gondolatok egy része ma is tovabb
vihet8, meggondolandé, ,megtartdsra” érdemes tanitas.

A kisebb” szempont a kozosségi dontéshozatal — a kolesonos
kiigazitdssal. Ez utébbi mélyen 6sszefigg Luther antropolégidjdval.
Azzal, ahogy Luther a blineset utdni embert és annak természetét ldtja.
Luther felfogdsit pesszimistdnak mondjik — bar magam azt nagyon
is redlisnak gondolom, a ,keresztény realizmus” egyik alappillérének
tartom — az evangélium felszabadité ereje mellett. A biineset utin
az ember erdteljesen tokéletlen, esendd, a biinre hajlé. Azt hiszem,
hogy ehhez elég szétnézniink a vildgban — és ez természetesen Luther
kordban sem volt misként. Az ember olyan, amilyen — mondhatndnk.
Ehhez kapcsolédik tulajdonképpen az a meggyézédése Luthernak,
hogy a dontéseket kozosen kell meghozni. Jobb az, ha a dontéseket
tobben hozzak meg. Politikai szempontbél: ha kdzosen kormdnyoznak.
» Together each achieves more” — ahogy az angol feloldja a TEAM szdt, és
valé igaz: egylitt messzebbre jutunk, de a ,,tobb szem t6bbet l4t” alapon
taldn bolcsebbek is vagyunk, és a dontéseink is megalapozottabbak.
Senkinek sincs a bolcsek kove a zsebében. Tokéletlenségiink, biinos
voltunk miatt egymdsra vagyunk utalva, a kélesonds kiigazitdsnak és
a ,megfeddésnek” fontos szerepe van, illetve lehet.

Ebbél kovetkezik Lutherndl az is, hogy a tandcs — mint miifaj
és mint szervezet is — fontos — kiilongsen is a politika vilagiban.
Errél — a tandcs fontossdgar6l — Luther szdmtalan helyen ir. Lasd
ezzel kapcsolatban az online is elérhetd — kordbban mdr hivatkozott
— Luther mint politikai tandcsads cim( irdsomat, amely azt mutatja
be, hogy Luther milyen esetekben és kikkel sszeftiggésben beszél a
tandcs, illetve a tandcsadds fontossagardl.
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3. Befejezés

Fontos, hogy lassuk: a protestantizmusnak van mondanivaléja dllamrél,
jogrol, politikardl és hatalomrél. Gazdag hagyomdny, amibél érdemes
meriteni. Szdmos olyan elem van benne, ami ma is megfontolandé,
tovabb vihet8. Ezek koziil a legfontosabbak — melyek hivé és nem
hivé jogiszok, politikusok szdmdra egyardnt megfontolandéak — a
kovetkezdk: a vildgi hatalom (dllam) sziikségessége, a torvények
tisztelete (jogdllamisdg!), a kozosségi dontéshozatal fontossdga, az
alkotmdnyeszme gondolata (kiilonosen is Kdlvinndl), és a jézan ész
szerepe a kormanyzésban. Es taldn a legfontosabb a hivatisetika — tgy,
ahogyan arr6l Luther és Kalvin gondolkodtak. Ez utébbi egyfajta
magyardzat is a protestinsok kozéletben valé , feliilreprezentaltsig-
ra’, hiszen a protestantizmusban kiilonds nyitottsig van a kozélet,
a politika irdnt. Ez pedig — tobbek kozott — teoldgiai okokkal is

magyardzhatd.
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TIZENKILENCEDIK SZAZADI PROTESTANS
MISSZIOK A KOZEL-KELETEN: A PURITAN
HITTERITESTOL AZ EVANGELIUMI
HUMANIZMUSIG

Absztrakt

A 19. szizadi kozel-keleti protestdns misszidk torténete a zsidok és
muszlimok vonatkozdsdban a hittérités, az &shonos keresztények
esetében pedig az Gjra-evangelizdlds céljar tdzte ki. A helyi kozossé-
gek vélasza azonban a kezdeti elképzelések radikdlis dtforméldsara
késztette a missziondriusokat, akik nem csak az arab kulturdlis meg-
Ujulds fontos 6sztonzéi lettek, de a keresztény-muszlim pdrbeszéd és
egytittélés elméleti és gyakorlati elémozditéi is, olyan intézmények
létrehozdsdval, amelyek a klasszikus liberalizmus és a felvildgosult
gondolkodds elsédleges szinterei voltak és maradtak. A tanulmdny
ennek az 4talakuldsnak néhdny kiemelked6 fordulépontjdt és meg-
hatdrozé személyiségét mutatja be.

Abstract
The goal of Protestant missions in the Middle East in the 19th century

was one of conversion for Jews and Muslims and re-evangelisation for
indigenous Christians. The response of local communities, however,

1 A szerzd a Kéroli Gdspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak egyetemi docense.
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led missionaries to fundamentally alter their original intentions.
By founding institutions that were and still are the main hubs of
classical liberalism and Enlightenment, they became not only sig-
nificant promoters of Arab cultural renewal but also theoretical and
practical promoters of Christian-Muslim dialogue and coexistence.
This paper will look at some of the turning points and key figures
in this transformation.

1. El6zmények

A misszidk torténetét és tanulsdgait vizsgdlva mindenckelStt meg
kell hatdroznunk, kik voltak és honnan érkeztek a kozel-keleti pro-
testdns hittérit6k. Fogadtatdsuk, sikereik és kudarcaik torténete csak
szandékaik, céljaik és mddszereik ismeretében értelmezhets. A 18.
szdzadban nyolc felekezet miikodott az amerikai brit gyarmatokon:
az anglikdn, a kongregacionalista, a presbiteridnus, a kvéker, a refor-
madtus, a lutherdnus, a baptista és a rémai katolikus. A missziona-
lisban kiemelked szerepet jtsz6 Uj-Anglia (New England) térsége
els6sorban kongregacionalista felekezethez tartozott.? A kozel-keleti
protestans téritések kozvetlen el6zménye a 18. és 19. szdzadban tobb
hulldmban zajlé amerikai ébredési mozgalom volt. A témegek meg-
szolitdsa, a nyiltan felvallalt tantsdgtétel és a kozosségi ellenbrzés alatt
4ll6 puritdn életméd hdrom olyan eleme volt ezen mozgalomnak,
amely késébb a kiilfoldi misszidk sordn is kovetelmény és cél maradt.
Az evangélium szellemében radikalis dtalakuldst stirgetd elszdnt és
diadalittas lelkiilet hamarosan kitdgitotta tevékenykedésiik terepét,
elébb az 8shonos észak-amerikai indidnok, majd pedig a tengeren
tali misszidk irdnyaba.

Az Amerikai Missziés Testiilet - 7he American Board of Commis-
sioners for Foreign Missions - (ABCFM) volt az elsé, amely misszids

2 Grarron, David D.: The Contested Origins of the 1865 Arabic Bible. Brill,
Leiden, Boston 2015, 17.
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munkdt végzett az arab vildgban. A bostoni székhely(i szervezet 1806-
ban alakult a 20-as éveik elején jar6 kongregacionalista és presbiteri-
dnus teologusokbdl. Az Amerikai Misszids Testiilet a legnagyobb és
legstabilabb misszids szervezetként a 19. szézad nagy részében egészen
az elsd vildghdbort végéig meghatdrozé és irinymutaté maradt.?

Eurépa protestdns tdbbségli teriiletein szintén szimos misszids
tarsasdg alakult. Netherlands Missionary Society (1797), a German
Bible Society (1814), a Basel School (1815) és a Basel Missionary Society
(1822), illetve Dénidban (1821), Franciaorszdgban (1822), Berlinben
(1824), Svédorszagban (1835), és Norvégidban (1842) is létre hoztak
a hittérités tigyének szentelt szervezeteket. A brit, német, amerikai
protestdns hittérit6 szervezetek kezdettdl fogva 6sszekapcsolédrak
teoldgiai képzések, levelezések, kiadvanyok, és misszids dinasztidkat
alapit6 hdzassdgok révén. Ugy is mondhatndnk, hogy a felekezetek
és a szervezetek a hivek szdmdra dtjarhatéak voltak. Mig a katolikus
misszidk elsésorban allami irdnyitds alatt 4lltak, a protestdns misz-
sziok f6ként maginszemélyek, csoportok koriil szervezédtek, bar
gyakran kaptak kormdnyzati timogatdst. Ezenkiviil a protestinsok
a katolikusokkal ellentétben hdzas embereket és csalddokat kiildtek
kiilfoldre, de az id6 el6rehaladtdval az egyediilallé néi missziondriusok
is bekapcsolédtak a munkdba.*

A kozel-keleti — azaz oszmdn fennhatésdg alatt 416 — teriiletekre
irdnyuld misszi6 kezdeti célja a zsid6sdg megtéritése volt. A London
Jewish Society olyan teriileteken hozott létre misszi6s dllomdsokat
— amelyeket aztdn késébb gyakran kénytelen volt elhagyni —, ahol
jelentds zsid6 kozosség élt.” Az Amerikai Misszids Testiilet1819-ben
inditotta titnak missziondriusait Jeruzsilembe, bizva abban, hogy

3 Makoist, Ussama. Reclaiming the Land of the Bible: Missionaries, Secularism,
and Evangelical Modernity. 7he American Historical Review.102(3). 1997, 684.

4 TenriaN, Eleanor H.—Simon, Reeva Spector: Conflict, Conquest, and Convers-
ion: Two Thousand Years of Christian Missions in the Middle East. Columbia
University Press, New York 2012, 74.

5  TEJIRIAN—-SIMON i.m.76.
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kedvezé lesz a fogadtatdsuk, mivel 8k az egyetlen nemzet, amely soha
nem iildozte a zsidokat. Az anglikdn hittérit6kedl kapott inform4-
cidk fényében azonban végiil ugy dontottek, hogy Bejritba teszik
székhelytiket,® amely ekkoriban, a 19. szdzadban alakult 4t egy sziriai
haldszvarosbdl regiondlis kereskedelmi és diplomdciai kdzponttd.”

A Kozel-Keletet ekkor a modernizdciéra torekvd, meggyengiilt
oszmdn birodalom uralta. A napéleoni invdzi6 egyértelmivé tette a
Birodalom silyos lemaraddsdt, és ennek hatdsdra az 1830-as évektdl
1876-ig tobb 1épcsés adminisztrativ, gazdasdgi, haddszati, oktatdsi
reformokat hajtottak végre. 1870-ben megnyilt az iszcambuli egye-
tem, amelyet azonban vildgias jellege miatt hamarosan bezartak, de
kiilonféle felséfokt intézmények tovabbra is miikddtek. 1870-ben
a nék szdmdra is nyitottak féiskoldt. A kisebbségek is 1étrehoztik
sajdt intézményeiket, az amerikai protestdns missziék 1870-ben 205
iskoldt miikodtettek az oszmdn birodalom teriiletén.?

Az oszmdn birodalomban a népességet nem a nemzeti-nyelvi hatér-
vonalak mentén, hanem a vall4si hovatartozds szerint osztottdk fel. Az
oszmén milletrendszer a vallést elsédleges identitdsformalé tényezének
tekintette. A milletrendszer alapja az Ggynevezett dzimmi status volt,
amely a muszlimok 4ltal elfoglalt tertiletek lakosainak jogélldsat jelentette.
Ez kozosségi autondémidt biztositott az oszmdn birodalom térsadal-
mi-valldsi keretei kozott. Ennek értelmében a valldsi kozosség vezetdie
a millet legfébb hivatalnoka volt és politikai vezetSként is képviselte a
kozosségét a birodalmi férumokon.” A milletrendszer a birodalom valldsi
kozosségeinek, felekezeteinek adéfizetés terhe mellett 5nkormdnyzatot
adott, a felekezetek vezetdi az 1850-es évek kozepéig civil tigyekben is
eljarhattak, ezt kovetSen azonban egyre sziikiilt a jogkoriik.

6  TejIRIAN—-SIMON i.m. 82.

7  GRAFTON i.m. 232.

8  PikkeRT, Pieter: Protestant Missionaries to the Middle East:Ambassadors of
Christ or Culture? PhD thesis at the University of South Africa, 2006,71.

9 SacHEDINA, Abdulaziz: Guidance or Governance? A Muslim Conception of
» Two-Cities”. Amsterdam University Press, Leiden 2006, 6-26.
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A Porta a 16. szdzadtdl tgynevezett kapituldcids szerzédéseket
kotott egyes eurdpai orszdgokkal, amelynek kovetkeztében kereske-
déikre sajdt orszdguk torvényei vonatkoztak és ezeket a sajdt dllamuk
tisztségviseldje, a konzul érvényesitette. A francia, angol vagy holland
kovetek kiterjesztették védelmiiket a nem-muszlim kereskedelmi és
politikai partnereikre igy épitették ki keresztény klientirdjukat a
birodalom teriiletén. Ez a folyamat mdr az 1699-es karlcai békével
elkezdédott, amely tobbek kozote arrdl is rendelkezett, hogy a Torok
Birodalomban biztositsdk a keresztények szabad valldsgyakorldsit. A
kiicsiik-kajnardzsi (1774) békében pedig a Porta olyan biztositékokat
adott, amit késébb az orosz diplomatdk az egész Oszmdn Birodalom
tertiletén €16 gorogkeleti (ortodox) keresztény lakossdg feletti protektori
jogként értelmeztek. Sziridban - amely akkor a mai Libanon teriiletét is
magdban foglalta - a maronitdkat Franciaorszdg és az Osztrdk-Magyar
Monarchia, a drtzokat pedig a britek vették pdrtfogisukba.'

Az Oroszorszag ellen vivott krimi hdborut lezdré 1856. marcius
30-dn ratifikdlt pdrizsi békében a nagyhatalmak — a francidk és a
britek — garantdltdk az oszmdn birodalom fuggetlenségét és hata-
rait, valamint a nagyhatalmi beavatkozdstél mentes beliigyeket. A
Porta a békeszerzdés elétt egy hénappal kiadott Hatt-1 Hiimayun
dekrétummal torvénybe iktatta a valldsszabadsdgot, 4m ez csupdn a
valldsgyakorlatra vonatkozott, nem pedig a téritésre. A muszlimok
korében folytatott missziés munkdt néhdny évig megtiirték, dm
1864-t8] Gjra szigortan tiltottdk és szankciondltdk.'

2. Missziés elképzelések és stratégidk
Egyes protestdns felekezetek gy értelmezték A Jelenések konyvét, hogy

Krisztus ,ezeréves uralma” a f6ldon csak a zsid6 nép hazatérése utin
kezd8dhet meg, akkor, amikor készek elfogadni Jézust messidsként.

10 PikkEeRT i.m. 62.
11 PIkkERT i.m. 64-65.
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Ez az elképzelés a 17. szdzadban fogalmazédott meg, a 18. szdzadban
hactérbe keriilt, végil a 19. szdzad elejétd] egyre meghatdrozébba
vélt. A missziondriusok elsédleges célja tehdt a zsidok evangelizdla-
sa lett Krisztus mésodik eljovetelének el8segitése érdekében, ezért
el8szor Palesztindba akartdk helyezni bazisukat és onnét kiindulva
evangelizdlni a régié tobbi teriiletét.”” A térség lakdinak tobbsége
ekkor muszlim arab volt, akik — a zsidékhoz hasonléan - ellenalltak
a hittéritd tevékenységnek, az oszmdn torvények pedig tiltottdk a
kulfoldiek szdmadra a szentfoldi ingatlanok birtokldsdt. Az iszlimrdl
deérék — vagy akdrcsak érdeklédSk — sulyos tildoztetéssel néztek
szembe. Az 1820 és 1856 kozott a hitehagydsért érvényben 1évé
haldlbiintetés visszatartotta a muszlimokat az 4ttérést6l.!? Az dttérék
ardnya elenyész6 volt, igy a hittérit6k rovidesen aj célt tliztek ki: az
&shonos keresztény egyhdzak reformjdt és a keresztény kozosségek
Ujjaélesziését. Kozpontjuk pedig elsésorban Sziridnak az a része lett,
amely a mai Libanon teriilete. Megldtdsuk szerint a muszlimokat
évszdzadokon keresztiil az tartotta vissza, hogy nem volt hiteles az
a kép, amit a kereszténységrél kozvetitettek feléjiik, elsésorban a
kegyhelyek és templomok “bélvdnyimadé jellege”, a szentek kultusza,
a helyi szokdsok és hiedelmek, a pompakedvelés, valamint a koznép
szdmdra érthetetlen liturgikus nyelv haszndlata miatt.'

Ezt a stratégidt hangstlyozta az amerikai misszids testiilet 1839-
es évi jelentése: ., Kizdrt, hogy sok iidvis befolydst gyakoroljunk a
mohameddn gondolkoddsra, mikozben az dshonos keresztény egyhdzak
vdltozatlanok maradnak ... A mohameddn magabiztosan dllitja, hogy
a Korin értékesebb, mint a Biblia, é sajdt valldsa elébbre vals, mint
az evangélium. Hidba hivatkozunk arra, hogy az dshonos keresztények
elvesztették az evangélium ismeretét és szellemét és hogy erkilcstelen
életiiknek semmi koze az evangéliumhoz. A mohameddn soha nem

12 TeJjIRIAN—SIMON i.m. 76.
13 PIkkEeRT i.m. 64-65.
14 Makpist i.m. 686.
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ldtott mds példdt, és nem fogja olvasni a Biblidt, hogy feliilvizsgdlja
azt, amit ldt é tapasztal. A szent konyvet azzal a megvetéssel kezeli,
amelyet annak hivei irdnt érez. Ezért a nyugat-dzsiai mohameddnok
megtérésének bolcs terve sziikségszerien elészor a keleti egyhdzak Gjra
evangelizalasdt feltételezi.”"

A protestdns misszidk kapcsolata a helyi keresztényekkel részben
hivatalos volt (példdul az egyhazi vezetSkkel), részben spontdn,
informilis: a 19. szdzad elejétdl folyamatosan béviilé gazdasdgi
lehetdségek miatt az eurdpai hatalmak konzuldtusokat hoztak 1étre
Bejratban. A helyi kultdraban valé eligazoddshoz viszont sziikségiik
volt tolmdcsokra és kozvetitékre, akik 4ltaldban szir keresztények
voltak. A missziondriusokkal is jé kapcsolatokat épitettek ki és ko-
ziiliik kertiltek ki az elsé, meghatdrozé jelentéségli helyi protestdns
éreelmiségick.'®

Az oszmdn birodalomban miikodd 6sszes f6bb hittéritd te-
vékenység végsd, elméleti célja a muszlimok evangelizildsa volt,
dm ebben egyre fontosabb, stratégiai szerepet szdntak az 8shonos
egyhdzak reformjdnak. Ez aldl két fontosabb kivétel volt, egyrészt a
kései, 1910-ben beinditott kurd misszi6, amelyet a Lutheran Orient
Mission Society véllalt és a tapasztalatokbdl kiindulva kdzvetleniil a
kurdokat igyekezett megszélitani, mdasrészt a skét reformdle egyhaz
arab félszigeti misszi6ja — itt nem voltak dshonos arab keresztény
kozosségek —, ennek elsé kozpontja Aden volt.'”

Az els6 évtizedet a koztéri hittéritések és Biblia-osztdsok jellemezték.
1823-ban sor kertilt az amerikai missziondriusok bejruti dllomdsdnak
megalapitdsira. Protestdns Biblidkat osztottak és megprébaltak j6
kapcsolatokat kialakitani a maronita egyhdzzal — a legbefolydsosabb
levantei keresztény felekezettel —, dm a kapcsolatok hamar meg-
romlottak. A bibliaforditdsok a lutheri hagyomdnyt kévetve nem

15 PIKKERT i.m. 46.
16 GRAFTON i.m. 229.
17 PIkKERT i.m. 83-85.
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tartalmaztdk a deuterokanokikus — apokrif — konyveket.'® A tridenti
zsinat szerint, aki nem fogadta el ezeket a kdnyveket, kikozosittetik
az egyhdzbdl. Erre hivatkozva a vatikdni és a rémai katolikus misz-
sziondriusokkal dpolt kapcsolatai miatt aggddé maronita pdtridrka
anatémdt — egyhdzi dtkot — adott ki azokra, akik kapcsolatba lépnek a
protestans hittérit6kkel és elrendelte a Biblidk elégetését. A ,libanoni
vértaninak” nevezett protestinssd lett sziriai gorég ortodox Asz’ad
al-Sidjaq (1798-1830) bebortonzése és haldla salyosbitotta a fesziilt-
séget.”” 1824-ben az aleppdi katolikusok az isztambuli szultdntél
rendeletet kértek, amely megtiltotta a muszlimok szdmdra ,frankok
foldjérdl” szarmaz6 konyvek behozataldt, nyomtatdsat és birtokldsdt.”

Az 1820-as évektSl megkezd6dott az iskolak alapitdsa. A szerve-
zett evangelizdlds legalkalmasabb terepei az iskoldk voltak. Céljuk az
volt, hogy a fiatalok kozvetleniil megismerjék a Biblidt, és ne csak
papoktdl és ritudlékedl fuggjenek. 1824 juliusaban fidiskola nyilt
Bejratban, valamint szegény csalddokbdl szdrmazé fitk és linyok
szdmdra vasdrnapi iskoldkat miikddtettek otthonaikban. 1843-ban
minden felekezet szimdra nyitott szemindriumot létesitettek a Libanon
hegységben taldlhat6 ‘Abej (Aabey) faluban.?! Ezen a téren is el8szor
egytittmiikodtek a helyi egyhdzakkal, dm amint azt az anglikdn kopt
misszié iskoldjanak torténete jelzi, a kdzosen miikodtetett intézmények
nem voltak hosszt élettick. 1840-ben az anglikdnok kair6i misszija
benydjtotta a kopt patridrkdnak a kopt papok képzésére szolgald
szemindrium létrehozdsinak tervét. A szemindrium az egyértelmi

18 DProtestdns terminoldgidban az apokrifkifejezés arra a hét konyvre vonatkozik,
amelyeket a zsiddsdg nem vett fel a kdnoni kényvek kozé, ugyanakkor benne
voltak a Septuagintdban és a Vulgdtdban Ezeket a konyveket a rémai katolikus
sz6haszndlat a deuterokanonikus elnevezéssel illeti. Luther német Biblidjdnak
(1534) fiiggelékében még szerepeltek az apokrif konyvek, de a 17. szdzadtdl
kihagytdk ezeket a protestdns bibliakiaddsokbdl.

19 Makpist i.m. 690-91.

20 TejJIRIAN - SIMON i.m. 83.

21 Makpist i.m. 685.
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doktrindlis kiilonbozdségek miatt csak hirom évig miikodott, de mind
a vildgi iskoldk, mind a koptok szdmdra mintdt adott, és a koptokat
arra osztonozte, hogy sajdt oktatdsi intézményeket alapitsanak.*

Az 6shonos egyhdzak hivei kozotti hittérités és az 6néllé gytilekezetek
alapitdsa szdmos akadalyba titkozott. A missziondriusok azt vartdk az
dteérékedl, hogy sajit egyhdzaikban, kozosségekben tegyenek tantsé-
got, hirdessék az evangéliumort, vallalva az ezzel jiré konfronticiét. A
megtérékkel szemben dllitott kovetelmények azonban a sziriai keresz-
tények és mds valldstiak szdmdra a csalddi kapcsolatok megsztinését,
a tarsadalmi véd6halé szétszakaddsdt és az identitds alapvetd elemétdl
val6 elszakaddst jelentette, amely hosszu és nehéz folyamat volt, mi-
kozben a missziondriusok nagy szimokban és radikalis véltozdsban
reménykedtek. A reformalt hitre dttérteket nem segitették 6ndllé
gytilekezetek létrehozdsaban. A hittérit6k bizalmatlansiga miatt a
maroknyi helyi protestdns 1847-ig nem alapithatott helyi gytilekezetet
Bejratban és helyi lelkészt sem voltak hajlandék beiktatni. A kérdés-
ben megosztottsdg volt a Sziriai Misszi6 t6bb hittéritdje és a bostoni
testiilet kozott. Mig a missziondriusok a helyi egyhdzak szertartdsainak
dtfogd megreformdldsit siirgették, a bostoni testiilet azt akarta, hogy
a missziondriusok Uj gyiilekezet magalapitdsin munkdilkodjanak.*

Végiil 1847-ben a sziriai protestinsok kongregacionalista gytile-
kezetet alapitottak. A protestdns tanokkal 6sszhangban 1évé alapi-
téokiratot és hitvallst irtak, amelyet a tagok aldirdsukkal szentesi-
tettek. A Sziriai Evangéliumi Egyhdznak vagy egyszertien a ,bejruti
egyhdznak” kezdetben tizenot férf és négy néi tagja volt. 1851-64
kozott Sziria-szerte hat gyiilekezet alakult, koriilbeliil 6sszesen 50-55
taggal. Ezek a presbiteridnus egyhdzi struktarat valasztottdk. Az elsé
helyi lelkészt, a mér protestins csalddba sziiletett 6rmény szarmazdst
orvost, John Wortabet-et 1853-ban iktattik be.?*

22 TEJIRIAN - SIMON i.m. 79.

23 Makpist i.m. 698.

24 ZeuGe-Busery, Uta: The Mission of the American Board in Syria. Franz Steiner
Verlag, Stuttgart 2017, 51.
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A tudomdnyos vivmanyok kozvetitése a hittérités fontos esz-
kozeként szolgdlt. Az 1860-as évektSl kezdve radikélis irdnyvaltds
kovetkezett be a missziés stratégidban, a klasszikus hittérit6i munka
helyett a tudomdnyos vivmanyok kozvetitése és az oktatds szekuldris
jellegének erésodése valt jellemzévé. Ennek okdn tobb tudomdnyos
tarsasdgot is alapitottak. Bejratban 1847 janudrjéban megalakult a
Miivészetek és Tudomdnyok ldrsasdga — helyi protestinsok és tudds
missziondriusok részvételével. Az 1857-ben alakult Szir Tudomdnyos
Térsasdgnak mdr muszlim és druz tagjai is voltak.

Az els6 40 év kiilonosen sok valtozést hozott. 1834-ben Bejratban
missziés nyomdat [étesitettek, 1844-ben pedig Eli Smith megkezdte
a Biblia arab nyelvre forditdsit. Az amerikai missziondriusoknak
sikeriilt evangéliumi kozosségeket létrehozniuk Anatdlidban és
Sziridban, amelyek késébb ernyészervezetekbe tomériiltek, mai ne-
vitkon a Kozel-Keleti Orme’ny Evangélikus Egyhdzak Unidja, Sziria és
Libanon Nemzeti Evangéliumi Zsinata, valamint a Libanoni Nemzeti
Evangéliumi Unié. Kés6bb az amerikai sziriai misszi6 ledgazdsaként
létrejoct a Nilusmenti evangéliumi zsinat. Justin Perkins, valamint
a Grant hézaspar pedig 1835-ben a perzsiai ,Urumia” (ma Urmia
Irdnban) nesztoridnusa keresztényei kozott téritett.

Az 1860-as év politikai, tdrsadalmi és kulturdlis fordulépont lett
a régié szdmdra. A foldteriilet szlikossége és a népesség novekedése
miatt a maronita parasztok driz teriiletekre kezdtek betelepiilni,
ami a tdrsadalmi fesziiltségek novekedéséhez vezetett. Az erdszak
elharapédzésa ellenére a missziondriusok kezdetben nem ismerték
fel a helyzet komolysigit, a maronitdk kapzsisagat okoltak, néhd-
nyan még azt is hangoztattdk, hogy az sszecsapdsok isteni biinte-
tés jelei az evangéliumi tizenet elutasitdsa miatt. A drazok dltal a
Libanon-hegységben és Damaszkuszban végrehajtott mészarldsok
azonban sokkoléan hatottak a missziondriusokra, egyszerre sajdt
magukat is veszélyben kezdték érezni és ez radikalis valtozast hozott

25 GRAFTON i.m. 28.
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helyzetértékelésiikben és stratégidjukban. A bejrati missziondriusok
a brutalitdst muszlim dsszeeskiivésként kezdték értelmezni, amely a
térség minden kereszténye ellen irdnyul.

Az Gj narrativa szerint a helyi lakossdg gazdasdgi gyokert konfliktusa
az iszIdm és a nyugat egyetemes Gsszecsapdsava valt. Ez a gondolat arra
késztette az dttérések lassusdgdtdl elkedvetlenedett missziondriusokat,
hogy dtértékeljék a vildgi hatalomhoz valé viszonyukat. A nagyha-
talmak gazdasdgi, politikai torekvéseiben ettdl kezdve nem pusztdn
megvetett vildgi célokért kiizdé rivalist ldttak, hanem azt az erét,
amely véget vethet az oszmdnok altal képviselt Muszlim Antikrisztus
uralmdnak.?® Megértették, hogy az dltaluk megdlmodott j6v6 csak az
eurdpai — akdr katolikus eurépai — nagyhatalmak katonai és politikai
beavatkozdsa segitségével valdsulhat meg. Ez a misszi6s stratégidban
a szekuldris orientdci6ju Sziriai Protestdns Kollégium alapitdsiban
nyilvdnult meg, amely 1920 6ta a Bejrati Amerikai Egyetem (AUB)
nevet viseli. A 19. szdzad utolsé évtizedeire a misszionalds akadélyai
is kikristdlyosdtak. Els6ként a misszi6 céljit kellett djra definidlni.
A missziondriusok a vildg tobbi részén — Indidban, Afrikdban és a
Tévol-Keleten — a nem monoteista kultuszok kovetSinek megtéritését
tizték ki célul. A Kozel-Kelet monoteista hiveit (barmely valldshoz
is tartoztak) nem lehetett ,poginyként” jellemezni, ezért Gjra és
Ujra fel kellett tenni a kérdést, hogy kiket akarnak evangelizdlni és
pontosan milyen céllal.”’

A misik probléma magiban a millet rendszerben gyokerezett.
Amikor a brit nagykovet kozbenjdrdsdnak koszonhetSen a szultin
jovahagyta, hogy a protestans gytilekezeteket is milletként jegyezzék
be, elnevezésiik ,angol millet” lett. Minden mds miller — liturgikus
nyelviik szerinti felosztdsban asszir, gorog, drmény, arab — hiveit koz-
vetleniil a patridrkdk igazgattak. Az evangéliumi kozosségek hivei ezzel
jogi értelemben kikeriiltek a hagyomdnyos kozigazgatisi keretekbdl

26 Makpist i.m. 703.
27 TeJIRIAN - SIMON i.m. 80.
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és 0j vezetSikként — amerikai diplomdciai képviselet hidnyaban — az
angolok szerepeltek, igy adminisztrativ értelemben maguk is idegen
szereplévé valtak. Ezt anyagi fuggdségiik is stlyosbitotta, hiszen a
fiatal gyiilekezetek az amerikaiak pénziigyi timogatdsitdl fuggtek,
és ellendrzésiik alatt maradtak.?®

Ujabb fesziiltséget jelentett a missziondriusok tiirelmetlensége.
Az evangéliumi ébredési mozgalom a személy szabadsigan alapult,
megkovetelte a megtérés kozosségi megvalldsit, a puritin életformadt,
a fenndll rendszerek meghaladdsdval, olykor azok ellenében. A
korai amerikai missziondriusok t6bbsége az araboktdl is elvdrta ezt
az attitidot, amely Uj-Anglia tdrsadalmi hagyomanyaiban gyoke-
rezett.”” Igy a helyi protestinsok a missziondriusok gyiilekezeteiben
aldrendelt helyzetben maradtak. Az 8shonos keresztények viszont
nem voltak hajlandék elfogadni a missziondriusokat a tisztasdg és
kegyesség letéteményeseinek. Sajit shonos hagyomanyaik beillesztése
a protestans hit és etikai rendszer kereteibe nem tortént meg néhdny
évtized alatt, ezért az dttéreek egyfajta vaikuumban taldltak magukat.”

A negyedik 6 akadalyforrds a missziondriusok spiritudlis és tech-
nolégiai fels6bbrendtiségének tudata volt. A hittériték elzdrkéztak
a helyi kulturalis hagyomdnyoktdl, tagadtdk a ritusok szentségét,
elutasitottdk a helyi életforma minden elemét, tudatosan &rizték
idegenségiik kiilsé jeleit, intézményeik, lakdnegyedeik a civilizdcié és
idvosség szimbolumaként emelkedtek ki kornyezetiikb6l egy korabeli
jellemzés szerint ,,egy mdsik faj fallal koriilvett telepiilései” voltak.™
Ezeket a keresztényként meghatdrozott tereket amerikai stilusban
rendezték be és szerelték fel a modern élet minden kellékével. A
misszi6 dltal tdimogatott kozosségek jelentds gazdasigi fellendiilést
tapasztaltak, dm aldrendeltek és anyagilag fiige helyzetliek maradtak.”

28 GRAFTON i.m. 236.

29 GRAFTON i.m. 23.

30 ZEUGE-BUBERL i. m. 52.

31 PikkerT i.m. 76.

32 ZEUGE-BUBERL i. m. 53-55.
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A missziondriusok tdbbségének nem volt semmilyen ismerete az
iszldmrol s igy a muszlimok evangelizéldsiban nem tudtak megujuld,
alkalmas stratégidkat kidolgozni.** Kezdetben hatdrozottan ellenez-
ték, hogy ,vildgi” ismeretek kozvetitdivé véljanak, ezért nyomddikat
csak valldsi ismeretterjesztd és vitairodalom terjesztésére korldtoztdk.
Késébb rdjottek, hogy sziikségiik van a nyugati technolégidra, hogy
lenytig6zz¢ék a helyi lakosokat, ahogy arra is rdjottek, hogy szitkségiik
van a konzulok és a felfegyverzett hadiflottdk védelmére.?*

A problémdk mellett azonban olyan személyiségek és misszids
projektek is megjelentek, akik és amelyek 4j perspektivdt kindltak és
hatsuk napjainkban is irdnymutatd. EI6bb azonban még egy szellemi
mozgalomrdl kell beszélniink az arab kulturalis és szellemi ébredésrél
(nahda), amihez nagymértékben jarult hozzd a protestdns missziék
oktatdsi, nyomddszati és tudomdnyos infrastruktdrdja.

3. Az arab kulturilis megujulds, a nahda

Bejrit gazdasigi és kereskedelmi kozponttd vdldsa 4j elemekkel gaz-
dagitotta a lakossdg tdrsadalmi és politikai identitdsdt. A 19. szdzadi
Sziridban, kiilondsen Bejritban, Aleppéban és Damaszkuszban a
kereskedelmi burzsodzidn beliil vallaskozi egytittmiikodések Gsszetett
rendszere alakult ki, amelyben egyre fontosabb szerephez jutott az arab
nyelv és kulturélis identitds. A béviild és korszer(isodé iskolarend-
szer, és a kereskedelmi véllalkozdsok, nyomddk, ajsdgok és konyvek
a moderniziciét kozvetitették, nyugati impulzusokra kerestek helyi
vélaszokat és kifejezési formdkat. Bejrat, majd pedig a 19. szdzad
végétdl Kaird, az irodalom és a tudomdny kézpontjaivd véltak.

Az arab nahda sz6 ,ébredést” vagy ,Gjjasziiletést” jelent, és néha
Jreneszdnsznak” forditjdk. A t6rok nyelv és kultira elsédlegességének
ellensulyozdsara kialakult szellemi mozgalom elnevezésére szolgdl. A

33 PIkkERT i.m. 90.
34 Makpisi i.m. 693-694.
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nahda magéban foglalta az arab kulturalis 6rokség irdnti érdeklédést,
valamint a modern tudomdnyossig irdnti fogékonysdgot. A mozgalom
a 19. szdzad kozepe tdjin kezd6dott és a modern, kozottitk misszids
fenntartdst iskoldk alapitdsdval, a nyomtatott sajté meghonositdsdval,
majd az irodalmi és tudomdnyos tarsasdgok létrejottével, a nyilvanos
konyvtérak és mizeumok megnyitdséval teljesedett ki.

Kiformalédott egy helyi értelmiségi elit, amely valldsra és feleke-
zetre valé tekintet nélkiil elsédleges identitds meghatdrozénak arab
mivoltdt tekintette, mikdzben az arab nyelvet beszél teriileteket
tigabb értelemben vett hazdjaként azonositotta (panarabizmus).
Miiveikben olyan témdk jelentek meg, mint az dllampolgiri felelésség,
a hazaszeretet, a modern eszmék irdnti csoddlat, az egyenjogusdg,
a n6k oktatdsa, valamint az egyén el6térbe helyezésének sziikséges-
sége. Céljuk volt az arab nyelvet alkalmassd tenni az j eszmék és
tudomdnyos fogalmak kifejezésére, ennek kovetkeztében az arab
sz6kincs 4j terminolégidval béviile, egyes szavak (j jelentést kaptak,
a mondattant egyszertsitették, népnyelvi kifejezések is helyet kaptak
az irodalmi szovegekben, a klasszikus arab nyelvet pedig felvaltotta a
modern ,standard” arab nyelv. Ezek a nyelvi reformok tették lehet6vé
a tudomdnyos fogalmak pontosabb forditdsit, valamint a regények
és szindarabok, mint 4j irodalmi miifajok meghonositésit.

Az Gjsdgok és folyoiratok sokkal nagyobb szerepet jitszottak a
nahddban, mint a konyvek. A helyi keresztény véllalkozdk voltak
az elsé Gjsdgalapitdk és Gjsdgirok, nyomdatulajdonosok. Koziilik
sokan missziondrius iskoldkba jdrtak vagy az amerikai missziénal
dolgoztak. Azonban 1876-ban, II. Abdul Hamid (1876-1909) szultin
hatalomra keriilésével befagyasztottdk a reformokat, az alkotmdnyt
visszavontdk és szigoru cenzirdt vezettek be — a nyugati eszmék és
érdekeltségek kiszoritdsa érdekében. Ez inditotta el a sziriai irék és
miivészek kivandorldsit a torok uralom végnapjait é16, majd 1882-t8l
brit fennhatésdg ald keriil Kairéba az 1870-es és 80-as években.?

35 ZEUGE-BUBERL i. m. 86-91.
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4. Butrosz al-Busztani

Butrosz al-Busztdni (1819-1883) prominens maronita csalddbdl
szarmazott a Libanon-hegységbdl. Amikor az 1840-es években
a duzzadé lélekszdmu brit, francia, osztrdk és porosz koldnidnak
sziiksége lett helyi tolmdcsokra, Busztdni Bejritba koltoz6tt, és a brit
hadsereg, majd késébb a brit nagykovetség forditdja lett. Hamarosan
az amerikaiak 4ltal létrehozott els6 szemindriumban tanitott arabot,
1857-ben pedig felkérték amerikai konzulnak. Bejritban ismerte meg
azt a két missziondriust, akik meghatdrozdak lettek gondolkoddsa és
palyafutdsa szempontjibdl: Eli Smith-t, a modern arab bibliaforditas
kezdeményezGjét, akinek arabot tanitott, valamint Cornelius Van
Dyck-et, a bibliaforditds befejez8jét, akivel életre sz616 bardtsdgot
kotott. VélhetSen az 6 hatdsukra valt protestdnssd annak ellenére,
hogy nagybityja Szidén maronita piispoke volt.

Hamarosan Busztdni az amerikai misszi6 legképzettebb szir munka-
térsa lett. Segitett vezetni az istentiszteleteket és prédikalni Bejritban
és a kornyékén szervezdote gytilekezetekben. Szdmos valldsismertetd
irodalmat forditott arabra, de 6sszefoglalé arab nyelvtankonyvet is
irt a didkok szdmdra. Bdr az 1847-ben megalakult bejruti evangé-
liumi gyiilekezet legmeghatdrozébb alakja volt, lelkészi kinevezését
tudomdnyos és kozéleti ambicidira hivatkozva megakadalyozta a
misszids testiilet. Amikor elfogadta a konzuli pozicidt, a bibliaforditds
projektjébdl is eltandcsoltak. Ezek a dontések Busztdnit eltdvolitottdk
a misszidtdl és 6nallé szervez6munkdba kezdett.

Az 1860-as vérengzés utdn hdrom évvel sajit hdziban létrehozta
a minden felekezet gyermekei szimdra nyitott igynevezett Nemzeti
Iskolat (Al-madrasza al-watanija), amely, mint neve is érzékelteti az
akkor formdl6dé és a kulturélis tdrsadalmi ébredési mozgalomhoz —a
nahddhoz — kapcsolddé szir nemzeti eszme els§ intézményes megtes-
tesitGje volt. Ebbdl és minden egyéb kezdeményezésébdl nyilvanvald,
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hogy elképzelése nem korldtozédott egy éshonos sziriai protestins
kozosség létrehozdsdra, hanem mai terminussal élve az ,,6kumenikus
humanizmus” alapjdn nyugvé, a felekezeti identitdsokon 4tivel§ szir
nemzettudat megformdldsan munkélkodott. Vérbeli irodalmdr volt, az
arab nyelv els6 értelmezd szdtdra és az elsé arab nyelvii enciklopédia
megalkotdja, szimos Gjsdg szerkesztdje és tudomdnyos tarsasdg alapitd
tagja. Nafir Sziirijja (Szir harsona) cimi kiadvdnydnak jelmondata
szerint ,a hazaszeretet a hit része”.3

A Nemzeti Iskola legfébb finanszirozéja egy elékelé angol holgy,
bizonyos Mrs Watson volt. Bar az igazgatétandcs a varos legkivadl6bb
protestans értelmiségiekbél dllt, az iskola nem volt felekezeti intézmény.
A hittérités tilos volt, mindenki sajit ritusa szerint gyakorolhatta val-
ldsit, tarthatta meg tinnepeit és részesiilt hitoktatdsban. Egy kortdrs
amerikai missziondrius szavai szerint ,,/860-ban, alig t6bb mint hdarom
évvel a mészdrldsok é vérontdsok szornyii jelenetei utdn Bejriithan egy 115
[fOs bentlakdsos iskola miikodik, amelyben a muszlim sejkek, az ortodox
papok, valamint a driiz okkdlok gyermekei egymds mellett tanulnak.”’
Az iszlim vallds és filozéfia oktatdsdt Ahmad ,Abbész sejkre bizta. A
didkok Sziridbdl, Palesztindbdl, Egyiptombdl, Irakbdl, Isztambulbdl
és Gorogorszagbdl érkeztek. Az egész Kozel-Keleten ez volt az elsé
ilyen jellegli intézmény. Az alapitd, Busztni igy foglalta Gssze az
intézmény kiildetését: ,,A tudds és a fejlodés lehetové teszi szamukra
a valldsi fanatizmus és ellenségeskedés dltal okozott kdrok felismerését.
Késznek kell lenniink arra, hogy bizzanak azokban, akik kiilinboznek
t6liik, hogy a haza ne siillyedjen visszamaradottsdgba és szégyenbe.”*®

Az iskoldban szdmos tantdrgyat tanitottak, koztiik az arab, az
oszmdn tOrok, a francia, az angol, a gérog és a latin nyelvet, valamint
kiegészitésként kreativ irdst, retorikdt, zenét és fotografidt. Az iskola
tdmogatds hidnydban és az amerikai missziéval valé nézetkiilonbsé-

36 GRAFTON i.m. 23.
37 GRAFTON i.m. 230.
38 ZEUGE-BUBERLi. m. 181.
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gek miatt csupdn hét évig mikodhetett. Az egykori didkok szdmadra
Busztdni 1873-ban megalapitotta a Miivészetek Virdga Tirsasdgot,
amelyben tudomdnyos esteket, vitakoroket tartottak és sajdt szinda-
rabjaikat adtdk el8.%’

5. Cornelius Van Alen Van Dyck

A korszak mdsik meghatdrozé személyisége Cornelius Van Alen Van
Dyck (1818-1895) volt. O készitette el arab bibliaforditds végsé val-
tozatdt, amelyet Van Dyck-Biblia néven jegyeznek. Van Dyck New
York-i holland reformdtus sziil6k gyermeke volt, orvostudomanyt
tanult Philadelphidban, 4m huszonegy évesen, 1840. dprilis 2-4n mdr
a leghiatalabb amerikai missziondriusként érkezett Bejratba. Erede-
tileg orvos-missziondriusnak szantdk, azonban gyorsan felfedezték
kiemelkedd nyelvtehetségét a héber, gorog, francia, olasz, német,
és a keleti liturgidban hasznalt szir nyelv ismerete mellett a misszi6
legjobb arabistdjaként tartottak szimon. 1846-ban kinevezték a fris-
sen alapitott szemindrium élére, ahol egyiitt dolgozott Busztdnival,
akitl egyben arabot is tanult.

Kés6bb a Szir Protestdns Kollégium (a mai AUB) elédje mega-
lapitdsakor az egyetem orvosi fakultdsdnak megszervezdje és tandra
lett. 1873-ban Van Dyck maga fizette a csillagdszati fakultds Lee
Obszervatériumdnak felszerelését. Van Dyck meglehetdsen | liberd-
lis” volt, a misszié vezetSinek rosszalldsa ellenére gyakran viselt arab
ruhdzatot, vizipipazott és élete vége felé tobbszor hangoztatta, hogy
szive mélyén szirré vdlt.* Van Dyck szerint a misszi6 tdl konzervativ
és tul bizalmatlan volt a helyi megtérékkel szemben, tilzdsnak tartotta
a nyilvanos tanusdgtétel kovetelményét, valamint azt is hangoztatta,

hogy a fiatal gyiilekezetek pénziigyi fiiggésége nem jogositja fel a

39 ZEUGE-BUBERL i. m. 181-183.
40 GRAFTON i.m. 34.
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missziét az ellenérzésiikre.*!

Van Dyck két fontos dontése is érzékelteti, hogy megel6zte kor-
tarsait helyzetfelismerésben és kockdzatvéllalasban. Az elsé dontés
Juszuf al-Aszir (1815-1889) szunnita muszlim sejk bevondsa volt
a bibliafordité stdbba, a mésodik pedig az evolicié tandt elfogadé
kollégdja — Edwin Lewis kémiaprofesszor — melletti kidlldsa, melynek
nyomdn 1882-ben egyetemi oktatéi tisztségérdl le kellett mondania.
Am ezt kovetden is mentoralta szimos didkjit, orvosi szolgalatit pedig
felajanlotta a bejruti ortodox kérhaz szdmdra, amelynek bévitésében
is segédkezett. Haldla utdn az ortodox kozosség mellszobrot dllitta-
tott emlékére, temetésén minden vallds és felekezet hive és vezetdje
képviseltette magdt.**

A bibliaforditds 1864. augusztus 23-dn késziilt el. Van Dyck
folytatta el8dje, Eli Smith azon gyakorlatdt, hogy a forditdsi ter-
vezeteket szdmos arab és kiilfoldi tudésnak kiildte el, nyelvi és
tartalmi lektordlds céljdbol. Koriilbeliil harminc szakértébdl dlle ez
a kor — missziondriusokbdl, helyi tuddsokbdl, valamint elsésorban
németorszdgi arabistdkbdl. Van Dyck felkérte Juszuf al-Aszirt is a
lektorok kozé. Mindenképpen be akart vonni egy arab anyanyelvii
muszlimot, aki nem ismeri a kordbbi bibliaforditdsok terminolégidjdt,
és nem jdrtas a kiilonféle keresztény szovegértelmezésekben, hanem
kizdrdlag az arab szoveg nyelvi erejét és gondolati tisztasigit ellendrzi.
Van Dyck részérél ez egy merében 4j szempont volt és szokatlanul
liberalis hozzdallds. Al-Aszir a kair6i al-Azhar egyetemen képzett
szunnita valldsjogtudés volt, aki a Mohamed Ali dltal fémjelzett
reformkorszakban (1805-1848) tanult az egyiptomi févdrosban.
Visszatérvén Bejritba, 1858-ban az Amerikai Missziéval kezdett dol-
gozni, el8szor a bibliaforditdsban, majd az arab nyelv professzorként
a Sziriai Protestdns Kollégiumban. A muszlim sejk bibliaforditdsban
betltott szerepe tandsitja azt a felekezetkozi egytittmikodést, amely

41 ZEBUGE-BUBERL i. m. 55.
42 GRAFTON i.m. 34-38.
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a nahda valliskozi kulturdlis terében a kozéposztdlybeli értelmiséget
jellemezte és jelzi az iszlim reformmozgalom kezdeti nyitottsdgdt is.
Al-Aszir volt az elsé muszlim értelmiségi, aki segitette az Amerikai
Misszié munkdjit. Erzelmi elkotelez8dését bizonyitja, hogy t6bb
himnuszt is irt az 4j arab protestdns egyhdz himnuszkényvébe. Em-
litett tevékenységei mellett az arab kulturalis ébredés hiveként az elsé
telekezetkdzi Szir Tudomdnyos Tirsasdg alapitd tagja és a Mijvészet
gyiimdlesei c. magazin szerkesztdje volt.®

6. A Biblia arab forditasa

Az Ugynevezett Van Dyck bibliaforditds az egyik legolvasottabb és
legelterjedtebb modern bibliaforditds az arab vildgban. A forditdst Eli
Smith (1801-1857) kezdte el, aki egy connecticuti kongregacionalista
farmercsaldd gyermeke volt. Szdmos mds korai missziondriushoz
hasonléan a Yale Egyetemen, majd az Andover Szemindriumban
tanult. 1826-ban érkezett Sziridba. Kival6 arab tuddsa miatt 6 lett
a bibliaforditdsi projekt elsd vezetSje, amelyet 10 éven keresztiil,
1857-ben bekovetkezett haldldig végzett. Alapitdja volt az 1847-ben
létrejott elsé tudomdnyos tdrsasdgnak és tdimogatta, hogy a nyomda
ne csak hittérité, hanem tudomdnyos és szépirodalmat is nyomtasson,
ebben azonban a misszi6 vezetéi nem taimogarték. O alapozta meg
azt a munkamddszert, amelyet késébb Van Dyck is alkalmazott,
nevezetesen azt, hogy a protestdns filolégusok mellett folyamatosan
konzultalt gorogkatolikusokkal, néhdny maronitdval, s6t egy szama-
ritdnus pappal is. A hermeneutika legfrissebb eredményeit, azokat a
tudomdnyos megdllapitdsokat is figyelembe vette, amelyek eltértek
az amerikai protestdns hagyomdnyoktél.*

A Smith dltal megkezdett és Van Dyke altal befejezett forditds célja
az volt, hogy magas nyelvi szinvonald arab sz6veg késziiljon, amelynek

43 GRAFTON i.m. 38-41I.
44 GRAFTON i.m. 17-22.
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stilusa emelkedett és a legmagasabb irodalmi nivéju, ugyanakkor
székincse még az irdstudatlan arabok szdmdra is érthetd legyen, sét
az arab hagyomdny szerint memorizilhaté is. A Van Dyck-Biblia
nemcsak a Kozel-Kelet torténelmi protestins gyiilekezetei korében
volt a hivatalos haszndlatban 1év6 forditds, hanem Egyiptomban a
kopt egyhdz mindhdrom dga — evangélikus, katolikus és ortodox — is
ezt fogadta el. Nyelvi kifinomultsdgdnak kdszonhetden olyan kiemel-
ked§ jelent8ségli, mint az angolszdsz vilagban a King James Bible. A
»Miatydnk” szévegét napjainkban is ezen forditdsban imddkozzdk.
Az arab ajku protestdns keresztények mellett a Van Dyck-Biblidt a
Libanonban, Egyiptomban, Irakban és a Perzsa-6bolben é16 ortodox
keresztények is hasznaljak napjainkban, valamint a szempontbél a kopt
kozosség, amely a kozel-keleti keresztények legnagyobb [élekszam
kozossége. Nyelvi kifinomultsdga miatt a muszlimok evangelizaciéjdra
is a legalkalmasabbnak bizonyult.®

Az arab Biblia forditdsa a kiilonféle hitter( szakért6k bevondsinak
koszonhetéen egy kontinenseken, valldsi és nyelvi hatdrokon dtivel$
véllalkozis lett, amelyben minden szerepl$ félretette a felekezeti
megosztottsdgbdl szirmazé kiilonbségeket. Egy kozérthetd, kiemel-
kedé nyelvi szinvonald, kora legmodernebb kutatdsi eredményeit is
figyelembe vevé forditds sziiletett. A Van Dyck-Biblidt az 4ltaldnos
miiveltség elémozditdsdra is hasznéltdk, akdrcsak kordbban Luther
forditdsat. Kiilonosen a vidéki teriileteken a keresztények a bibliai
szovegek segitségével tanultak meg olvasni és irni. Az 1864-ben el-
késziilt forditdst részletekben is megjelentették az 1870-es és 1880-as
években a szélesebb olvasékdzonség szimdra elérhetd formatumokban.

45 GRAFTON i.m. II.
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7. American University of Beirut — a tudomdnyos modernizicié
utja

A misszi6s iskoldkban 6sszesen tobb mint szdzezer didk tanult a
19.szdzad mdsodik felében. A presbiteridnusok és a rémai katoli-
kusok is tobbszint(i iskolarendszert épitettek ki a falusi iskoldtdl a
féiskoldig. A protestansoknak koriilbeliil szdz alapiskoldja volt és ot
kozépiskoldja lanyok szimdra. Osszesen tobb mint nyolcezer didkot
oktattak egyszerre, akiknek koriilbeliil egynegyede volt protestdns, a
tobbi ortodox és katolikus, valamint évente dtlagosan szdz muszlim
didkot képeztek a kiilonboz8 intézményekben.* A piramis tetején
a Sziriai Protestdns Kollégium (SPC, ma Bejriti Amerikai Egyetem,
AUB) éllt, amely 1866-ban nyitotta meg kapuit.

Az intézmény el6dje az 1835-ben alapitott fittinterndtus, ,,misszids
szemindrium” volt. Ennek célja az angol nyelv(i oktatds biztositdsa
volt leend§ prédikdtorok és missziondriusok szimdra. 1846-ban tiz
tanul6val kezdtek 1876-ban huszonkilenc elsé osztdlyos didkjuk
volt. A didkok tizennégy és harminc év kozottiek voltak. Hivatalos
dttérés a missziondriusok minden eréfeszitése ellenére sem tortént,
valamennyi didk hti maradt felekezetéhez, annak ellenére, hogy
a bibliai beszélgetések és dhitatok irdnt nagy volt az érdeklddés.
Maroniték, drazok, gorog ortodoxok, szunnitdk és sfitdk is jartak
az intézménybe, az évfolyamoknak csak mintegy harmada volt
protestdns. A tapasztalatok alapjdn egyre inkabb el6térbe keriilt egy
modern felsGoktatdsi intézmény megalapitdsa. A sziriai protestins
kollégium létrejotte ennek a felismerésnek az eredménye volt, ki-
fejezetten vildgi profilinak szdntdk. Az intézmény 1866. december
3-dn nyitotta meg kapuit. A szemindrium 1881-ben integralédott
a Szir Protestdns Kollégiumba, majd 1893-tdl az egyetem teoldgiai
fakultdsa lett.”

46 Pikkerri.m. 71.
47 PIKKERT i.m. 73-74.
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Az amerikai egyetemek mintdjdra létrehozott intézmény lehetévé
tette, hogy a misszi6s iskoldkban tanult fiatal férfiak szakosodott, ma-
gas szintli oktatdsban vegyenek részt, felkészitve Sket a legkelendébb
szakmdkra. Protestdns neve ellenére az amerikai iskoldkra jellemz4
moédon a kollégium kezdettd] fogva nyitott volt minden hitvalldst
hallgaté elétt, 4m a Biblia volt az egyetlen tanulmdnyozott szent
konyv, amelynek oktatdsit maga a rekrtor feliigyelte. A bibliaismeret
és a napi dhitaton valé részvétel mindenki szdmdra kotelezd volt.

Daniel Bliss (1823-1916), az egyetem elsé rektora 1862-ben az
Egyesiilt Allamokba, 1864-ben pedig Anglidba utazott, hogy biztositsa
a nyugati tdmogatdst, megakadalyozandé, hogy a sziriai arisztok-
raték tilzott befolydst gyakoroljanak az intézményre. Az egyetem
helyi irdnyitdsa igy hamar lekeriilt a napirendrél. Az arab nyelv és
irodalom, a matematika, a csillagiszat, a mérnoki tudomdnyok, a
kémia, a botanika, a természettudomdnyok, a modern nyelvek, az
orvostudomdny teriileteihez és a jog képzéséhez létrehoztak profesz-
szori pozicidkat, amelyeket kiilfoldiekkel toltottek be, szir szdrmazasa
tandr 1909-ben kapott elészor professzori kinevezést.

Eleinte az arab nyelvet jel6lték meg tanitdsi nyelvként, de ez
problémadsnak bizonyult. Egyrészt a nem anyanyelvii oktaték nem
rendelkeztek megfelel$ nyelvi kompetencidval, mdsrészt az arab tudo-
mdnyos szaknyelv még kialakuléban volt, a naprakész szakirodalom
jellemz8en angol volt. 1874 és 1883 kozott az angol fokozatosan lett
az intézmény hivatalos nyelve, mig az als6bb fokd misszids iskoldk-
ban az arab maradt a tanitdsi nyelv. A szabélyok szigoruak voltak,
a hallgat6ktdl elvirtdk, hogy tanulmdnyaikat megszakitds nélkiil
végezzék el. A didkok sokféle 6sztondijra palydzhattak, a végzdsoknek
lehetéségiik volt folytatni tanulmdnyaikat az Egyesiilt Allamokban
vagy eurdpai egyetemeken.*®

A szinvonal fokozatosan javult Gj létesitmények hozzdaddsaval.

1871-ben a mai kézponti épiilet (College Hall) alapkéletételének

48 ZEUGE-BUBERL i. m. 61-65.
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tinnepségén Daniel Bliss rektor kijelentette: ,, Ez az intézmény minden
dllapotii és tdrsadalmi osztdlydi férfi szamdra nyitva dll, szinre, nemze-
tiségre, fajra vagy valldsra vald tekintet nélkiil. ... Diplomdt szerezhet
ugy, hogy egy Istenben, sok Istenben vagy egyetlen Istenben sem hisz.
De az nem lebetséges, hogy valaki sokdig legyen veliink anélkiil, hogy
tudnd, hogy szdmunkra mi az igazsdg, és mi miért hisziink benne.”*
Ez a nyitott, klasszikus liberalizmust tiikr6z6 dllispont hatdrozott
irdnyvaltds volt az 6tven évvel kordbban meghatdrozott misszids
célokhoz képest. A hittérités helyét dtvette a vildgi tudomanyossig
terjesztése angol nyelven, amelyet a hittériték a modernitds és a gyar-
mati lehetéségek nyelveként ismertek el, és amely ,még a csatdkndl
és szerz8déseknél is tobbet segit a hiditdsban, a beolvasztdsban és az
dtformdlasban.”>

A sziriai protestdns kollégium a klasszikus missziondlds kudarcibél
tanulva vildgi formdt 6ltott. Az amerikai misszié képviselSinek el
kellett fogadniuk az evangelizilds nyomdsdtél mentes modern oktatds
irdnti igényt. Az, hogy ez szdmos fesziiltséggel jdrt, jol érzékelteti a
darwini elmélet terjesztése kapcsin kirobbant botrdny, ami Van Dyck
tdvozdsihoz vezetett. 1920-ban az SPC-t dtalakitottdk egyetemmé, és
ettdl kezdve a Bejruti Amerikai Egyetem néven ismert. Az egyetem
eltért ketdeti, téritd céljatdl, ma liberalizmusdrdl és tolerancidjérdl
ismert, evangéliumi gyokerd, tudomdnyos intézmény.”’

8. Az ardbiai misszi6 — a spiritualitds utja

Az ardbiai misszié két kiemelkedd alakja a skt W. H. Temple
Gairdner (1873-1928) és a holland-amerikai Samuel M. Zwemer
(1867-1952) volt. Samuel Zwemer huszonhdrom évig segitette az
Arab Misszié munkdjdt Baszriban, Bahreinben, Maszkatban és Ku-

49 ZEUGE-BUBERL i. m. 65.
50 Makbist i.m. 708-709.
51 ZEUGE-BUBERLi. m. 67.
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vaitban. A kizdrélag muszlimok koézote végzett térité munka tobb
fazison keresztiil csiszolddott, és bar csekély eredménnyel zérult,
modszertana a 20. szdzadi evangelizdci6 irinymutatéja lett. Sajdtos
szemléletiikben komoly szerepe volt annak, hogy mindketten ren-
delkeztek arabisztikai képzettséggel és jartasok voltak az iszlimban.>?

Gairdner hangneme kezdetben polemikus volt, az iszlim és a
kereszténység tanait szembedllitotta egymadssal, az iszlim szent hagyo-
ményénak (hadiszok) kritikdjdra buzditott, és megprébalt raimutatni
arra, hogy az iszldm hagyomdnynak és a bel6le levezetett valldsjog-
nak nincs torténelmi hitelessége. A kezdeti apologetikus hangvétel
kudarcdbdl okulva azonban & és Zwemer is fokozatosan felhagyott
az iszldm kritikdjdval. Egyre inkdbb a k6z6s spiritudlis elemekre £6-
kuszdltak, igyekeztek eloszlatni a muszlimoknak a kereszténységgel
kapcsolatos fenntartdsait és hangstlyozni a kereszténység azon ele-
meit, amelyeket hidnyoznak a muszlim valldsossigb6l, tehdt az egyén
spiritudlis igényei feldl kozelitettek. Szemléletitk empatikusabbd valt
arra torekedve, hogy Krisztust kozvetitsék, sérté hangnem nélkiil.

Gairdner igy irt err8l: ,Eldszor az iszldm mint valldsgyakorlat
Jelentdségét, kell megérteniink kiilonvdlasztva a torténeti jelentdségé-
16l; ezutdn azt kell kideriteniink, hogy mi az, amit a muszlim hivé a
sajdt valldsibdl hidnyol. Ez arra késztet benniinket, hogy a muszlim
szemmel vizsgdljuk meg a kereszténységet és eldszor azt deritsiik ki,
hogy a kereszténység mely aspektusai ébresztenek ellenszenver — akdr
tévesen, mert Isten igazsdgdnak részei, akdr jogosan, mert az emberi
biinokbil fakadnak. Ezutdn azokat az aspektusokat vizsgdljuk, amelyek
szimpatidt ébresztenek — vagy azért, mert hasonlitanak sajdt valldsuk
jellemzdihez, vagy azért, mert kielégitenck valamilyen igényt, amelyet
sajdt valldsuk nem .”>

Gairdner 7he Vital Forces of Christianity and Islam (1912) cim(

miivében az iszldim négy tiszteletre mélté sajatossdgdra hivta fel a

52 PikkeRT i.m. 85.
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figyelmet, amelyek a hivék meggyéz6dését megszilarditjék. Eldszor,
az iszldm Istene személyes erd, ami hatdrozott kapcsolatban 4ll a vi-
laggal, olyan vildgképet ad hiveinek, amely lehet6vé teszi szimukra,
hogy belenyugvdssal nézzenek szembe a veszteségekkel, a bajokkal
és a nehézségekkel. Mdsodszor, a muszlimok rajongdsa és csoddlata
profétdjuk irdnt rendiiletlen. Harmadszor, a muszlimok biiszkék
valldsuk Gjszer(iségére, egyszertiségére, diadalaira. Negyedszer, a
Kordn-recitdlds spiritudlis ereje magdval ragadd.>

Modszerét igy osszegezte: ,,Ahelyett, hogy egyik valldst a mdsikkal
szembe dllitandnk, emberként beszéliink az emberrel. A megkizelitést
nem az intellektudlis érvelés sikjin tessziik, hanem elsésorban a szivre
és a lelkiismeretre hagyatkozunk. Ugy beszéliink vele, mint egy biinds
emberrel, akinek sziiksége van a Megvdltora, és szemtél szembe dllitjuk
Jézussal, mint a biindsok bardtjdval. Ezt nem nevezhetjiik 1ij modszernek,
mivel ez Urunk és az apostolok mddszere volt. Nem vitdzdk voltak, hanem
tamiik.” Kordbbi tapasztalatain alapulva figyelmeztetett: ,,Mohamed
személyét békén kell hagyni (...) Keriilni kell minden negativ és ered-
ménytelen vitdt (...) az érintkezési pontokat kell keresni muszlimok
sajat hitében és tapasztalatdban.”

Gairdner, felismerve, hogy a drdma olyan kozeg, amely mind az
iristudatlan falusiak, mind a miivelt egyiptomi urak szimdra egya-
rant érthetd, tobb mint hisz arab egyfelvondsost, szinhdzi dramdt,
s6t zenés darabot irt kiilonbozd bibliai szereplkrdl. A hdromezres
példanyszdmot elérd Orient and Occident angol-arab magazin mega-
lapitdsa is az 6 nevéhez fz8dik. Az Orient and Occident hatérozottan
evangelizalé folyéirat volt, dm a muszlim olvasék igénye és izlése szerint
szerkesztették. Kozolt cikkeket a keresztény tanok magyarazatdrdl, a
valldsok kozotti parbeszédrél, az apologetikardl, valamint kulturalis,
tarsadalmi és erkolesi témdju irdsokat. A Tigris és az Eufrdtesz mentén
fekvé vdrosokban 1912-re évente tobb mint nyolcezer Szentirdst és

54 PIKKERT i.m. 130.
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tobb ezer valldsi konyvet adrtak el, 80 szdzalékdt a muszlimoknak.

Samuel M. Zwemer munkdssdga elsé huszon6t évében (1890-1915)
etikai-mordlis érveket, torténeti kritikat alkalmazott az 6sszehasonlité
vallistudomdny keretein beliil a kereszténység ,folényének” bizonyi-
tasara. Gairdnerhez hasonléan Zwemer is kit(ind arabista volt, aki
arab nyelven szdimos miivet irt a muszlimok és a kozel-keleti kereszté-
nyek szimdra. A hangsaly azonban idével az egyszer(ibb, érzelemteli
tizenetekre helyezédat. Ugy vélte, hogy a kereszténységnek kevésbé
elvont, érthetébb, pragmatikusabb, a hétkéznapi emberek gondol-
koddsa szdmdra hozzéférhetdbb arcdt kell bemutatniuk, amelyhez a
muszlimok kapcsolédni tudtak. Ilyen értelemben az 6 médszere is
az akkulturacié irdnydba mozdult el.

Zwemer kezdeményezésére megalapitottdk az Amerikai Keresztény
Irodalmi Tirsasdg a muszlimok szdmdra nevi szervezetet. Eredeti for-
rasok és antropoldgiai megfigyelések alapjdn irt a torténelmi iszlamrdl
és a népi szokdsokrdl, valamint tizévente készitett egy ,, Ténykozlést”
a muszlim vildg aktudlis helyzetérél. Irodalmi munkdssdga mellett
mintegy kétezer, Krisztus életét bemutaté miialkotds utdnnyomdsabdl
vandorkidllitdst rendezett. Zwemer a muszlim ember istenkeresésére
helyezte a hangsulyt, aki egy olyan Istent keres, aki az embert ke-
resi. Az iszldm mint rendszer kritikdjdt fenntartotta, de az egyénre
helyezte a hangstlyt. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iszlim
és a kereszténység osszehasonlité elemzése nem vezet eredményre. A
keresztény lét a Krisztus személye dltali kinyilatkoztatds valésiginak
megélésén keresztiil, nem pedig az emberi okfejtés dltal meghatdrozott
erkolcsi-etikai normdk mentén értelmezendd. Ezzel a gondolattal
akdr Karl Barth eléfutaranak is tekinthetd, aki szakitott a 19. szdzadi
német teolégia domindns irdnyvonaldval - amely Istent és Krisztust
az emberi tapasztalat és torténelem titkrében értelmezte.*®

56 Barth krisztocentrikus teolégidjdban csak Krisztus életén, haldldn és feltdmaddsdn
keresztiil érthetjitk meg a valdsdg, valamint az Isten és ember kdzotti kapesolat
mibenlétét.
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Zwemer szamara az dldozatvallald, az ember felé fordulé Isten azaz
,Krisztus keresztje a hidnyz6 ldncszem a muszlim hitvalldsban, mert
abban Isten igazsiga és szeretete, a biin és az tidvosség egyesiil, és az
emberek megtaldljak a megbékélést, az igaz testvériséget.”” Ennek
kifejtésében segitségiil hivta azokat az elnevezéseket, amelyeket az
iszldm haszndl Jézus vonatkozdsiban (pl. Kalimat-allah [Isten szava],
rih allah [Isten lelke], nabi [proféea] és al-Maszih [Messids]), mint
kapcsolddasi pontokat. Keriilte ugyanakkor az Isten fia (Z6n Allah)
elnevezést, amit az iszlAm monoteizmusa elutasit. Gairdner Krisztust
Isten wakiljeként (kiildotteként) kezdte emlegetni, aki személyében
végrehajt6 hatalommal rendelkezik és akinek dldozati haldla 6sszhang-
ban 4llt Isten tervével. Ez az j megkozelités Zwemer szdimdra felsza-
badité volt, mivel mir nem kellett kotelességnek tekintenie az iszlim
mint rendszer elleni harcot, hanem arra az tizenetre koncentrilhatott,
amely krisztuscentrikus és eszkatolégikus, ,,A jé hir” a muszlim ember
szamadra. Err6l igy irt: ,Meg kell kérniink a muszlimokat, hogy tetszésiik
szerint tanulmdnyozzdk az evangéliumot, mindossze egyetlen célt szem
eléte tartva, mégpedig azt, hogy talilkozhassanak magdval Jézussal; hogy
megtanuljdk megismerni Ot é megértsék, hogy miért dllitotta azt, hogy &
az irdnymutatd minden ember szdmdra az Istenhez vald viszonyuldsban.
Azaz annak a kérdésnek a feltételére kell bitoritanunk Gket, amelyet
maga _Jézus tett fel tanitvanyainak és a vildgnak: »Ki neked Krisztus? >

Ennek a misszioldgiai fejlédéstorténetnek a sikerét nem lehet
szamokban mérni. Erzelmileg talaltak utat azokhoz a muszlimokhoz,
akik meghallgattdk Sket, s akik ezek utdn akkor is masként kezdtek
gondolkodni a kereszténységrél, akkor is, ha vallisukat nem véltoz-
tattdk meg. Az igazsdg privilégiumaére folytatott harc és versengés
helyét 4tvette a folyamatos és mély onreflexi6, amely a 20. szdzadi
teoldgia ember és istenképében bekovetkezett forradalmi 4ralakulds
ihletdje és feltétele lett.

57 PigkkERT i.m. 133.
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9. (")sszegzés

A kozel-keleti protestdns misszidk torténetét dsszegezve szimszerl
sikerr6l nem beszélhetiink. A protestdns templomok maximalis szd-
ma a vizsgalt idészakban 163, ami nem volt sok, figyelembe véve a
térség kiterjedését. A gyiilekezetek dtlagos lélekszdma 1913-ban 94
f6 volt. A legtobb ennél kevesebb taggal mikodott, mert volt néhdny
tobbsziz f6s gyiilekezet is. Mindazondltal, a [ényeges célkittizések
teljestiltek, még akkor is, ha a célokat az idedlok helyett a valésighoz
kellett igazitani. Létrejottek a protestdns kozosségek, a megtértek
gytilekezetekbe szervezédtek, létrehoztak iskoldkat, nyomtattak
konyveket, teret kapott a tudomdnyossdg, az elSitéletek megtortek.

A misszi6s dllomdsok koztes terek voltak, amelyek egyfajta kap-
csoléddsi pontként szolgiltak a nyugati gondolkodds és az 3shonos
kultirdk kozott. Az evangélium hirdetésével az Gj-angliai karizma és
puritanizmus szellemében az amerikaiak megismertették az egyéni
lelkiismereti szabadsdg igazsdgat, amely idegen volt a térségbeli zsid 6k,
muszlimok és keresztények hagyomdnyait6l. Az olyan személyisé-
geknek, mint Cornelius Van Dyck, sikeriilt megérteniiik és egyiitt
élniiik a sziriai arab tdrsadalom ellentmonddsaival és Gsszetettségé-
vel, kulturélis beilleszkedésiik, egytittmiikodésre és megértésre vald
készségiik kivételes volt, és emblematikussd vélt.

A meghatdrozé szir protestdns értelmiségiek, mint Busztdni, az
egyéni vélasztds és felel3sség protestdns értékeit a helyi kulturalis és
tarsadalmi viszonyoknak megfeleléen alkalmaztak, azzal a céllal, hogy
az identitds, az Osszetartozds és az elkotelezettség Gjfajta értelmezését
bontakoztassék ki, amely a valldsi és felekezeti hatdrokon dtivelve egy
Uj arab kulturdlis identitdst teremtett. Ennek szellemében a zsidd,
keresztény, muszlim és driz értelmiségick megalapoztik a modern
arab nyelv és tudomdnyossdg szokincsét, valamint az arab 6rokség
dtértékelését.
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Az arab misszi6 teljesen 0j megkozelitést hivott életre az evange-
lizdciéban, és 6ridsi hozzdjarulds volt az iszlim tudomdnyos megér-
téséhez. A kezdeti polémidt maguk mogote hagyva az evangéliumi
humanizmus felé fordultak, és annak elsé modern nyugati képviseldi
és megtestesitSi lettek. Az Amerikai Sziriai Misszi6 az egyéni igazsig-
keresés és a tuddsvagy eszményei alapjdn az iskoldkon és egyesiileteken
keresztiil szellemi kozeget és gyakorlati infrastrukearat biztositott a
Kozel-Kelet modernizdcidjdhoz. A nék jelenléte és késébb vezets
szerepe a missziokban inspirdlta és lehetévé tette a helyi ldnyok
képzését mdr az 1820-as évektdl.

Jéllehet az Amerikai Misszi6s Testiilet évtizedeken 4t ragaszkodott
ahhoz, hogy ,a misszié és a missziondrius célja nem az emberek felsza-
baditdsa, oktatdsa, felvildgositdsa és kimiivelése, hanem a térités” > ez
szdmos fesziiltséget okozott a terepen dolgozd, a modernitds irdnt
elkotelezett hittéritéknek. Fél évszdzaddal késébb a tapasztalatok
azt mutattdk, hogy az evangéliumi jjésziiletés nem a puritdn szi-
gorasdg, hanem a személyes szabadsdg, az oktatds, a felvildgosult
gondolkodds, valamint az empadtia és a spiritualitds gytimolcse. A
korszak tudomdnyos kutatdsa az ezredfordulé 6ta nagy lendiiletet
vett. A hittérités méltatéi és kritikusai abban azonban egyet értenek,
hogy a Kozel-Keleti protestdns misszidk szellemisége egyrészt az arab
kulturdlis 6ntudatra ébredés inspirdldja és eszkoze lett, mdsrészt a
misszi6k fejlédéstorténete szimos olyan tanulsdggal szolgilt, amely
a modern valldskozi pdrbeszéd kialakuldsat szellemi és lelki sikon
lehet8vé tette.

59 ZEUGE-BUBERL i. m. 70.
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Fazakas Zoltin Jézsef’

A NEMZETALLAM MINT ROMANIA
ALKOTMANYOS ERTEKVALASZTASA
A JOGTORTENET TUKREBEN

Abstract

The development of the Romanian national identity over the past
century and a half has been influenced by the traditions of each era,
state system and constitutional foundation. In fact, the recodifica-
tion of the nation-state foundations and the choice of values, which
occurred as a result of the historical process following the fall of the
communist dictatorship, can be seen as a direct consequence of the
achievements of the previous constitutional regimes and of national
communism, since the facets of the nation-state foundations were
essentially present in the political heritage of all previous constitutional
arrangements and successfully ensured the achievement of Romanias
state goals. The study presents this constitutional historical path.

Key words: constitution, constitutionalism, Romania, nation state,
nationalism, national communism

Absztrakt

A roman nemzeti identitas kialakuldsat az elmult masfél évszazadban
az egyes korok, dllamrendszerek és alkotmdnyos alapok hagyomanyai

1 A szerzd a Kéroli Gdspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak egyetemi docense.
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egyardnt befolydsoltdk. A nemzetdllami alapok wjrakodifikdldsa és
annak alkotmdnyos értékvalasztdsa a kommunista diktattira bukdsat
kovetSen tulajdonképpen a kordbbi alkotmdnyos rendszerek és a
nemzeti kommunizmus eredményeinek kozvetlen kovetkezményének
tekinthetd, hiszen a nemzetillami alap lényegében minden kordbbi
romdn alkotmdnyos berendezkedés politikai 6rokségében jelen volt, és
sikeresen biztositotta Romdnia dllamcéljainak elérését. A tanulmdany
ezt az alkotmanytorténeti utat mutatja be

Kulcsszavak: Romdnia, nemzetillam, nacionalizmus, nacionalizmus,
nemzeti kommunizmus, alkotmdny, alkotmdnyozds, alkotmdnyossig,
Romadnia

1. Bevezet6 gondolatok

A valésdg és a tények Osszetett kapesolatdban a jog kiilonb6z6 konst-
rukcidi jogintézményeket eredményeznek, amelyekben a tények akkor
nyernek jogi jelentéséget, amikor a jogalkotd — valamely tdrsadalmi,
politikai, ideolégiai vagy egyéb okbdl kinyilvénitott — értékvilasztisa
ténylegesen jogot eredményez és az alkalmazdsra keriil.* A tények és
a valésdg kontextusiban egy adott dllam tdrsadalomszerkezete, mint
egy jogalkotdi értékvalasztis egyik aspektusa kiilonos jelentdséggel bir
elvezetve a nemzetdllami alapdllds és a nemzetiségi kérdésre, amely
az ismert torténelmi okokbdl kifolydlag a magyar kézgondolkodds
és alkotmdnyjog tudomdny kiemelt eleme.

A hatdron tdli magyar nemzetrészek tekintetében Roménia — és
ezéltal a romdn alkotmdnyjog vizsgdlata — kiemelt jelentéséget élvez.
Koztudomidsa, hogy keleti szommszédunk teriiletén él a legnagyobb
lélekszdm hatdron kiviili shonos magyar nemzetrész.” E tény

2 Szas6 Miklbs: Ars iuris. A jogdogmatika alapjai, Miskolc, Bibor Kiadé, 2005,
225.,240-242., 272-274.

3 A2011. oktdber 20-i romdniai népszdmlalds szerint Romdnidban 1.237.746
magyar élt, ami Romdnia 6sszlakossdgdnak 6,5%-a.— Recensamdéntul Populatiei
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egyik egyenes kovetkezménye a romdn alkotmdnyjogi gondolkodis
éreékvalasztdsi kérdéseinek vizsgilata, a tobbnemzetiségli romdn
dllam ténye és az alkotmdnyjog kapcsolédasi pontjainak feltirdsa,
azoknak a torténelmi fejlédési iveknek az elemzése, amelyek e ki-
sebbségi magyar nemzetrész és a tobbségi romdn nemzet kapcsolatat
tarsadalmi valdsdgként — és igy a jogintézmények sajétos kereteként
— meghatdrozza.

Rominia hatdlyos Alkotmdnya* (a tovdbbiakban: Alkotmdny)
1. cikk (1) bekezdése szerint ,, Romdnia szuverén és fiiggetlen, egységes
és oszthatatlan nemzetdllam.” E tétel az Alkotmdny 152. cikk (1)
bekezdése alapjin — tobb mds rendelkezés mellett — kizart az alkot-
mdanymodositds korébél, azaz a nemzetdllami alapéllds alkotmdnyos
értckvdlasztdasként érinthetetlen. Az értékvélasztds hangsulydt az
Alkotmdny 12. cikk (2) bekezdése nyomatékositja, amely az 1918.
december 1-i gyulafehérvdri romdn nemzetgy(ilés napjdt teszi meg
Romdnia kizdrélagos nemzeti tinnepévé. A gyulafehérvdri nem-
zetgyllés ugyan csak egy volt a teriiletében megnévekedett romdn
dllam létrehozataldra vezetd torténelmi folyamatok sorozatdban,’

st al Locuingelor din 2011, Bucurest, Institutului National de Statistica, 2014,
10. A 2021. évi roméniai népszdmlalds adatainak elézetes és nem véglegesitett
adatsorainak 2022. december 30-i kdzzététele aggasztd eredményeket mutat
a tiz évvel ezeldtti statisztikai eredményekkel dsszevetve, amelyek szerint
a romdniai magyarsdg létszdma a lélektani egymilliés hatdr kdzelében 4ll,
de a magyar anyanyelviiek szdma mdr ez ald esett. A népszdmldlds sordn
regisztrdlt magyar nemzetiségli népesség szdma 1.002.151 {8 volt, ugyanak-
kor mdr csak 977.450 magyar nemzetiségli személy vallotta magdt magyar
anyanyelviinek. — https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/
cp-date-provizorii-rpl_2.pdf

4 A Hivatalos Kézlony 2003. oktdber 29-i 758. szdmdban kihirdetett médo-
sitdsokkal egységes szerkezetbe foglalt Romdnia Alkotmdnya — Modificatd si
completatd prin Legea de revizuire a Constitugiei Roméaniei nr. 429/2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie
2003.

5 Murzga, Cristinel loan — Marter1, Roxana: Fvolugia statului si dreptului
romdnesc, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2015, 224.
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azonban az akkor elfogadott Gyulafehérvari Hatdrozatok (a tovab-
biakban: Gyulafehérvéri Hatdrozatok)® teriileti rendelkezései — a
trianoni békeszerz6dés dltal jogi teljesitése altal — a legfontosabb
kordbbi romdn dllamcél, a kelet-magyarorszdgi és erdélyi teriiletek
Rominidhoz csatoldsit eredményezte. A romdn torténeti és jogi
szakirodalom kontrafaktudlis torténelemfelfogdsbdl, a torténelmi
események nemzetdllami cél 4ltal vezérelt értelmezésébdl fakadéan
Romdnia dllami és emlékezetpolitikai alapja napjainkban a ,Nagy
Egyestilésként”™ rogziilt fogalomként él6 1918. december 1-i gyu-
lafehérvari nemzetgyfilés.®

Gyulafehérvar tehit alkotmdnyjogilag is értékelt jelkép, mi tobb
torténelmi igazsdgtételként szereplé mitosz: az a tobb évezredes —
tobbek kozott a jelenleg kisebbségi sorban él8, korabbi domindns
tarsadalmi szerepet jétszé kozosségekkel szembeni — nemzeti kiiz-
delem sikeres betetézéseként értékelt. A mitosz alapjait az 6kori
Diék Kiralysdg, de legaldbb Mihai Viteazul uralkoddsa képezi,” aki
Havasalfsld 1593-1600 kozotti fejedelmeként 1599-ben Erdély,
1600-ban pedig Moldova trénjdt is megszerezve a romdn torténetirds
fédrama szerint val6di politikai entitdsban egyesitette a romanok dltal
is lakott tertileteket'® akkor, amikor még modern értelemben vett
nemzetfogalom és ezaltal nemzetdllami cél sem létezett.!!

6 A gyulafehérvdri romdn nemzetgy(ilés hatdrozata Magyarorszdg romédnok 4leal
lakott részei és Romdnia egyesiilésérdl (Gyulafehérvdr, 1918. december 1.),
In: Gecsényr Lajos — MAruE Gdbor (szerk.): Sub Clausula. 1920 — 1947.
Dokumentumok kér békeszerzédés — Trianon, Pdrizs — torténetébdl, Budapest,
Magyar Kézlny és Lapkiadd, 2008, 399-401.

7 Marea Unire din 1918.

8  Mrru, Sorin: Az én Erdélyem, Marosvasarhely, Mentor Konyvek Kiadé, 2017,
12-13.

9  Marcu, P Liviu: Conceptii asupra centralizirii puterii. Ideea originii si unitatii
poporului roman. In: CeTeRrcHI, loan (ed.): Istoria Dreptului Roménesc Vol. 1.
Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1980, 584-588.

10 MuURrzEea — MaTEFI 122.

11 Boua, Lucian: Torténelem és mitosz a romdn koztudatban, Bukarest - Kolozsvir,
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Alkotmdnyjogi nézépontbél az egyes alkotmdnyos tételek érinthe-
tetlensége nem ismeretlen,'? azonban tdrgyi esetében a nemzetéllami
értékvélasztds a romdn allam és jog 1ényegét meghatdrozo keretén rila
roman tdrsadalom kizgondolkoddsanak sarkalatos alapelemévé is vilt."”
Kovetkezésképpen a nemzetdllami értékvdlasztds romdn értelmezése
a tobbség-kisebbség valamennyi viszonydban nem csak tirsadalmi,
hanem alkotmdnyjogi kérdésként érvényesiil, ezdltal a nemzeti ki-
sebbségek igényei az alkotmdnyos értékvalasztdssal — ldtszolag vagy
ténylegesen — konfliktusban 4ll.

A romdn alkotmdnyos értékvdlasztds a Gyulafehdrvari Hatdrozato-
kat megel6z6 klasszikus nacionalizmus kordnak eredménye, amelynek
gyokereit paradigmaként évezredekre, de legaldbbis évszazadokra vetit
vissza a romdn irodalom és kozgondolkodds. Ez a jogalkotasi érzékvd-
lasztds alkotmanytorténeti korszakonként eltérd hangstllyal érvényesiilt.
Romadnia I. vildghdborus szerepvillaldsa eredményeként bekovetkezett
teriilet és népességgyarapoddsa'® az eredeti alkotmdnyos nemzetdllami
alapdllds produktiv, modern jogallami keretek megvalésitsat is célul
kittizé nacionalizmus pozitiv korszakaként nevesithetd és annak iga-
zoldsaként is értelmezhetd. Az alkotmdnyos értékvalasztds céljai eddig

Kriterion Kényvkiadd, 1999. 100-144, 162-170.

12 Kiénvt Géza: Osszebasonlité alkotmdnyjog. Az dllamszervezet, Budapest,
Rejtjel Kiadd, 2008, 41-42.

13 Mrtu 105., 108-109., 119.

14 Romdnia az I. vilighdborut lezdré périzs kornyéki békerendszereig lényegét
tekintve egynyelvi, a nyelvi alapon képzett nemzeti eszme alapdlldsdr tekintve
egynemzetiségli dllamnak volt tekinthetd, az 1912. évi népszdmldlds adatai
szerinti 7.324.920 lakos 93,47%-o0s romdn nemzetiségli ardnnyal birt. —
Anprer, Tudorel (ed.): Romdnia: un secol de istorie: date statistice, Bucuresti,
Editura Institutului National de Statistica, 2018, 22. Az egynem( 4llam
képét kisméreékben médositja az dllampolgdri jogokkal nem rendelkezd zsidé
kozosség, az 8shonos rémai katolikus magyar lakossdg, tovdbbd a kiilfoldi
alattvalok ardnya. Az adatfelvételek szerint a vidéki lakossdg szinte kizdrolag
romdn nyelvi, az dssznépességhez vetitett 18%-os ardnyt vérosok azonban
részben multietnikus jelleggel birtak. — Bo1a, Lucian: Romdnia elromdnosoddsa,
Kolozsvdr, Koinénia Kényvkiadd, 2016, 9-23.
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a pontig — korreldlva a valés tirsadalmi alapokkal — megteremtették
a valamennyi romdn nemzetrészt magdba foglalé dllamkereteket. Az
éreékvdlasztds sikerét kovetden azonban az Gj romdn dllam tdrsadalmi
viszonyai alapvetéen véltoztak meg;: az addigi lényegében homogén
nemzetdllam tdrsadalmi viszonyai helyett tobbnemzetiségi tdrsadalom
alakult ki, és mivel a megszerzett teriiletek korabban egy kormanyzat
alatt nem 4lltak, Romdnia partikuldris jogok otthondva is véle.'® E -
nyekbdl fakadban az eredeti alkotmanyos értékvalasztds revizi6ja valds
jelentSségti kérdésként, dllamszervezeti kihivasként jelentkezett és olyan
integricios politikdr feltételezett, amely az eléddllamok 6rokségébdl
fakadé tdrsadalmi, gazdasdgi és jogi kiilonbségeket sikerrel feloldhatja.

E kérben talin nem tdlzds azzal a megéllapitdssal élni, hogy az
Uj romdn 4llamkeretek a nacionalizmus megsziiletésekor fenndllt
dllamszervezeti kérdések megismétlését jelentették. A megvéltozott
tirsadalmi, gazdasdgi és jogi kornyezet és a tobbnemzetiségi alla-
mok térténelmi tanulsdgai'” Romdnidtdl a nemzeti eszme eredeti
célja szerinti produktiv vdlaszok megalkotdsit vartdk el és azok valds
eredményének lehetdségeit hordoztzk magukban: azaz egy jogegyen-
18ségen alapulé hatékonyan kormdnyzott, partikuldris jogoktél men-
tes dllam megteremtését és tirsadalmi konszoliddcidjat. A valés — és
részben egymadssal is konkuralé — kihivasok ellenére a romdn dllam
és a romdn alkotmdnyjog nem eszk6zolte az addigi nemzetdllami

15 A kritikai éllel kezelt 1930. évi népszdmldlds eredményei alapjén a Romdn
Kirdlysdg dsszlakossdga 18.057.028 fére ndvekedett az Ausztridtdl, Magyaror-
szdgtdl, Oroszorszdgtdl és Bulgdridel megszerzett teriiletek eredményeképpen,
a romdn nemzetiség ardnya kerekitve 71,9%, a magyar nemzetiség ardnya
7,9% volt a 20%-t kitev8 egyéb nemzetiségek mellett. — MaNUILA, Sabin:
Recensamdéntul general al populatiei Romaniei din 29 decemvrie 1930, Vol. 11,
Bucuresti, Editura Institutului central de statistica, 1938, XXIV.

16 Eviescu, Mihail: Cateva cuvinte despre proectul Codului Civil. In: Consiliul
Legislativ zece ani de activitate 1926-1936., Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice ,Luceafirul” S.A., 1936, 167-169.

17 Kiilonésen de nem kizdrélagosan Ausztria-Magyarorszdg 1. vildghdborut
kévetd szétbomldsa.
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alapalldsa megvdltoztatdsdt, hanem ellenkezbleg: az I. vilaghdbort
sikerébdl egyediili kovetkeztetésként a romdn irredenta dllamcél
megvalésitdsdt vonta le,'® igazolva a nemzetdllami értékvilasztds
helyességét, figyelmen kiviil hagyva az egynemzetiségii dllam ma
is 1étezd tobbnemzetiséglivé véldsit."” Az integrdcid valds igénye, a
tobbnemzetiségli, partikuldris jogokkal terhelt dllam ténye ellenére
az egységes nemzetallami alapdllds érintetlentil maradt és ettdl az id6-
ponttdl a homogén nagyroman allamcél mdr ezen 4j dllamkereteken
beliil érvényesiilt mdig megterhelve a tobbség-kisebbség viszonyit.
A mitikus jelképekkel 4titatott centralizalt nemzetallami alapallds®
és éreékvalasztds értelmezése igy 1ényegét tekintve 1866 6ta napjainkig
valtozatlan: a romdn jogalkotds nemcsak annak hatdrai k6zé szoritott,”!
hanem annak szitkségképpen ald is rendelt. Mig az alapdllds a Iényegé-
ben homogén tdrsadalmi viszonyok kozott jelentds és elvitathatatlan
sikereket — fiiggetlenséget, modern jogrendszert, teriileti nyereséget
— eredményezett, az I. vilighdborut kévetden a produktivitdsa sajdtos
torzuldsok tdrgyavd vilt, amelyek feltirdsa a hatdlyos Alkotmdny ér-
telmezésének megkeriilhetetlen kérdéseként jelentkeznek.

2. A romén alkotmdnyok és az értékvilasztisok a jogtorténet
osszefiiggéseiben

2.1. A romdn alkotmdnyjog korszakai

Romdnia alkotmdnyjogdnak fejlédése a kései dllamalakitds okdn a
nyugat-eurépai dllamokétdl eltéré alapokon nyugodott. A klasszikus

18 Dumitru Iliescu tdbornok tervezte a kelet-eurépai dllamok helyzetének jovbeni
rendezésérdl. Parizs, 1918. oktéber 31. In: L. BaLoGu Béni: Romdnia é5 az
erdélyi kérdés 1918-1920-ban, Budapest, Bolcsészettudomdnyi Kutatdkszpont,
2020, 87-88.

19 Boua, Lucian: Miért mds Romdnia. Kolozsvar, Koinénia Kényvkiadd, 2013. 54-60.

20 Mritu 105., 108-109., 119.

21 MURZEA — MATEFI 243.
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rendiség nélkiili, torok sziizerenitds alatt 4ll6 el¢dallamok aldbbiakban
réviden ismertetett, nagyhatalmak altal szorgalmazott egyesiilését
kovetden kartdlis alkotmanyokkal biré, fiiggetlenségét elnyert Ro-
mdnia alapvetden kiilfoldi mintdk és modellek dtvételével alkotta
meg dllamszervezetét, jogrendszerét.”> Az organikus dllamfejlédés
hidnydb¢l fakadéan a romdn édllam alkotmdnyossiginak tartalmi
érvényesiilése ugyanakkor silyos hidnyossdgokban szenvedett: Ro-
mdnia bdr alkotmdnyos monarchia volt, azonban alkotményossiga
korldtozott mértékben érvényesiilt, 1938-ban nyilt kirdlyi, majd
1940-ben katonai diktatdrdba fordult 4t.* Ennek megfeleléen
Romdnia megalakuldsitél 1938-ig terjedd id8szakit a korldtozott
alkotmdnyossdg kordnak nevezhetjiik, amelyet a nemzetallami
éreékvilasztdsbdl fakaddan a romdn irredentizmus, majd ennek
sikerét kveten a romdn szupremdacia megteremtése irdnti dllamcél
hatotta dt. Ezen dllampolitika dinamizmusa kezdeti jelentds sikereit
kovetéen megtorpant, majd a Pdrizs kornyéki békerendszer 6sszeom-
l4sibdl eredé megvaltozott kiilpolitikai viszonyok és a belpolitikai
integrdciés kudarcok az dllamkereteket szétfeszitették, a korldtozott
alkotmdnyossdgot lebontottdk komoly teriileti veszteségek mellett.*

A folyamatok egy alkotmdnyjogi paradoxonra vezettek az 1938-
ban bevezetett kirdlyi diktattrdval és annak alkotmanydval, amelyet
a ldtszat alkotmdnyossdg kordnak nevezhetd. A kiralyi diktatira j
dllamrendje alig két év alatt teljes kudarcot vallott, az dllam belsé
fesziiltségei, a komoly kiilpolitikai kihivdsok megoldatlansdga —
kiilondsen a II. bécsi dontés eredménye — a ldtszat-alkotmanyossig

22 GuraN, Manuel: Romanian Constitutional Identity in Historical Context, In:
Csink Lérdnt — TROcsANyI Ldszlé: Comparative Constitutionalism in Central
Europe, Miskolc — Budapest, Central European Academic Publishing, 2022,
109-117.

23 GUTAN 114-119.

24 Fegyverest Zsolt: Erdély a két vildghdbord kézote. In: VErRess Eméd (szerk.):
Erdeély jogrirténete, Budapest-Kolozsvdr, HVG-Orac Kényvkiadé - Forum luris
Kényvkiads, 2020, 456-459.
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felszamoldsdt és a totdlis dllam kiépitését Ion Antonescu 1940.
szeptember 5-i conducdtor-i (nemzetvezetdi) kinevezésével, illetve
az 1938. évi romdn Alkotmany felfiggesztésével.”

A jelentds teriiletveszteségek okdn megaldztatdsokat elszenvedett és
vélsdgba jutott nemzet dicséségesebb jovdjébe és nemzeti egységébe
vetett hit logikdjdn alapulé vezérelv?® eredményeként Ion Antonescu
jogalkotdva és nemzetvezetévé, az dllami erészakszervezet irdnyitdjavd
vélt,” megkezdédott a totdlis, még ldtszat-alkotmannyal sem bird
dllam kiépitése. Ennek megfeleléen 1940. szeptember 5. és 1944.
augusztus 23. kozott az alkotmdnytalansdg kordrdl beszélhetiink
mind formadlis, mind tartalmi értelemben.

AL vildghdboruba a fenti alapokon a német szovetségben belépé
Romdnia a keleti fronton kezdetben jelentds héditdsokra is szert tett
a korabban elvesztett teriiletei egyfajta kompenzdldsaként, azonban
a hdborus szerepviéllaldsa 1944 nyardra tarthatatlannd valt. Annak
ellenére, hogy Antonescu véltozatlanul kitartott német szovetségi
politikdja mellett, a torténelmi pdrtok és az udvar [épései — a szovet-
séges hatalmak irdnydba kordbban titokban megkezdett hdbortibdl
val6 kiugrast el6készité mandverei alapjan — 1944. augusztus 23-4n
Romadnia 4tdlldsihoz vezettek.?®

A conducitor letartéztatdsit kovetden elviekben Romdnia visszatért
az alkotmdnyossdg tjdra, azonban ez a [épés természetébdl fakadéan
legfeljebb korldtozott alkotmdanyossdgor jelenthette. A haborubdl
val6 sikeres kiugrast kovetSen formdlisan és alkotmdnyjogilag meg-

25 lonescu, Cristian: Tratat de drept constitugional contemporan, Bucurest,
Editura C.H. Beck, 2019, 749-750.

26 Tursucz David: Horthy-kultusz 1919-1944., Budapest, MTA Bolcsészettu-
domdnyi Kutat6kézpont Torténettudomdnyi Intézet, 2015, 35., 39., 41., 44.

27 Stirta Istvdn: Az eurdpai jogdllamisdg valsdga a XX. szézadban. In: HorvAra
Pl (szerk.) Egyetemes jogtorténet I1., Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadé Re.,
1999. 49-50.

28 DuranDIN, Catherine: A romdn nép torténete, Budapest, Maecenas Konyvek,
1998, 293-320.
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kérdgjelezheté mdédon az 1923. évi Alkotmdny keriilt helyredllitdsra,
azonban a vildgégés utolsé hullimai, a szovjet megszillds ténye még a
korltozott alkotmdnyossig érvényesiilését is érdemben akaddlyoztik,”
amelyet a megerds6dott, szovjet timogatdst élvezd baloldali szervezetek
és a torténelmi partok kozotti egyre élesebb belpolitikai kiizdelem is
nyilvanvaléva tete.”® A kirdlyi Romdnidra helyezett fokozddé szovjet
nyomis kiilonosen Erdély kérdésének lebegtetésével a kommunista
hatalomdtvétel alkotmdnyos alapjainak megteremtését célozta, sikerrel.”!

AL vildghabora egyik eredményeként K6zép-Eurdpa orszdgai szov-
jet katonai megszallas ald keriiltek, amelynek kovetkezményeként ezen
dllamokban, igy Romdnidban is rovid idén beliil szovjet nyomdsra dtvételre
keriilt a szovjet politikai, gazdasdgi é alkotmdnyos berendezkedés,”* amely a
kordbbi alkotmdnyossdg sziikségképpeni elvetését jelentette.? A szovjet
tipusti alkotmdnyok lényegi kiindulépontja a kommunista ideolégia
osztdlyalapu tdrsadalomszemlélete volt,** amelynek lényegi jellegét a
totdlis allam kiépitése és miikodeetése képezte. Ennek megfelelden a
szovjet tipust alkotmdnyossdg valéjdban nem tekinthetd tartalmi érze-
lemben alkotményossignak, hanem ténylegesen totdlis dllamot jelentett.
Kovetkezésképpen Romdnia de facto 1948 és 1989 kozote — illetve de
inre 1991-ig” — az alkotmdnyossdg nélkiili alkotmdnyok korszakat élte.

29 DuranDIN 323-337.

30 DuranDIN 337-343.

31 R. SULE Andrea: A romdniai magyarsdg helyzete az 1944. augusztus 23-i
antifasiszta fordulatot kévetden, In: Didszecr Liszlé — R. SULE Andrea
(szerk.): Hetven év. A romdniai magyarsdg torténete 1919-1989, Budapest,
Magyarsagkutaté Intézet, 1990, 50.

32 Fecyveresi Zsolt: A szovjet tipust dikrattira kiépitése: az dtmeneti évek. In:
Veress Eméd (szerk.): Erdély jogtorténete, Budapest-Kolozsvar, HVG-Orac
Kényvkiadé - Forum luris Kényvkiadé, 2020, 459-461.

33 BEER Jdnos: A népi demokratikus kéztdrsasigok alkotmdnya, Allam és
Kézigazgatds, 1949. 1/1. 4-5.

34 BEER 6-7.

35 Focseneanu, Eleodor: Istoria constitutionalid a Romdéniei: (1859 - 1991),
Bucuresti, Editura EIKON, 2018, 11-13., 156-316.

80



A NEMZETALLAM MINT ROMANIA ALKOTMANYOS ERTEKVALASZTASA ...

A torténelmi folyamat eredményeként valéjaban Romadnia esetében
alkotmdnyossdgrol csak 1991-et kovetéen beszélhetiink a hatalyos
Alkotmdny altal kialakitott keretek kozott.

2.2. A romdn alkotmdnyos értékvdlasztds alapjai: a nacionalizmus és
az irredentizmus kapcsolata és eredeti értelme

2.2.1. A nemzeti eszme megsziiletése

A nacionalizmus fogalmi kereteit altalinosan elfogadé dlldspont nem
létezik, amelynek oka abban lelhetd fel, hogy az eszme 6sszetevéi és
ezdltal eredményei koronként, dllamonként, régiénkként is eltérék és
kiilonb6z8k.*® A fenti alapokon nincs a nemzetnek sem dltaldnosan
elfogadott fogalma.”” A fentiektdl fuggetleniil abban konszenzus van
a tarsadalomtudomdnyok képvisel6i kozott, hogy a nacionalizmus
modern jelenségként alapvetSen az 1789. évi Francia Forradalom
rendi dllamot lebonté programjinak eszmerendszerébél ered.’
Kovetkezésképpen 1789-t megelézéen a nemzetdllam eszméje és
fogalma nem létezett.”

A nemzetdllami eszme megjelenését alapvetéen az 1789. évi
Francia Forradalom hdrmas jelszaviban megtestesitett politikai
programra lehet visszavezetni,*’ els8dlegesen a tdrsadalmi szerz8dés

36 Luxacs, John: A XX szdzad és az dijkor vége, Budapest, Eurépa Konyvkiado,
2006, 220.

37 GYURGYAK Jdnos: Ezzé lett magyar hazitok. A magyar nemzeteszme és nacio-
nalizmus torténete, Budapest, Osiris Kiadg, 2007, 15-17.

38 Fuxuvama, Francis: A tirténelem vége és az utolsé ember, Budapest, Eurépa
Kényvkiadd, 2014, 450-466.

39 SzaABADFALVI J6zsef: A nemzet. In: Bépic Mdtyds — GyOret Tamds (szerk.):
Allamelmélet. A mérsékelt dllam eszméje és elemei I1. Alapelvek és alapintézmények,
Miskole, Bibor Kiadé, 2002, 244-251.

40 EotvOs Jozsel: A nemzetiségi kérdés, Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet
R.-t., 1903, 9.
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jogegyenl8ség tételére.”! A tétel alapjdn a modern 4llamot ezt kove-
t6en jogegyenldségen alapuld politikailag szervezett tarsadalomként,
egyenld jogokkal rendelkezd egyének jogkozosségeként fogtak fel,
amely alapok 4j identitdst eredményeztek felvédltva a kordbbi parti-
kuldris és hierarchikus identitdsokat, jogokat*> a modern, egységes
elvek szerint szervezett és hatékonyan kormdnyzott dllamok alap-
jaiként.®* A partikularizmusoktél mentes dllamépités egyéni jogok
biztositdsdn és egyenléségén tuli egyik magitdl értet6dd térgya a
hivatalos nyelv volt.

A kozos vagy tobbségi nyelvtdl eltérd nyelvek az egységesités ellen
haté tényezékként kiemelt politikai kérdéssé véltak és a nyelvi alapon
4ll6 kialakulé nemzeti identitds eszméjének egyik alapjdt képezték.*
A nyelvi kérdés korabeli felfogdsa vezetett arra a kovetkeztetésre,
hogy a hatékony dllam megteremtése a nyelvi és a politikai hatdrok
egybeesésével kialakitott nemzetdllamokkal lehetséges.® A tdrgyi
eszmetdrténeti fejtegetéseket fogalmi bizonytalansigok elemzését
mellézve rogzitendd, hogy bér a vildgban jelentds szima nemzeti
identitds alapjdt tovdbbra sem a nyelv, hanem a nyelvvel egyiitt
vagy attdl kiilon értett kiilonbo6z6 egyéb ismérvek képezik, a romdn
kozgondolkoddsban — a magyarhoz hasonléan — a nemzet nyelvi
alapti megkozelitése és felfogdsa érvényesiil.”’

41 Rousseau, Jean-Jacques: A tdrsadalmi szerzddés, Bukarest— Kolozsvir, Kriterion
Kényvkiadd, 2001, 35-39.

42 GYURGYAK 25-26.

43 ManziNGeR Krisztidn: A teriileti fokuszii kisebbségvédelem sziikségessége és f6bb
ismérvei Eurdpaban, Budapest, Kéroli Géspar Reformatus Egyetem Allam-és
Jogtudomdnyi Kar, 2019, 15-16.

44 Eorvos Jozsef: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek befolydsa az dlladalomra.
Elsé Kotet, Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet R.-T., 1902. 62-63.

45 SzaBADFALVI 252-253.

46 Garrogscu, L. Vintild: Pozitii juridice in dreptul international. Problema
minoritigilor, Bucuresti, Imprimeriile ,,Curentul” S.A., 1939, 41-43., 53.

47 Rusu, Gabriel-Virgil: De la ideea de natiune la formarea statelor nationale
(pana la Primul Rizboi Mondial). In: Puscas, Vasile — Sava, N. Ionel (eds.):
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Romadnia dllamfejlédésének utjit tekintve rogzithetd, hogy — bar
a romdn alkotmdnyjogi és torténeti gondolkodds annak gyokereit a
mér emlitett médon az 6kori Dik Kirdlysdgban, a Rémai Biroda-
lomban, illetve annak Dacia provincidjiban és jogrendszereiben leli
fel a fentiek szerint®® - a fiiggetlen Romdnia alapjait a XIV. szdzadban
kialakule,® késébb az Oszmdn Birodalom szuverenitdsa ald keriilt
két fejedelemség™ — Havasalfold és Moldova — képezte. Az erdélyi
teriileteket és az Erdélyi Fejedelemséget a hagyomdnyos romdn tor-
ténetiras szintén romdn allamalkulatként nevesiti’! annak ellenére,
hogy a politikai hatalomgyakorlds rendi keretei kozott rendi romdn
nemzet nem kertilt elismerésre, amely sajitossdgot a magyar hdditds
tényével magyardzza a romdn irodalom.”* A kézépkori romdn alkot-
mdny és dllamfejlédés, valamint a romdn dllamok egységének XIV-XV.
szdzadtdl eredeztetett idedjidnak® betetdzését a romdn szakirodalom
Mihai Viteazul emlitett uralkoddsdban jel6li meg.

A hagyomdnyos romdn kézgondolkodds megkozelitésében a
romdn nemzet tehdt alapvetéen hdrom, romdnnak tekintett élla-

Trianon, Trianon. Un secol de mitologie politici revizionistd, Cluj-Napoca,
Editura Scoala Ardeleana, 2020, 11-12.

48 MuRrzEA — MATEFI 13-18.

49 Marcu, P, Liviu: Constituirea statelor statului feudale romane de sine stita-
toare. In: CeTERCHL, loan (ed.): [storia Dreptului Roménesc Vol. I., Bucuresti,
Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1980, 164-168.

50 Marer, loan: Statulul autonom al ¢irilor roméne. Continut si functionalitate.
In: CetercHr, loan (ed.): Istoria Dreptului Romdnesc Vol. 1., Bucuresti, Editura
Academiei Republicii Socialiste Romania, 1980, 465-468.

51 Dissescu, G. Constantin: Dreprul constitutional, Bucuresti, Editura Librariei
Socec & Co., 1915, 328-334.

52 Dyuvara, Neagu: A romdnok révid torténete, Kolozsvar, Koindnia Konyvkiado,
2010, 69-214.

53 loraa, Nicolae: Istoricul constitutie roménegsti. In: Dissescu, G. Constantin
(ed.): Noua constitutie Roméniei, 23 de prelegeri publice, organizate de Institutul
Social Romén, cu o anexd cuprinzind nouile constitutii Europene, Bucuresti,
Institutul Social Roman, 1922, 8-9.
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malakulatban élt,’* amelyek alkotmdnyos alapjai részben eltéréek
voltak ugyan, de a nyelvi alapon értett nemzetfogalom okan a XIX.
szdzadi nemzetdllami program ezen entitdsok egységét fogalmazta
meg dllampolitikai célként, illetve alkotmdnyos értékvilasztasként.

2.2.2. Az Erdélyi Nagyfejedelemség

Az Erdélyi Nagyfejedelemség alkotmanyos berendezkedésének alapjdt
az 1437. évi kdpolnai unié alapjin a hdrom rendi politikai nemzet,
az Unio Trium Nationum képezte: a német nyelv(i szdsz, a dontben,
de nem kizdrélagosan magyar nyelvi magyar, illetve a magyar nyelv
székely rendi nemzet.” A nemzeti eszme XVIII. szdzad végi meg-
sziiletése a hdrom politikai rendi nemzet alkotmdnyos dllaszervezeti
alapjait ebbél fakadéan nemcsak sajdtos rendi kihivésok elé dllitotta,
hanem a romdn nemzeti eszme modern nacionalista szempontjai is
felszinre kertiltek.*®

Erdélyben a romdn nyelvii lakossdg egyhdzi vezetd rétegének
XVII. szdzadtdl indult - alapvetSen a ddkéroman elméletre ala-
pitott kezdetben egyhdzi egyenjogusigot szorgalmazd, majd rendi
nemzetként valé elismerést és ezdltal rendi nemzeti egyenldséget
kovetel politikai programja és kiizdelme® a Supplex Libellus Va-
lachorum Transsilvaniae folyamodvdnyban keriilt szintetizdldsra. A
romdn politikai program célja a negyedik rendi nemzetként valé

54 Az Ausztridhoz, eredetileg Moldovidhoz tartozé Bukovindra, az isztriai és bal-
kéni, illetve oroszorszdgi romén nyelvszigetekre sem a romédn kézgondolkodds,
sem pedig az alkotmdnytoreéneti kutatdsok mindmdig nem helyeztek kell8
hangsulyt.

55 Timon Akos: Magyar Alkotmdny-és jogtirténet kiilonis tekintettel a nyugati
dllamok jogfejlédésére, Budapest, Hornydnszky Vikror cs. és kir. udvari kényv-
nyomddja, 1903, 692-711.

56 BerHrEnDI Andrds K Szerepar Norbert: Az erdélyi romdnok kisebbségi
jogalldsa 1918. eldte. Erdélyi Jogéler, 2020/2. 30-31.

57 1. Totu Zoltdn: Az erdélyi romdn nacionalizmus elsé szdzada, Mdriabesnyé—

Godolls, Attraktor Kft., 2005. 15-256.

84



A NEMZETALLAM MINT ROMANIA ALKOTMANYOS ERTEKVALASZTASA ...

elismerés, illetve az 1437. évi kolozsmonostori egyezmény édltaluk
vallott értelmezése szerint Ujra elismerése volt.”® A folyamodvanyt
az erdélyi Orszdggylés 1791. janius 21-i tilésén tdzték napirendre,
de érdemben végiil nem tdrgyaltdk.”® Az Orszdggytilés magatartdst
nem modern értelmben vett nacionalista alapdllds vezette: annak
oka a rendi alkotmdnyossdg jellegzetességeibdl fakadt, elvégre a
romdn politikai program teljesitése alapvetéen boritotta volna fel a
kényes rendi alkotmdnyjogi egyenstlyt és ezdltal nem nyert, nem
nyerhetett timogatdst.

Az 1848. évi forradalmi események kovetkezményeként Erdély
és Magyarorszdg unidja dltal Erdélyben is hatdlyba lépett az 4prilisi
torvényeken alapulé jogkiterjesztés, ugyanakkor az erdélyi romdnok
az 1848. mdjus 15-i baldzsfalvi gytlésen elfogadott politikai prog-
ram® alapjdn a liberdlis alkotmdnyos berendezkedésétdl fiiggetlentil
véltozatlanul — az ekkor mar ténylegesen meghaladott rendi alapon
— fogalmaztak meg kiviltsdgokra és rendi nemzetként valé elisme-
résre irdnyuld igényt a Magyarorszdggal val$ egyesiilés feltételeként®!
nyiltan az Uni§ ellen foglalva 4ll4st.%

A romén kovetelések elutasitdsa, a szabadsdgharcba, illetve pol-
garhdboruba eszkaldlédé események sorozata hamarosan elvezetett
a magyar dllam teriileti integritdsa elvének feladdsihoz és a két
romdn fejedelemséggel valé egyesiilés programjdnak részbeni elfo-
gaddsdhoz a romdn nemzetrészek oldaldn.® A Kiegyezést koveten

58 Supplex Libellus Valachorum. In: K6rLé Kdroly (szerk.): Supplex Libellus
Valachorum, Bukarest, Kriterion Kényvkiads, 1971. 47-105.

59 Az erdélyi harom nemes nemzetekbdl dllé tekintetes rendeknek 1790-dik esz-
tendbben Karitson havinak 12-dik napjdra szabad kirdlyi vdrosba Kolosvdrra
hirdettetett, és t5bb kovetkezett napokon tartatotr kozonséges gyiiléseikben letr
végzéseknek & foglaltossdgoknak jegyzd konyve, 1790. december 12. - 1791.
augusztus 9. Kolozsvdr, Ref. Kolégyom. 1791. 483.

60 JaxaBrry Elemér: A romén példa. Magyar Kisebbség, 1922. 1/1. 16-20.

61 lonescu 715.

62 Mrru 152.

63 Murzea — Materr 134-142.
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ezen poltikai program fokozatosan valt uralkodéva az erdélyi romdn
vezet$ rétegben, akik a magyar liberdlis dllampolitikdt teljességgel
elutasitottdk, a moderniziciét, az egységes magyar politikai nemzet
fogalmdval egyiitt a gyors titem asszimildciéval és ezdltal a magyar
szupremdcia megteremtésével azonositottdk® és a magyar dllam
valamennyi [épésében romdnellenes szdndékot véleek felfedezni.®
A dualizmuskori kezdeti romdn politikai passzivitdst kovetSen a
romdn nemzetiségi képvisel6k a fentiekre is figyelemmel teriileti
autondémia irdnti igényt, majd egyre nyiltabban a magyar korondtél
val6 elszakaddsi torekvéseket fogalmaztak meg.®

2.2.3. Havasalfold és Moldova

A nemzetillami eszme megjelenésével egyidejiileg, annak eredeti céljdval
osszhangban Havasalf6ld és Moldova fejedelemségeinek egy dllamma
alakuldsa is megkezdédott. Az 1829. szeptember 14-i drindpolyi béke
a fejedelemségek részére autondmidt biztositott gyakorlatilag orosz
protekturdtus alatt® és megalkotdsra keriilt az igynevezett Szervezeti
Szabélyzatok, a Regulamentul Organic, amelyeket Moldova esetében
1831-ben, Havasalfold tekintetében 1832-ben 1éptettek hatdlyba.®®
A Szervezeti Szabdlyzatok dltal mindkét fejedelemség elindult az
alkotmdnyossdg és modernizdcié Utdn:* elsd izben szabdlyoztdk a

64 ScurrirNeT, Constantin: Romanii si ungurii in opera lui A.D. Xenopol. In:
ScuirFrRNET, Constantin (szerk.): A.D. Xenopol Romanii si ungurii, Bucuresti,
Editura Albatros, 1999, XIX-XX.

65 Xenorotr, A.D.: Roménii si ungurii. In: ScurrirNeT, Constantin (szerk.):
A.D. Xenopol Roméinii si ungurii, Bucuresti, Editura Albatros, 1999, 16.

66 PoLosker Ferenc: Tisza Istvdn és kora. Budapest, Eghajlat Konyvkiadd, 2014,
115-116., 175-183.

67 MuURzEA — MATEFI 84-85.

68 MuRzEA — MATEFI 85.

69 Horvira Pdl: Moldova és Havasalfold a fanariétdk idején — Az elavult jogrend
vélsdga. In: HorvAra Pél (szerk.) Egyetemes jogtirténet, Budapest, Nemzeti
Tankényvkiadé Re., 1997, 433-439.
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nemzetgylés, a fejedelem személye, a pénziigyi igazgatds, a kormdny-
zat, valamint az igazsdgiigy tdrgykoreit, ugyanakkor fenntartottdk az
idegenek megkiilonboztetését, valamint a bojarok privilégiumait.”® A
Szervezeti Szabdlyzatok az azonos intézmények egyideji bevezetésével,
a két fejedelemség tdrsadalomszerkezetének 1ényegi azonossdgdval
lényegében megelélegezte azok egy dllamban vald egyesitését,”! igy
az 1848. évi moldovai és havasalfoldi események fékuszpontjéba az
Erdéllyel egytitt értett romdn 4llamok egy dllamban val6 egységesité-
sének tényleges programja keriilt.”” Ezen mindhdrom éllami entitdst
magdban foglalé dllamcél a figgetlenség elnyerésén tdl a kovetkezd
évtizedek legmarkdnsabb romén politikai programjava vilt.

A krimi hdborutt kévetSen az orosz védnokség helyébe nagyhatalmi
protektoratus lépett az 1856. mdrcius 30-dn aldirt pdrizsi békeszer-
z6dés alapjan.”® A nagyhatalmak a pdrizsi békeszerzdés cikkei dltal
biztositott kozvetlen befolydsukkal élve, diplomdciai 1épéseik atjdn
a két orszdg egyestilési szindékdt hamarosan sikerre vitték. Az 1858.
augusztus 7-én a pdrizsi kongresszuson aldirt Alkotmdnyos Konvencié
igy a hamarosan egyesiild fejedelemségek de facto alkotmdnyaként’
elékészitették a romdn 4llam megteremtését.

2.2.4. Romania

Havasalfold és Moldova egyesitésének befejezd 1épéseként Alexandru
Toan Cuza 1859. janudr 5-17. kozott Jaszvardson tortént moldovai,
illetve 1859. janudr 24. és februdr 5. kozott Bukarestben tortént ha-
vasalfoldi fejedelemmé valasztdsa képezte, amely dltal perszondlunid,

70 Dissescu 358-360.; MurRzEA — MATEFI 86-87.

71 Miskorczy Ambrus: Hatdrjdrds a romdn- magyar kézis miltban. Budapest,
Lucidus Kiadé, 2004. 179.

72 KovAcs Endre: Az 1859. évi magyar-romdn egyezmény. Szdzadok, 1963/2.
310-311., 318.

73 Dissescu 364-365.

74 Dissescu i.m. 366-368.
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majd redlunié Gtjan alakult meg Oldhorszdg és Moldova Egyesiilt
Fejedelemsége.” A fenti torténelmi folyamatok eredményeként megalakult
Romdnia esetében a nacionalizmus egyik kiemelt tényezdjeként nevesitett
nyelvi kérdés ekkoriban alapvetden nem meriilt fel, igy a jogalkotdsi
értékvdlasztds fokuszpontidba a modern unitdrius dllam keriilhetett. Az
j dllam 1862-ben vette fel a Romdnia nevet és gyorsitott titemben
modernizdlta, egységesitette jogrendszerét, dontéen francia és olasz
mintdk 4tiiltetésével.”®

A jogalkotasi kérdések kozott kétségkiviil a legjelentsebb a
jogforrési hiearchia csticsdn 4llé alkotmdny volt: az 1866. évi elsé
romédn Alkotmdany,”” amely az 1831. februdr 7-én elfogadott belga
alkotmdnyon alapult annak unitdrius dllamszervezetét téve magava’
az akkori tirsadalmi val6sdggal egyezéen.”” Az 18606. évi Alkotmdény
1. cikke 7gy magdtdl értetédben az egységes és oszthatatlan dllam
tényét rogzitette.® A modernizdlt jogrendszer és a korszertinek te-
kintett belga alkotmdnyon alapul6 dllamrend elinditotta Romdnidt
az eurdpai dllamfejlédés tjdn, és annak ellenére, hogy a kiilfoldi
modelleken és mintdkon alapulé dllamszervezet kiépitése tobb
esetben val6s tartalmi hidnyossdgokat szenvedett,® a nemzeti eszme
dltal indukdlt fuggetlen romdn nemzetdllam megteremtése és sikere

75 Murzea — MaTEFI 150-152.

76 Horvara P4l: A modern jog alapjainak lerakdsa a két romdn fejedelemségben.
In: HorvAra Pél (szerk.) Egyetemes jogtorténet, Budapest, Nemzeti Tankdnyv-
kiadé Rt., 1997. 463-473.

77 A Hivatalos Kozlony 1866. junius 1-i 142. szdmdban kihirdetett Romdnia
Alkotmdny — Monitorul Oficial nr. 142 din 13 iulie 1866 — Constitutia
Principatelor Unite Romane din 30 iunie 1866.

78 lonescu 722., 729.

79 FocsENEANU 83.

80 Avrexianu, George: Dreptul constitutional, Bucuresti, Editura Libririei Socec
& Co., 1926, 118-119.

81 HorvirH Pdl: A modern jog, a felzdrkdzds tipusjegyei. In: HorvAra Pl
(szerk.) Egyetemes jogtorténet I1., Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiad6 Re.,
1999, 109-110.

88



A NEMZETALLAM MINT ROMANIA ALKOTMANYOS ERTEKVALASZTASA ...

a nacionalizmusbdl tipldlkozott: e kdrben tehdt a nacionalizmus
produktiv oldala és sikere dllapithaté meg.

A romdn dllam t6rténelmi fejlédésének kovetkezd dllomasit a fliggetlen-
ség elnyerése jelentette az 1877-1878-as orosz-t6rok hdbort eredményeként,
amelyet az 1878. évi berlini kongresszus és a berlini szerzédés VII. cikke
ismert el.** Hohenzollern-Sigmaringen Karoly fejedelem — akit Alexandru
Ioan Cuza 18606. évi trénfosztdst kovetden valasztottak meg— 1881-ben
felvette a kiralyi cimet és igy létrejott a Romdan Kirdlysdg.®

Romdnia ekkoriban kordntsem foglalta magdban a roman nem-
zetrészek egészét, igy az igazolt nemzetdllami alapallds sziikségképpen
irredenta dllamcélt is magdban hordozott. A politikai program alap-
tétele szerint Havasalfold, Moldova és Erdély tulajdonképpen romdn
dllamok és ezen dllamok egységének (\jra) megteremtése torténelmi
sziikségszerliség.* Az dllamcél érvényesitésére a Romdn Kirdlysdg a
nagyhatalmak szomszédjaként csak korldtozottan volt képes,* igy
annak elsd sikerét csak harminc évvel kés6bb érte el a II. Balkdn
habordban: az 1913. augusztus 10-én aldirt bukaresti békeszerz8dés
rendelkezései szerint Romania megszerezte Bulgdridtdl az Gn. Kvad-
rildtert, ahol a romdn lakossdg alig 2,4%-o0s szdmardnnyal birt.*

Az 1. vildghdboru kitorésekor a romdn 4llamcél tovébbi érvényesi-
tésére valos lehetdség nyilt, de Romdnia a Hirmasszovetség tagjaként
pontosan azzal az dllammal dllt sz6vetségben, amellyel szemben a
legnagyobb teriileti igénye jelentkezett, mig a besszarbiai igény
ellenére az Oroszorszdggal szembeni hdborut a szovetsésgesi kotele-
zettség ellenére nem véllalta. Romdnia 1914-t8] kivéré dlldspontra

82 Az 1878. évi berlini szerz8dés hiteles szdvege. In: ApAray Istvdn: Téreles
eurdpai nemzetkizi jog. Budapest, Franklin - Tdrsulat Irodalmi Intézet és
Konyvnyomda, 1888. 439—-462.

83 Murzea-Mater1 91-93.

84 Bora (1999) 14-28.

85 MuRrzea — MATEFI 134-142.

86 Bora, Lucian: Romdnia elromdnosoddsa, Kolozsvér, Koinénia Kényvkiadd,
2016, 23.
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helyezkedett, majd szovetségesi kotelezettségével ellentétesen [épett
be az I. vildghdboruba 1916-ban a Kézponti Hatalmakkal szemben.

A roman éllam hadba [épésére a romdn, brit, francia és orosz tér-
gyaldsokat betet6z8 1916. augusztus 17-i bukaresti titkos politikai és
katonai meggllapoddsok alapjan keriilt sor.¥” A bukaresti titkos politikai
megdallapodds 3. cikke Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Olaszorszdg és
Oroszorszag elismerd nyilatkozatit tartalmazta a hadiizenet ellentéte-
lezéseként Romdnia jogat illetéen az Osztridk-Magyar Monarchidhoz
tartozo, a poltikai megdllapodds 4. cikkében foglalt és ott korilirt terii-
letekre vonatkozdan.® A bukaresti titkos megallapodds alapjan Romdnia
1916. augusztus 28-dn megtdmadta Ausztria-Magyarorszdgot — és bar
az igy megnyitott 4j front jelentds kapacitdsokat kotott le a Kozponti
Hatalmak oldaldn — de egy év mulva teljes katonai vereséget szenvedett.”’

Romdnia a Kézponti Hatalmakkal — egyértelmtien megszegve
a bukaresti titkos megéllapoddst — 1918. mdjus 7-én Bukarestben
békét kotott,” amely tény — a titkos diplomdciat elvetd wilsoni
alapallds mellett — elvben kizdrta annak alkalmazhatésagat a hdbort
utdni rendezés sordn.”’ Romdnia parlamentje 1918. janius 28-dn
ratifikdlea a békeszerzddést, de 1. Ferdindnd kirdly annak aldirdsdt a
habord kedvezé fordulatdban bizva megtagadta.”

87 Az antant és Romdnia titkos szerz8dése Romdnia hadba 1épésérdl (Bukarest,
1916. augusztus 17.), In: Gecsénvyi Lajos — MATHE Gébor (szerk.): Sub
Clausula. 1920 — 1947. Dokumentumok két békeszerzédés — Trianon, Pirizs
— torténetébél, Budapest, Magyar Kozlony és Lapkiadé, 2008, 353-355.

88 VEsa, Vasile: Transilvania in timpul Primului Rizboi Mondial (1914-1918),
In: Pop, Ioan-Aurel — NAGLER, Thomas — MaGyar1 Andrés (eds.): Istoria
Transilvaniei Vol. I11., Cluj-Napoca — Deva, Academia Romani Centrul de
Studii Transilvane-Editura Episcopiei Devei si Hunedoarei, 2016, 471.

89 VEsa 472-475.

90 Az 1918. méjus 7-i bukaresti béke német hivatalos szévege — Friede von
Bukarest. In: Deutscher Reichsanzeiger, No. 108., 1918.

91 TiLEa, Viorel Virgil: Roménia diplomdciai m(ikédése. 1919 novembertdl
1920 mdrciusig, Magyar Kisebbség, 1926. V/4. 150-151.

92 1. Ferdindnd romdn kirdly levele III. Viktor Emdnuel olasz kirdlynak Ro-
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A Kozponti Hatalmak 1918. 8szi 6sszeomldsa 0j alapokra helyezte
Romidnia kiilpolitikdjat® és az 1918. mdjus 7-i bukaresti békeszerzs-
dést megszegve Gjra szervezte hadseregét és 1918. november 10-én
ismételten belépett az I. vilighdbortuba, megszallta Erdélyt, illetve a
Bénsdg keleti részét, majd kés6bb a Magyarorszdgi Tandcskoztdrsasdg
elleni fellépés indokdn tovabbi magyar teriileteket és Budapestet
is.”* A fenti 1918. 8szi katonai és politikai valtozdsok és események
eredményeként a nagyromdn 4llamcél — alig fél évvel az annak lehe-
tetlenségét rogzit 1918. mdjus 7-i bukaresti békét kovetden — 1918
novemberének végére a megvaldsulds kiiszobére érkezett.

Az 1918. 8szi események de facto, az ezen eseményeket és val-
tozdsokat szentesitd Parizs kornyéki békeszerz6dések pedig de iure
teljesitették a romdn irredenta dllamcélt. Romdnia a nacionalizmus
aktorait sikerrel haszndlva 1918. év végére elérte dllamcéljat, mind-
ez azonban az addigi, [ényegileg homogén tdrsadalomszerkezete
megvaltozdsa okdn elvben alkotmdnyos értékvalasztds elé is dllitotta.

2.3. Az 1866. évi Alkotmdny

Az 1866. évi Alkotmdny formailag egy modern alkotmdnyos monar-
chia dllamszervezetét irta le,” ennek megfeleléen a romdnok jogait a

mdnia nemzetkézi helyzetének alakuldsdrdl. Bukarest, 1919. februdr eleje,
In: L. BaALoGH Béni: Romdnia és az erdélyi kérdés 1918-1920-ban, Budapest,
Bélesészettudoményi Kutatdkézpont, 2020, 125.

93 FoDpOoR Jdnos: Magyar nemzetiségpolitikai torekvések 1918 8szén, In: KovAcs
Kiss Gyongy (szerk.) Impériumvdltds Erdélyben, Kolozsvir, Komp-Press Kiado
— Iskola alapitviny Kiadd, 2020. 103.

94 Prepa, Dumitru: Factor diplomatic si factor militar in infiptuirea si recu-
noagterea internationald a Unirii romanilor. De la Alba Iulia, 1 decembrie
1918, la Trianon, 4 iunie 1920. In: Puscas, Vasile — Sava, N. Ionel (eds.):
Trianon, Trianon. Un secol de mitologie politici revizionistd, Cluj-Napoca,
Editura Scoala Ardeleana, 2020, 29-67.

95 Vorgyest Levente: Kelet-Eurdpa és a Balkdn 4llamai. In: Mezey Barna -
SzeNTE Zoltdn (szerk.): Eurdpai alkotmdny-és parlamentarizmus torténet,
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jogegyenldség és az egyéni jogok alapjdn tartalmazta® anélkiil, hogy
a romdnok, mint politikai k6z6sség fogalmat megadta volna, amely
tény a lényegében egynemzetiségi dllam egyenes kovetkezménye
volt. Az értékvalasztds térgydt illetéen ki kell emelni, hogy a jogok
gyakorldsa az dllampolgdrsdg mellett a romdn mindséghez kototten
volt értelmezett, amely alatt kozelebbrél meg nem hatdrozott moralis
kotelezettségeket értettek.”” E kotelezettségek nehezen megragadhaté
tartalma mdr ekkor elére vetitette az értékvélasztdsbél fakadd késébbi
értelmezési problémdkart, torzuldsokat.

Az 18606. évi Alkotmdny elsé ilyen probatételével az dllam a teljes
szuverenitdsdt rogzité 1878-as berlini szerz8dés 44. cikke alkalmazdsa
sordn szembesiilt. Az idézett nemzetkozi jogi kotelezettség Romdnia
fuggetlenségét a lelkiismereti és valldsszabadsdg biztositdsihoz, azaz
a valldsi téren valé teljes jogegyenl8ség megteremtéséhez kototte,
elsésorban a romdniai zsidé lakossdg megoldatlan alkotmanyjogi
helyzetére utalva. A kotelezettség teljesitéseként 1879-ben médosi-
tésra keriilt az 1860. évi Alkotmdny 7. cikke,”® amely 4ltal a politikai
és polgdri jogok élvezetének és az dllampolgdrsdg megszerzésének
feltételeként kordbban el6irt keresztény hit torlésre kertilt. Az alkot-
mdanymodositdssal kapcsolatban a romdn szakirodalom is elismerte,
hogy annak teljesitése ténylegesen formalis — contra legem et ratio
= volt.”” A romdn dllampolgdrsdg megszerzése az alkotmdnymédo-
sitdst kovetden az dllampolgdrsdgi kérelem egyedi torvénnyel valé
elfogaddsdval vdlt lehet6vé,'™ amelynek parlamenti megtagadisa
indokoldsi kotelezettség nélkiil fennalle. Az alkotmanymédositas és
az dllampolgdrsdgi torvény igy a nemzetkozi kotelezettség formai, de

Budapest, Osiris Kiadé, 2003, 367-368.
96 Dissescu 430., 440-614.
97 Dissescu 619., 622-623.
98 ALExiaNU 82.
99 Dissescu 632-641.
100 Dissescu 625-627.
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nem annak célja és tartalma szerinti teljesitését jelentette,'” amely
megolddst a zsid6 kozosség részérdl jelentkezd gazdasdgi veszéllyel
indokoltdk.'*

A romdn 4llam és politikai elit az I. vildghdborut kévetéen a fen-
tebb rogzitettek szerint komoly integrécids kihivdsokkal szembesiilt,
ennek ellenére Romdnia tovdbbra is kovetkezetesen tartézkodott az
1866. évi Alkotmanydbdl fakadé egységes nemzetéllami alapalldsa
megvéltoztatdsitdl. Az ekkori alkotmdnyos értékvélasztdsi lehetSséget
belsd és kiilsé néz8pontbdl érdemes vizsgdlat tdrgydvd tenni.

A Gyulafehérvdri Hatdrozatok belsé nézépontbél magukban hor-
doztak olyan értékelhetd elemeket, amelyek az 1j romdn dllamkeretek
integraciés szemléletd értékvilasztdsit jelenthették volna elvégre
abban a tdbbnemzetiségiivé vl 4j Romdn Kiralysig alkotmanyos
berendezkedésével kapcsolatban fogalmaztak meg alapelveket.'®
Ezen alapelvek koziil emelendd ki a teljes nemzeti szabadsdg elisme-
rése valamennyi nemzetiségnek, amely alatt az anyanyelvi oktatést,
kozigazgatdst és igazsdgszolgdltatdst értették, valamint a nemzetiségi
ardnyok szerinti torvényhozdi és kozigazgatds képviseletet.'™ Az egyen-
16 jogok, a valldsszabadsdg, a gondolatszabadsdg, a sajtészabadsdg, a
gytilekezési jog és az egyesiilési jog kérdésében'” megfogalmazottak
a romdn alkotmdnyos rend tartalmi hidnyossdgaira vildgitanak rd. A
kozvetlen, dltaldnos, titkos, egyenld, nemektdl fiiggetlen, minden 21.
életévét betdleott dllampolgdr szimdra biztositott vélasztéjog lényeges
Ujitdsként kertilt rogzitésre. A foldreform — amely a nagybirtokok és

101 DuranDIN 170-171.

102 TicEea, Viorel Virgil: Romdnia diplomdciai miikddése. 1919 novembertél
1920 miérciusig (Negyedik kozlemény), Magyar Kisebbség, 1926. V/7. 255.

103 Manuu, luliu: Problema minorititilor. Extras din volumul ., Politica Externd a
Roméniei”, Bucuresti, Institutul Social Romén, 1925, 5-8.

104 Bubisteanu, Radu: Un nou capitol in dreptul internagional public si privat:
minoritifile etnice, Minoritdtile etnice un nou capitol in dreptul international
public 5i privat, Bucuresti, ,,Vointa” Const. Antonescu, 1928. 49.

105 TeopoRrescu, Anibal: Tratar de drepr administrativ, Bucuresti, Institutul de
Arte Grafice ,Eminescu” S.A., 1929, 64.
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hitbizomdnyok megsziintetését célozta elsésorban a magyar torténelmi
egyhdzak, magyar nagybirtokosok és kozbirtokossdgok tulajdondban
4ll6 foldtertiletek kisajétitdsit és els6sorban romdn nemzetiséglick
javdra valé dtaddsdt eredményezte — és igy a nemzetdllam politikai
céljée szolgdlta.'® A munkdsjogok biztositdsdnak el8irdsa a kor
er6so6dé baloldali mozgalmainak tdrsadalmi hatdsdt tikrozee.'” A
Gyulafehérvdri Hatdrozatok koziil azonban kizdrélag az I. pont, azaz
az erdélyi és kelet-magyarorszdgi teriiletek egyesiilése Romdnidval
keriilt a romdn jogrendbe becikkelyezésre,'”® majd hamarosan az
érintett teriiletek a Gyulafehérviri Hatdrozatokbdl eredé és kiilon
jogszabdlyok alapjdn feldllitott guasi autonémidjit hamarosan meg
is sziintették.!®

Romadnidtdl eltéréen a Szovetséges és Tdrsult Féhatalmak fel-
ismerték a megnovekedett dllamteriiletbd] fakadé tirsadalmi val-
tozdsok — elsésorban a nemzetiségi kérdések jelentéségét — igy az
azokra adandé Romanidtdl elvért vdlaszok alapvetd elemeit, illetve
minimum kereteit a Pdrizs kornyéki békerendszer részeként a Ro-
madnidval 1919. december 9-én aldirt kisebbségvédelmi szerz8dés
(a tovdbbiakban: kisebbségvédelmi szerzédés)''® keretei kozote

106 M1k Imre: Huszonkét év — az erdélyi magyarsdg politikai torténete 1918.
december 1-16] 1940. augusztus 30-ig, Budapest, Studium, 1941, 28-38.

107 ABLoNczy Baldzs: Ismeretlen Trianon, Budapest, Jaffa Kiadé, 2020, 55.

108 A Hivatalos Lap 1918. december 13-i 212. szdmdban kihirdetett 3631/1918.
rendelettdrvény az erdélyi, bandti, korosvidéki, szatmdrvidéki és méramarosi
teriileteknek a Romdn Kirdlysdggal valé egyesiilésérdl — Decretul-lege nr.
3631/1918 privitor la alipirea Transilvaniei la Regatul Romaniei.

109 A Hivatalos Lap 1920. 4prilis 4-i 4. szdmdban kihirdetett 1462. szdm ren-
delettorvény — Decretul-Lege nr. 1462.

110 A Hivatalos Lap 1920. szeptember 23-i 140. szdmdban kihirdetett 3699.
torvény a Szovetséges és Tarsult Féhatalmak és Ausztria kdzote 1919. szep-
tember 10-én Saint-Germain-ben kotdtt békeszerzddés és a Szdvetséges
és Tarsult Féhatalmak és Romdnia kozott 1919. december 9-én Parizsban
kotote kisebbségvédelmi szerzddés becikkelyezésérdl — Lege Nr. 3699. prin
care guvernul este autorizat a ratifica si a face sd se execute tratatul de pace
impreund cu anexele lui, incheiat de Puterile Aliate si Asociate cu Austria,
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rogzitették."!! Az alkotmanyos értékvélasztdsra tehdt a nemzetkozi
jog tényleges alapot keletkeztetett. Romdnia el6zetes vdrakozdsaival
szemben — az 1918. mdjus 7-i bukaresti béke egyetlen érdemi jogko-
vetkezményeként — a Parizs kornyéki békekonferencidn nem nyert
a nagyhatalmakkal azonos tdrgyaldsi poziciét,''” igy kénytelen volt
a Nemzetek Szovetsége keretein beliil feldllitott kisebbségvédelmi
szerz@désrendszer részesévé valni.

A Szovetséges és Tarsult Féhatalmak dllispontja szerint a Ro-
mdnidnak jutatott teriileteken — bdr a romdn elem tagadhatatlanul
tobbségben volt — de ezeken a teriileteken jelentds szimu nemze-
tiség is élt, amely ténybdl fakadé konfliktusok lehetésége a teljes
békerendszer stabilitdsdt veszélyeztetd koriilményként 4lle fent.''?
Kiilon hangsilyt képezett az 1878-as berlini szerz8désbdl fakadé
kotelezettségek roman oldalrdl valé késedelmes és formdlis romdn
teljesitése,'* igy indokolt volt még az dllamteriiletek jogi dtaddsa
eléte annak feltételeként'”® megfelelé nemzetkozi jogi garancidk
érvényesitése Romdnidval szemben.''® A kisebbségvédelmi szerz8dés
targyaldsakor Romdnia t6bb izben nyiltan birdlta a Szovetséges és
Térsult Féhatalmak eljardsdt,'” egyrészt fiiggetlensége és szuvere-
nitdsa elleni timaddsként értékelte a 1878-i berlini kongresszusra

in Saint Germain, la 10 septembrie 1919, si Tratatul asupra minoricitilor
semnat la Paris la 9 decembrie 1919.

111 Naay Lajos: A kisebbségek alkotmdnyjogi helyzete Nagyromdnidban, Kolozsvér,
Minerva Irodalmi és Nyomdai M{intézet Re., 1944, 20-25.

112 L. BarogH Béni: Romdnia és az erdélyi kérdés 1918-1920-ban, Budapest,
Bélesészettudoményi Kutatokézpont, 2020, 37., 52.

113 GALANTAI JOzsef: Trianon és a kisebbségvédelem, Budapest, Maecenas, 1989,
84-85.

114 Nacy (1944) 22.

115 Thomas Woodrow Wilson amerikai elndk beszéde a békekonferencia plendris
tilésén, 1919. méjus 31-én, In: GALANTAL J6zsef: Trianon és a kisebbségvédelem,
Budapest, Maecenas, 1989, 189-192.

116 L. BaroGH (2020) 53-54.

117 GALANTAL 99.;
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valé utaldsokat,!'®

midsrészt az dllamok szuverén egyenlésége elvébe
titk6z6nek itélte a kisebbségvédelem rendszerét arra hivatkozva, hogy
annak elemei a Nemzetek Szovetségének nem minden tagallamdra
kotelez8k."” Romdnia végsé hivatkozdsa szerint a romdn dllam a
szerzédésben foglalt kotelezettségeket mint targyi jogokat kisebb-
ségei szdmdra mdr biztositotta kiilon kotelezettségvallalds nélkiil,
igy a nemzetkozi szerz8dés megkotése felesleges.'” A Szovetséges és
Térsult Féhatalmak ezen érveket nem fogadtik el és gyakorlatilag

ultimdtumot intéztek a romdn kormdnyhoz,'*!

amelyet koveten
Romdnia végiil megkdtotte a kisebbségvédelmi szerz8dést.

A kisebbségvédelmi szerzédés ultimdtum jellegébdl fakaddan a
szerz8désben rogzitett rendelkezések betartdsdhoz, az azokbdl fakadé6
jogok tényleges biztositisahoz hidnyzott a romdan dllam valds akarata.'*
A valés torvényhozdi akarat és szindék hidnydban a késébbi jogsza-
bilyok megalkotdsa és értelmezése a kisebbségvédelmi rendelkezések
lényegével ellentétes eredményekre vezettek. Mindez az eredmény az
eredeti és nem modositott alkotmdnyos értékvélasztdsra vezethetd
vissza azzal a kiegészit6 megjegyzéssel, hogy a szerz6désszert teljesités
és jogalkotds szintén a romdn szuverenitdst lényegileg megtestesits
123 jlletve elvezethetett volna
a nemzetdllami éreékvélasztds integrécids elemeinek kiépitéséhez.

A kisebbségvédelmi szerz8dés alkotmdnyjogi garancidjaként és
egyben jogalkotdsi kotelezettségeként Romadnia villalta a szerz8dés
rendelkezéseinek alaptorvényként vald elismerését és kotelezte magit

dllami aktusként érvényestilhetett volna,

118 TicEea, Viorel Virgil: Romdnia diplomdciai m{ikddése. 1919 novembertél
1920 miérciusig (Harmadik kdzlemény). Magyar Kisebbség, 1926.V/6. 212.

119 SorroNiE George: Contributiuni la o reconstructie a dreptului minorititilor,
Bucuresti, ,Profesorului G. Meitani. Omagiu” Tipografia I, N. Copuzeanu,
1936, 12-13., 15.

120 GarToescu 134-137.

121 GarAnTAT 102-105.

122 L. Barogu (2020) 55-56.

123 ArerecHT Ferenc: Allamszuverénitds és kisebbségi jogok, Magyar Kisebbség,
1923. 11/6. 203-206.
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arra, hogy a szerz8dés rendelkezéseivel szemben sem t6rvényt, sem
rendeletet vagy hivatalos intézkedést nem hoz, illetve ilyen dllami
aktust nem tart hatdlyban.' A villalt kotelezettség egyértelmiien
titkozott az 1866. évi Alkotmdny nemzetéllami értékvdlasztisaval és bar
a kisebbségvédelmi szerz8dés becikkelyezésre kertilt, az abban foglalt
rendelkezések alkotmanyba foglaldsdra az 1923. évi alkotmanyozds
sordn a magyar kisebbség hatdrozott kérése ellenére nem keriilt sor,'”
kiilén alkotmdnyjogi biztositékdt tehdt nem nyerte el.'””* A romdn
jogalkoté megismételte az 1878-79. évi eljarasdt, amelybdl fakadéan
a kisebbségvédelmi szerz8dés hatékony végrehajtasa a vizsgalt korban
kétségessé vélt,'”” s6t egyes rendelkezéseit hallgatélagosan hatalyon
kiviil is helyezték.'*

Az 1923. évi alkotmdnyozds sordn a kisebbségvédelmi szerzédés
kérdése tekintetében az az dllispont nyert elismerést a szerz6dés vi-
lagos szovegével ellentétben, hogy az alkotmanyba nem foglalhatd,
a kisebbségek jogai tekintetében az dltalinos torvényhozds utjan kell
eljarni, ellenkezd esetben Romdnia szuverenitdsa sériilne.' A romdn
politikum 4lldspontja e korben egyértelmi volt: egyetlen nemzetkézi
szerz6dés sem irhatta feliil a romdn alkotmdnyokat és nem vezet-
hetett beliigyei nemzetkdzi ellenérzésre,'?® sét, a a nemzetkozi jog
szabdlyai nem képezhették a torvénytervezetek alkotmanyellenesség

124 Gartogscu 115-116.

125 Sdndor Jézsef beszéde az alkotmédnytervezetrdl (1923. mércius 17.) In: Ba-
LAzs Sdndor: Magyar képviselet a kirdlyi Romdnia parlamentjében, Kolozsvér,
Kriterion Kényvkiadd, 2008, 213-214.

126 Nagy (1944) 49-50.

127 L. BaLogH (2020) 57.

128 NacGy (1944) 74., 77-78.

129 NaGy (1944) 51.

130 Ion I. C. Britianu levele Victor Antonescu pdrizsi kdvetnek a kisebbségi
szerz8désr8l valé megillapodds feltételeirdl (Bukarest, 1919. november 2.).
In: L. BALoGH Béni: Romdnia és az erdélyi kérdés 1918-1920-ban, Budapest,
Bélesészettudomdnyi Kutatdkdzpont, 2020, 214-215.
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éreékelésének kritériumdt sem."' Mindezen térvényhoz6i alapallds a
kisebbségvédelmi szerz8dést a jogforrisi hierarchidban a mindenkori
alkotmdny alatti torvényi szintre helyezte, igy a nemzetkdzi jogi
jogforrds és a belsé jog kozotti esetleges kollizidt a belsé jog javdra
dontotte el mind a politikum, mind a térvényhozds, mind pedig a
biréi gyakorlat a kés6bbiekben.'#

Annak ellenére tehdt, hogy a kisebbségvédelmi szerzédés megkotése
és az abban villalt kotelezettségek teljesitése a Romdanidhoz csatolt
teriiletek dtaddsinak' feltételeként keriilt rogzitésre, a tertiletgya-
rapodds ellenére a feltételek teljesitését a romdn dllam megtagadta,
a szerz8désben foglalt alkotmdnyjogi garancia illuzérikus volt, a
nemzetillami alapdllds és a homogén nemzetdllam célja valtozatlan
tartalommal tovabbélt.'3

2.4. Az 1923. évi Alkotmdny

Az 1. vildghdboru édltal megvaldsitott romdn nemzeti és dllami célok
egyik kovetkezményeként keriilt elfogaddsra a Romdn Kirélysdg 1923.
évi Alkotmdanya.'” Az 1923. évi Alkotmdny megalkotdsit a megno-
vekedett dllamteriilet, valamint az 1866 6ta eltelt id6szak gazdasdgi,
tdrsadalmi véltozdsai,'* a kordbbi alkotmdny tételes alkotmdnyjogi
szabdlyokkal 6sszeegyeztethetetlen rendeleti Giton valé médositdsai
egyardnt indokoltdk.’”” Annak ellenére, hogy a tudomdnyos élet

131 VasiLiu, G. Constatin: Consiliul Legislativ si interpretarea constitugiei. In:
Consiliul Legislativ zece ani de activitate 1926-1936., Bucuresti, Institutul de
Arte Grafice ,Luceafirul” S.A., 1936. 316.

132 NaGy (1944) 54-56.

133 SorroNIE 10-11.

134 GUTAN 110-II1., I17-119.

135 A Hivatalos Lap 1923. mércius 29-i 282. szdmdban kihirdetett Romdnia
Alkotmdnya — Monitorul Oficial nr. 282/29 martie 1923 - Constitutia
Romaniei din 1923.

136 loNescu 740-741.; Murzea — Mater1 236-238.

137 NaGy (1944) 15.
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és a politikum egyes képvisel6i kiemelt szerepet tulajdonitottak az
alkotmdnyozds sordn az j értékvalasztisi lehetéségeknek — tobbek
kozott a Gyulafehérvari Hatdrozatoknak és az abban foglalt alapel-
veknek,'*® a tényleges decentralizdciénak és a régidk sajatossagainak'”’
— a tobbségi dllispont véltozatlanul az egységes nemzetallam tételét
vallotta.'* Az alkotmdnyozds sordn tehdt nem keriilt sor az eredeti
nemzetdllami értékvalasztds megvaltoztatdsra, nyiltan megtagaddsra
kertiltek a kisebbségvédelmi szerzédés eldirdsai és annak alkotmdnyba
emelése azon az alapon, hogy kisebbségek nem léteznek a minden
polgdr egyenléségén alapulé romén dllamban.'!

Az egységes nemzeti dllam tétele eredendden zdrta ki a a nemzet-
kozi kotelezettségek elSirdsaibdl is fakadd alkotmdnyos értékvdlasztds
integrdciés szempontu drnyaldsit. Kiilpolitikai szempontbél Romé-
nia mér a kisebbségvédelmi szerz8dés targyaldsa alatt nyilvinosan
kozzétette e korben édlldspontjdt, mig belpolitikai nézépoontbél
elsésorban az Osztrik-Magyar Monarchia szétesésének tanulsiga
alapjdn tartézkodott annak megvaltoztatdsdtdl.'*> Ausztria-Magyar-

138 BorLA, Romul: Principiile constitutiei noui. In: Dissescu, G. Constantin
(ed.): Noua constitutie Roméniei, 23 de prelegeri publice, organizate de Institutul
Social Romén, cu o anexd cuprinzind nouile constitutii Europene, Bucuresti,
Institutul Social Roman, 1922, 383.

139 Gricorovicr, G: Constitutia sovietica si constitutia democratici. In: Dissgs-
cu, G. Constantin (ed.): Noua constitutie Romdiniei, 23 de prelegeri publice,
organizate de Institutul Social Romdn, cu o anexdi cuprinzdnd nouile constitutii
Europene, Bucuresti, Institutul Social Romén, 1922, 70-71.

140 Gusti, Dimitrie: Cuvant de deschidere. In: Dissescu, G. Constantin (ed.):
Noua constitutie Romdniei, 23 de prelegeri publice, organizate de Institutul
Social Romén, cu o anexd cuprinzdnd nouile constitutii Europene, Bucuresti,
Institutul Social Roman, 1922, 2.

141 BavAzs Sdndor: Magyar képuviselet a kirdlyi Romdnia parlamentjében, Kolozsvir,
Kriterion Kényvkiadd, 2008, 34-35.

142 BrAt1aNU, 1. Vindila: Nevoile statului modern si constitutia Romaniei Mari.
In: Dissescu, G. Constantin (ed.): Noua constitutie Romdniei, Roméniei, 23 de
prelegeri publice, organizate de Institutul Social Romén, cu 0 anexdi cuprinzind
nouile constitutii Europene, Bucuresti, Institutul Social Roman, 1922, 27-28.
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orszdg esetében az eltérd mértékd, de a nemzetiségi kérdés jelentd-
ségét elismerd és azt alkotmdnyosan kezeld dllam dltal adott jogok
a nemzetiségi mozgalmak megerés6déséhez vezettek és végs6 soron
a kettds monarchia szétesését eredményezték. Az ezen eredményt
kivdnd, az azt megalapozé nemzetiségi mozgalmakban aktiv szerepet
véllalé személyek mér az Gj romdn dllam t6rvényhozéiként vonhattdk
le a dualista monarchia szétesésére vezet$ folyamatok tanulsigait és
fordultak szembe korabbi elveikkel.

Az alkotmdnyozds sordn tehdt torténelmi lehetéség volt a kiilon-
b6z6 régidk és a tobbnemzetiségl dllam tényébdl fakadé tdrsadalmi
alapallds, valamint a kisebbségvédelmi szerz8dés rendelkezéseit elis-
merd, a kisebbségeket ténylegesen integralé alkotmany megalkotdsdra.
Mindezek ellenére az 1923. évi Alkotmdny 1. cikke véltozatlanul az
egységes és oszthatatlan dllam, de mdr a nemzetallam alapjan 4llt a
fiatal utédallamok tiirelmetlen nacionalizmusdnak példdjaként,'*
és mindvégig kozpontositd politikdt folytatott annak megterem-
tése megteremtése érdekében, azaz a nemzetdllami értékvdlasztds
megerdsitést nyert.'** A nemzetdllami értékvalasztdst pontositotta
a romdn alkotmdnyjog azon felfogdsa, mely szerint a nemzet tagjai
egyének,'® amely egyének dsszesége nemzetként egyfajta spiritud-
lis-lelki kozosséget alkotnak az dsszetartozds tudata lelki alapjain. '
Az igy felfogott nemzet mint k6z6sség letéteményese a népakaratnak

»Az elsg elv, amelynek az uj alkotmdnyt 4t kell hatnia, az, hogy meg6rizze
a romdn 4llam egységes nemzeti jellegét, amihez jogot ad nemzetiinknek
tilnyom¢ tobbsége. Ezt a pontot anndl is szitkségesebb tisztdzni, mert a
kisebbségi egyezmény alakjdban megkisérelték ennek a jellegnek gyengitését
és igéretekkel — amelyeket szerencsére nem véltottak be - arra torekedtek,
hogy Nagyromdnidt 4j és szerencsétlen Ausztria-Magyarorszdggd tegyék” —
In: Survok Istvdn: Kényvszemle-Romadnia 6j alkotmanya. Magyar Kisebbség,
1922.1/4. 123.

143 Lukacs, John: A torténetirds jovéje. Budapest, Eurépa Konyvkiadd, 2012. 37.

144 GUTAN 110-I11., I17-119.

145 Bupisteanu 13.; TeoporEscu 49-50.

146 ALexianu 10.; Dissescu 619.
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és ezaltal a szuverenitasnak, alkotva nemzetdllamot és e nemzetidllam
eredményez jogéllamot.'"

A romin alkotmdnyjogi gondolkodds szerint tehdt a nemzet
mint kozosség tagja csak az lehet, aki a fenti lelki 6sszetartozdst
vallja. Kovetkezésképpen a romdn lelki dsszetartozds egyéni megvalldsa,
annak tudata é az azzal vald azonosulds hidnydban a kirekesztés, az
osszetartozdst nem vall6 egyének aldrendeltsége alkotmanyjogi legiti-
mitést nyerhetett. Ennek megfeleléen mind az 1923. évi Alkotmdny
mind az 1938. évi Alkotmdny hatdlya alatt a kisebbségek tagjai mint
egyének — a jogegyenldség deklardldsa ellenére amennyiben a romdn
nemzethez tartozds feltételét nem fogadtik el — és mint el nem ismert
kozosségek egyardnt aldrendelt helyzetbe keriiltek. A kisebbségeket
ennek megfelel6en az j Romdnidban (is) politikai, gazdasdgi és jogi
kiszolgdltatottsdgnak tették ki: a romdn dllamnacionalizmus és annak
joga dltal timogatott nemzetépitési technikdk okdn ellehetetleniilt a
tobbség-kisebbség viszony és az integracio.'*®

A t6bbnemzetiségi dllamma vilt Romdnidban a korszak uralko-
dé dlldspontja szerint ugyan valéban léteztek kisebbségek, amelyek
jogdlldsdt a belsé jog és a kisebbségvédelmi szerz8dések meghatdroz-
ték,'* azonban e nemzetkozi kitelezettségekbdl fakadé jogok nem
osszeegyeztethetSk az dllampolgri jogegyenldséggel. Gsszetartozdssal.
A kisebbségi jogok ezen felfogds szerint elvetend§ privilégiumok és
velitk szemben a kisebbségek lojalitdsdt," a kisebbségeket terhels — a
nemzetkozi jogban nem ismert és a szerz6désekben éppen ezért nem
is nevesitett — kotelezettségek szimon kérése dllanddan napirenden
volt.”! Kévetkezésképpen az 1923. évi Alkotmdnyban rogzitett
jogok az alkotmdnyos értékvélasztds ilyen értelmezésébdl fakaddan

147 GarTOEScU 41-43.

148 BorTont, Stefano: Szidlin a székelyeknél. A Magyar Autoném Tartomdny
torténete (1952—-1960), Csikszereda, Pro—Print Kiadé, 2008, 6-7.

149 Bupisteanu 13-14.

150 SorrONIE 29.

151 SOFRONIE 4.
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csak torzult médon érvényesiilhettek: a kisebbségek védelmének
kotelezettsége és a nemzetdllami cél antagonisztikus viszonyban 4llt
egymdssal.'>?

Az értékvilasztds és a nemzetkozi jogi kotelezettség kozti fesziiltség
felolddsdt ez utdbbiak figyelmen kiviil hagydsan tdl direke és indireke
asszimildcids politikdval képzelte el a romdn dllam. Mivel a tartalmi
jogegyenl8ség megvaldsitdsa a tobbséggel valé azonosulds nélkiil

lehetetlen volt, elindult a ,visszaromdnositdsi”'>?

program, amely a
kozigazgatdsi nyomdsgyakorldson til a békés és agressziv asszimildcién
4t a lakossdgcseréig terjedden tartalmazta annak lehetséges eszkozeit,'™
illetve ideolégiai alapként megjelent az elmagyarositott kisebbségek
toposzan tul a kisebbségek nyilt ellenségként kezelése.' A romdn
dllampolitika lényegét Constantin Anghelescu késébbi miniszterelnok
akként foglalta 6ssze, hogy a romdn 4llampolgdrsdg mellett a kisebb-
ségek, jelesiil a magyarok nem maradhatnak meg magyaroknak.'
A fenti alapokon a formai szempontbdl deklardlt dllampolgdri
jogegyenl8ség az alacsonyabb szint(i jogszabdlyok megalkotdsa, illetve
a jogszabdlyok végrehajtdsa sordn stlyos torzuldsokat szenvedett,'” sok
esetben nyiltan alkotmdnysértd médon jdrt el mind a torvényhozds,
mind a kdézponti kormdnyzat, mind pedig a helyi kozigazgatds. Az
1923. évi Alkotmdny tdrsadalmi konszoldidcié és integraci6 hidny4-

152 Bo1a (2016) 45-46.

153 Makxat Ldszlé: Magyar-romdn kizos matlt, Budapest, Héttorony Konyvkiado,
1989, 275

154 Bo1a (2016) 62.

155 Bo1a (2016) 62-65.

156 ,Es mi romén édllampolgdrok, de magyarok is maradunk!” - jelentette ki
Séndor Jézsef amelyre vdlaszként Constantin Anghelescu kdzoktatdsi miniszter
kijelentette: ,Ez nem lehetséges.” amely kijelentést egészitette ki Alexandru
Iteanu kizbevetése, mely szerint ,,Egy romdn parlamentben nem lehet ,,magyar
szellem”-r8l beszélni.” — Sdndor Jézsef beszéde az alkotmdnytervezetrdl (1923.
midrcius 17.) In: Batizs Sdndor: Magyar képviselet a kirdlyi Romdnia parla-
mentjében, Kolozsvér, Kriterion Kényvkiadd, 2008, 229., 234.

157 NaGy (1944) 65-69.
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ban az egységes nemzetdllami cél megvaldsitdsit nem érhette el, nem
eredményezte a tdrsadalmi, gazdasdgi kihivasok hatékony vilaszait,
valds jogegyenl8séget, nem vezethetett a mdr kiforrott nemzeti 6ntu-
dattal rendelkez8 nemzetiségek integréldsdra, valamint az egymdssal
parhuzamosan €16 és tobb esetben konkurdlé partikuldris jogrendek
felszimoldsdra és a jogegységesitésre sem. E fenti okok egyiittese a
romdn politikai élet radikalizal6ddsihoz vezetett és Romdnia 1937
végére kormdnyozhatatlan dllapotba kertilt."®

2.5. Az 1938. évi Alkotmdny

Az 1937 év végi belpolitikai vélsigot a — radiklis jobboldal megers-
s6dését és a kormanyz6 pért vereségét hozo — vélasztdsok sem tudtik
orvosolni,” igy II. Kdroly kirdly 1938. februar 10-én feloszlatta
a parlamentet és nyile kirdlyi diktatdrt vezetett be olasz mintdju
1! elrendelése mel-
lett. A kiralyi diktatara sziikségképpen ) alkotmdny megalkotasdt
indokolta, amelyet azonban a hatdlyos 1923. évi Alkotmdny keretei
kozott a parlament feloszlatdsa és a fenndllé belpolitikai viszonyok
mellett megalkotni lehetetlen volt. Az alkotmdnyozds szabdlyait

korporativ dllam'® kiépitése és ostromdllapot

teljesen figyelmen kiviil hagyva az alig két hét alatt megszerkesztett
alkotmdnyszoveget az uralkodé a nemzet nevében nyilt népszavazdsra
bocsdjtotta és az 1938. februdr 25-26-4n megtartott népszavazds
eredményére hivatkozva'®* a kirdly az 1938. évi Alkotmdnyt 1938.
februdr 27-én ki is hirdette.'®

158 DURANDIN 264-284.

159 Az uj évben — uj helyzet elétt. Magyar Kisebbség, 1938. XVII/1. 1-2.

160 Tongscu 750-754.

161 A Hivatalos Lap 1938. februdr 11-i 34. szimdban kihirdetett ostromdllapotot
elrendeld rendelettorvény — decret-lege pentru introducerea starii de asediu.

162 DURANDIN 284.

163 lonEescu 753.
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Az 1938. évi Alkotmdny'® leglényegesebb tjitdsa az dllampolgdri
jogegyenl8ség alapjdrdl valé elmozdulds volt, azaz a romdn nemzet
tagjai els6bbségi jogdnak elismerése volt az orszdg tobbi lakosdval
szemben.'® Az 1938. évi Alkotmdny kiilonds rendelkezésekénta 27.
cikk az dllampolgari jogegyenléség tételének tagaddsdt tartalmazta a
tisztségviselés jogdt szabdlyoz6 rendelkezések kozott azzal, hogy azt
kozvetett médon mdr a kordbbi cikkek is magukban foglaltdk, de
a romdn nemzetiség els6bbségének kimonddsdt ezen jogszabdlyhely
véllalta fel. Az 1938. évi Alkotmdny 27. cikke szerint a polgdri és
katonai koztisztségek és méltdsigok csak romdn dllampolgdrokkal
tolthetdk be, de e tisztségek betdltésénél figyelembe kellett venni a
romdn nemzet tobbségi és dllamalkotd jellegée.'®

Az 1938. évi Alkotmdny alapjdn igy megkiilonboztethetévé valt
a romdn dllampolgdrok (cetdgeni) 6sszessége, akik bizonyos jogokat
élveztek valldsi vagy faji kiilonbségtétel nélkiil, illetve a romdn nem-
zet (nagiunea romind) tagjai, mint dllamalkoték.'” A rendelkezés
a romdn dllamot nem a romdn dllampolgarok kozosségeként fogta
fel: dllamalkoténak csak a romdn nemzetiségi romdn 4llampolgi-
rokat ismerte el, a nemzeti kisebbségek legfeljebb dllampolgdrok, de
semmiképpen sem az dllamalkoté kozosség tagjai. A fenti tételt az
1938. évi Alkotmdny a 29. cikke tovdbb drnyalta kimondva, hogy
az dllamhatalom a romdn nemzettdl eredt.

A romén jelz6 tehdt faji, jogi és politikai fogalmat és ilyen értelmi
tobblettartalmakat hordozott magiban, amellyel egyidejileg a faji
romdn eredet egy megkiilonboztet§ ismérve is meghatdrozasra kertilt
a hdrom nemzedék romdn leszdrmazis feltételének megfogalmazasi-
val. A romdn alkotmdnyfejlédés 7gy 1938-ra a hamis jogegyenl8ség

164 A Hivatalos Lap 1938. februdr 27-i 48. szdmdban kihirdetett Roménia Alkot-
mdnya — Monitorul Oficial nr. 48/27 februarie 1938 - Constitutia Romaniei
din 1938.

165 Nacy (1944) 81.

166 NaGy (1944) 186.

167 GUTAN 120.
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tételétd], illetve a Gyulafehérvari Hatdrozatokban kinyilvanitott, de
osszességében nem alkalmazott korszert, kollektiv jogok talajan 4l16
nemzetiségi alapelvektdl eljutott azok nyilt tagaddsdig, az dllampol-
garok és az allampolgiri jogok rangsoroldsdig, a faji kiilonbségtéte-
lig, amelynek alanyai alatt a nemzeti kisebbségek tagjait is értették
szemben a kor dontden zsidé kozosséget kirekesztd szabdlyozdsival.

Az 1938. évi Alkotmdny rendelkezéseit dttekintve rogzithetd, hogy
annak nemzetdllami kiindulépontja valtozatlan maradt,'*® de a rom4-
nok kotelességei tekintetében a nyelvi kiilonbségtétel mellézésével,
a faji rangsoroldssal a kisebbségvédelmi szerzédés nyilt tagaddsa is
bekovetkezett. Az 1938. évi Alkotmdny a jogok katalégusdt illetéen
egyebekben a kotelezettségek elStérbe helyezésével részben a kordb-
bi 1923. évi Alkotmdny rendelkezéseit ismételte meg a korporativ
dllamszervezet felépitése mellett.'®

Az alkotmdnyos értékvélasztdstdl fiiggetlenill a totdlis nemzeti
dllam bel- és kulfoldi elismertéségét volt hivatott biztositani az
1938. évi Alkotmdny hatdlya alatt kiadott Kisebbségi StatGtumként
ismert, a jogforrdsi hierarchia alacsony szintjén elhelyezett jogsza-
bélygytijtemény. A kisebbségi f6kormanybiztossdg felllitasdrdl kirdlyi
rendelet'”” sz4lt, annak végrehajtasi utasitdsit egy szabédlyrendelet,'””
mig a kisebbségek kéréseinek elintézésének elveit és a kisebbségekre
vonatkozd quasi anyagi jogot egy minisztertandcsi napl tartalmaz-
ta.'> A Kisebbségi Statdtum tehdt nem egy egységes nemzetiségi

168 NaGyY (1944) 70.

169 IonEescu 750-754.

170 A Hivatalos Lap 1938. mdjus 4-i 101. szdmdban kihirdetett kisebbségi f8kor-
mdnybiztossdg feldllitdsdrdl sz616 1.668. szdmu kirdlyi rendelet — decret-regale
No. 1.668 pentru reorganizarea Direciunii minorititilor (Comisariatul general
pentru minoritati).

171 A Hivatalos Lap 1938. augusztus 4-i 178. szdmdban kihirdetett a kisebbségi
f8kormdnybiztossdg milikodésérdl sz6lé6 — regulament pentru functionarea
comisariatului general al minoritatilor.

172 A Hivatalos Lap 1938. augusztus 4-i 178. szdmdban kihirdetett a kisebbségek

kivdnsdgainak elintézésénél a minisztériumok 4ltal kovetendd vezérelvekrdl
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kédex volt tehdt, hanem hdrom, a jogforrési hierarchia kiilonb6z6
alacsony szintjén elhelyezett norma egyiittese, amely egyebekben
a kozvetlen alkotmdnyos felhatalmazist is nélkiilozte, illetve azzal
lényegileg ellentétben dllt.

Az els6 két norma jogforrdsi jellege aggalytalanul megallapithatd,
azonban a harmadik és egyben legfontosabb — a minisztertandcsi

173 nem ismerte azt

naplék — vonatkozdsdban a romdn alkotmdnyjog
el. A kisebbségi kérdések minisztertandcsi napléban val6 rendezése
tehdt nem csak tartalmilag, hanem formailag sem volt alkalmas a
kérdés rendezésére,”* az egységes és immadr totalitdrius nemzeti 4l-
lam alkotmdnyos értékvélasztdsdnak drnyaldsdra. A minisztertandcsi
naplék kizdrélag a végrehajtéi hatalom egyes szervei kozott birtak
kozvetlen hatdllyal, igy abbdl a nemzeti kisebbségek tekintetében
kozvetlen jogok nem fakadtak, azokat biréi titon sem lehetett szd-
monkérni. A valés jogforrdsok a jogszabdlygytjteményben pusztin
dllamszervezeti kérdéseket szabdlyoztak anyagi jogi szabdlyok nélkiil,
mig az egyes anyagi jogi szabdlyokat tartalmazé minisztertandcsi
naplé kozvetlen kikényszerithetd jogforrasi jelleggel nem rendelke-
zett. A Kisebbségi Statitumot déntéen a kultuszminisztérium és a
killigyminisztérium készitette el6, elsésorban az orszdg nemzetkozi
megitélésének javitdsa érdekében,'” kovetkezésképpen a romdn dllam
ismételten csak ldtszatintézkedést hozott.

Az 1938. évi Alkotmadny dltal feldllitott dllamrend az 1923. évi

sz6l6 minisztertandcsi hatdrozat — Jurnal al Consiliului de ministri, prin care
se stabilesc directivele, de care trebuesc conduse ministerele in rezolvarea
dezideratelor minorititilor.

173 BarogH Arthur: Téves felfogdsok az uj helyzettel kapcsolatban. Magyar Ki-
sebbség, 1939. XVIII/6-7. 158.

174 NaGy (1944) 39-40.

175 Bopea, Gheorghe I: A romdn és magyar dolgozdk kézds harca a t8kés ki-
zsdkmdnyolds ellen 1938-1940., In: BANvar Laszl6 (szerk.): Tanulmdnyok a
romdniai egyiittlakd nemzetiségek torténetébdl és testvéri egyiittmiikidésérél a
romdn nemzettel, I. kitet, Bukarest, Politikai Konyvkiadé, 1976, 349-351.,
375.
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Alkotmdny deklaralt jogokkal szemben 4ll6 valés politikai és jogal-
kotasi gyakorlat kodifikdldsat jelentette, amelynek megszildrditdsa
érdekében az 1938. évi Alkotmdny az orszdg teriiletére fenntartotta
ostromallapotot, az dllambiztonsigot és a kozrend fenntartdsdt illetd
hatalmat a hadsereg kezébe adta.”® Az 1938. évi Alkotmanyban
meghatdrozott, amugy is korldtozott jogok ilyen kériilmények ko-
zott ténylegesen nem érvényesiilhettek. A nemzetdllami alapallds és
éreékvalasztds radikalizdlédott: a totalitdrius felépitést vallé Gj romdn
dllamszerkezet lényegi elemeként a produktiv nacionalizmus teljes
eltorzuldsit és annak jogillamot lebonté végeredményét rogzitette.

2.6. A II. vildghdbori alkotmdnyos rendszerre hatd kovetkezményei

Az 1938. évi Alkotmdny sem tudta orvosolni a romdniai belpolitikai
krizist, amelyet felerdsitett a II. vilighdboru kitorését kovetden gyo-
keresen megvdltozott kiilpolitikai helyzet. A Romdnidra nehezedd
nyomdsoknak az dllam nem tudott ellendllni és 1940 nyardn a bel-
politikai instabilitds mellett jelentds teriileti veszteségek elszenvedését
eredményezte a Szovjetuni6 (Besszardbia és Eszak-Bukovina —a mai
Moldovai Koztérsasdg, illetve Ukrajna egyes teriiletei), Bulgiria (a
Kvadrildter, azaz Dél-Dobrudzsa) és Magyarorszig (Eszak-Erdély)
javara.'”’

A kiralyi diktatdra 6sszeomldsit alapvetSen az erdélyi kérdés,
azaz a szOrényvdri, azaz turnu-severin-i magyar-romdn kétoldala
targyaldsok kudarca idézte elé. Az erdélyi kérdés magyar-romdn kozos
megolddsdnak eredménytelensége okdn a romdn fél dontébirdsdgi
hatdrozatot kért.'”® Az 1940. augusztus 30-i II. bécsi dontés, azaz a
német birodalmi és az olasz kiralyi kormdny dont6biréi hatdroza-

176 NacGy (1944) 35.

177 Boia (2013) i.m. 66.

178 AsLonczy Baldzs: A visszatért Erdély 1940-1944, Budapest, Jaffa Kiadd, 2011,
39-46.
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ta'”? értelmében Magyarorszdg Erdély teriiletébdl mintegy 43.104
négyzetkilométernyi teriiletet kapott vissza Romdnidt6l."® Az erdélyi
teriiletveszteség elemi erejii tdrsadalmi mozgalmat generalt, I1. Kédroly
kirdly lemonddsdhoz vezetett és bdr a romdn allam a monarchidt
formdlis fenntartotta,"! megkezdédott a maradék alkotmanyossig
felszdmoldsa'® és tjabb totdlis 4llam kiépitése lon Antonescu 1940.
szeptember 5-i conducitor-i kinevezésével, illetve az 1938. évi romdn
Alkotmadny felfuggesztésével.'*> Mivel a totalitdrius dllam alattvaléit
védtelenné és kiszolgaltatottd teszi, megfosztja Sket a szabadsagtdl,
terrort alkalmaz a korldtlan hatalomért és annak joghoz kototesé-
gét elveti, jellegébél kizdrt a joguralmi jegyek érvényesiilése,'®* igy
1940. szeptember 5-t kdvetden a romdn alkotmdnyossdgrél nem
beszélhetiink.

Az Antonescu-rezsim és személy szerint Ion Antonescu politd-
janak kozéppontjdban a II. bécsi dontés altal elveszitett teriiletek

179 A német-olasz dontébirésig itélete. Magyar Kisebbség, 1940. XIX/18. 407-408.

180 Annak ellenére, hogy a dont6biréi hatdrozat a romdn kormdny kérése alapjin
keriilt meghozatalra, a romdn kdzgondolkoddsban az azéta is kovetkezetesen
dikedtumként éreékelt. — ABrRaHAM, Florin: Tratatul de la Trianon si mitologia
politica revizionistd: abordiri traditionale si recente. In: Puscas, Vasile — Sava,
N. Ionel (eds.): Trianon, Trianon. Un secol de mitologie politici revizionistd,
Cluj-Napoca, Editura Scoala Ardeleani, 2020, 293-294.

181 A Hivatalos Lap 1940. szeptember 5-i 205. szdmdban kihirdetett kirdlyi jo-
gok visszavondsdt tartalmazd kirdlyi rendelet — decret regal pentru investirea
cu depline puteri si reducerea prerogativelor regale; a Hivatalos Lap 1940.
szeptember 6-i 206. szimdban kihirdetett I. Mihdly gyulafehérvdri nagyvajda
romdn kirdlyként trénra [épését kihirdetd és I1. Kdroly romdn kirdly lemonddsdt
tartalmazé rendelettdrvény — decret-lege privitor la reglementarea succesiunii
la Tronul Romaniei a Marelui Voevod Mihai de Alba-Iulia.

182 loNEscu 749-750.

183 A Hivatalos Lap 1940. szeptember 5-i 205. szdmdban kihirdetett kirdlyi
rendelet az Alkotmdny felfiiggesztésérél — a decret regal pentru suspendarea
Constitugiei.

184 VARGA Zs. Andrés: Eszménybdl balviny? A joguralom dogmatikdja. Budapest,
Szézadvég Kiadé, 2015, 10-11.
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visszaszerzése dllt, amelyet a nyugati szovetségesekbe vetett bizalom
elvesztése okdn a német szovetség segitségével remélt Romdnia.'®
Romdnia e cél érdekében jelképesen részben mddositotta jogalko-
tési értékvdlasztdsdt a német nemzetiség kollektiv jogalanyisiga és
dllamalkoté jellege elismerésével,'® amely azonban a totalitdrius
dllam val6sdga okdn valés tartalmi véltozdst nem eredményezett,
Romdnia révid id6 alatt soviniszta legiondrius diktattirdvd'® torzult
a Vasgarda mozgalom vezetése alatt. Az Gj diktatira id8szakdban a
német nemzetiség a német-romdn szovetség okdn alapvetéen biz-
tonsdgban tudhatta magit, de a dél-erdélyi magyarsdg fizikai léte
veszélyeztetésével is szembesiilt, és bér a legiondrius dllam 1941. janudr
24-én megbukott,'®
dllamnacionalista nyomds.

Antonescu diktatirdjdnak helyzete a katonai helyzet okdn 1944
nyardra tarthatatlannd valt és a torténelmi partok és az udvar 1épései
— a szOvetséges hatalmak irdnydba kordbban titokban megkezdett hd-
borabdl valé kiugrist el6készité mandverei alapjan — 1944. augusztus
23-dn Romdnia dtalldsahoz vezettek.' Ezen a napon helyredllitisra
keriilt az 1923. évi Alkotmdny,"° ugyanakkor a szovjet megszdllok
tdmogatdsdt élvezd baloldali partok és a torténelmi pdrtok kozotti
egyre erdteljesebb belpolitikai kiizdelem'" elSrevetitte a koztiik 1évs
ideolégiai kiilonbségekbdl fakad6 értékvilasztdsi dontés sziikségsze-
riségét és elkeriilhetetlenségét is.

a késébbiekben sem enyhiilt szimottevéen az

185 Rowmsics Igndc: Honmenték/Honveszték, Budapest, Helikon Kiad6, 196-216.

186 A Hivatalos Lap 1940. november 21-i 275. szdmédban megjelent 830/1940.
torvény — Legea nr. 830/1940.

187 BADESCU 145-146.; FIRO1U 349-350.; FOCSENEANU 119-122.

188 FOCSENEANU 122.

189 DuranDIN 293-320.

190 FOCSENEANU 129-130.

191 DuranDIN 337-343.
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I. Mihély romdn kirdly az 1944. augusztus 23-i kidltvinydban'**
hitet tett az dllampolgdri jogok és szabadsig mellett, ugyanakkor kiilon
kihangstlyozta Erdély kérdését, amelynek visszaszerzése Antonescu
bukdsitdl fuggetleniil véltozatlanul £6 dllamcélként keriilt nevesi-
tésre.'” Ezt az dllamcélt nemesak a torténelmi partok és a kormdny
vallottdk,'* mintegy Gjra deklardlva kordbbi — egyebekben stlyos
kudarcot vallott — politikai alapalldsukat, hanem csatlakoztak hozza
a kommunistdk is. A kommunista ideolégia megszokott kinyilatkoz-
tatdsain tdl Romdnia Kommunista Pirtja Kézponti Bizottsigdnak
1944. augusztus 28-i felhivdsa'” igy nemcsak ideolégiai harcra
szélitotta meg a romdnokat, hanem a nemzeti célok teljesitésére
is kiilon megjelolve a szdszokat, svibokat és a magyar gréfokat és
mdgndsokat ellenségként.

Az ideoldgiai kiilonbségek ellenére tehdt pdrtok feletr dllé kon-
szenzus figyelheté meg a romdn dllam Erdéllyel egyiitt értett nemzeti
jovéjét illetden. A torténelmi partok az interbellum kordban vallott

192 A kirdly kidltvdnya az orszdghoz, In: BorsiNg ToLpy Mdria — SzokoLay
Katalin (szerk.): Harc a hatalomért 1943-1948. Az eurdpai népi demokratikeus
Jforradalmak vilogatott dokumentumai I11. Német Demokratikus Koztdrsasdg és
Romdnia, Budapest, E6tvés Lordnd Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomdnyi
Kar Tudomdnyos Szocializmus Informdcids és Tovdbbképzési Intézet, 1979,
90.

193 DURANDIN 329.

194 A Kormdny nyilatkozata, In: BorsiNg ToLpy Mdria — Szokoray Katalin
(szerk.): Harc a hatalomért 1943-1948. Az eurdpai népi demokratikus for-
radalmak vdlogatott dokumentumai III. Német Demokratikus Koztdrsasdg és
Romdnia, Budapest, E6tvés Lordnd Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomdnyi
Kar Tudomdnyos Szocializmus Informdcids és Tovdbbképzési Intézet, 1979,
92-93.

195 Roménia Kommunista P4rtja Kézponti Bizottsdgdnak Felhivésa, In: Borsing
ToLpy Mdria — Szokovray Katalin (szerk.): Harc a hatalomért 1943-1948. Az
eurdpai népi demokratikus forradalmak vilogatort dokumentumai III. Német
Demokratikus Koztdrsasdg és Romdnia, Budapest, Etvés Lordnd Tudomény-
egyetem Bolesészettudomdnyi Kar Tudoményos Szocializmus Informdcis és

Tovébbképzési Intézet, 1979, 97-100.
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nemzeti dllamkoncepciét vallottik, mig a kommunista és szocidlde-
mokrata egységfront lényegében véve hasonlé alapokon nyugodott
azzal, hogy a romdn dllampolgiri mindséget alkotmdnyos értelem-
ben a romédn dolgozé mindsége vdlrorta fel."® Az osztilyszemléleten
alapul6 program — amely elvben a nemzeti dimenzi6tdl figgetlen
— nacionalista dimenziét hordozott magdban, amikor a romdn
érdekek hangsulyozésdval a fasizmus elleni harc ellentételezéseként
dllitottdk be Erdély kérdését,"” igaz Eszak-Bukovina és Besszarabia
szovjet elcsatoldsiba kénytelenek voltak belenyugodni.'® Fentiekbdl
levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az elvben internacionalista és
osztdlyszemlélet alapjdn 4ll6 kommunistdk valéjaban nacionalista
alapon alltak. Kévetkezésképpen a baloldali mozgalmakban a nem-
zetiségi politika pragmatikus felfogisa érvényesiilt, annak célja a II.
bécsi dontés megsemmisitése, ugyanakkor az unitdrius, egységes és
val6jdban nemzetdllami elv médositdsa nem kovetkezett be.

A belpolitikai alapdllds konszenzusdbdl fakadéan az immdr szovjet
szovetségben dll6 Romdnia teljes katonai erejével fordulhatott az
erdélyi kérdés rendezése felé és alig két hénap alatt a II. bécsi don-
tésben elvesztett teriileteket a Szovjetunidval kozos hadmiiveletek

196 Romdnia Kommunista Pértja és a Romdn Szocidldemokrata Part Kézponti
Bizottsdgainak kozos kiilddttkongresszusdn hozott hatdrozat. 1944. oktiiber
2, In: BorsiNE ToLpy Mdria — Szoxkoray Katalin (szerk.): Harc a hatalomért
1943-1948. Az eurdpai népi demokratikus forradalmak vilogatott dokumentumai
III. Német Demokratikus Koztdrsasdg és Romdnia, Budapest, E6tvds Lordnd
Tudomdnyegyetem Bélcsészettudomdnyi Kar Tudomdnyos Szocializmus
Informécids és Tovabbképzési Intézet, 1979, 103-104.

197 A Nemzeti-Demokratikus Front Orszdgirdnyitdsi Programja In: BorsINE
ToLpy Mdria — Szoxovay Katalin (szerk.): Harc a hatalomért 1943-1948. Az
eurdpai népi demokratikus forradalmak vilogatort dokumentumai III. Német
Demokratikus Koztdrsasdg és Romdnia, Budapest, Etvés Lordnd Tudomdny-
egyetem Bolesészettudomdnyi Kar Tudoményos Szocializmus Informdcis és
Tovébbképzési Intézet, 1979, 108-112.

198 FOCSENEANU 144~ 146.
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eredményeként megszillta."”” A visszatérdé romdn hatalom, illetve
mellette a szélséjobboldali 6nkéntes rohamcsapatok, az Ggyneve-
zett Maniu-garddk kegyetlenkedései és interndldsai a Szovetséges
Ellenorz6 Bizottsdgot 1944. november 14-én arra vezette, hogy a
romdn kozigazgatdst kiutasitsa ezen teriiletekrél és szovjet katonai
adminisztrdcidt vezessen be.”” A szovjet 1épés valds célja azonban
nem a nemzetiségi béke helyreallitdsa volt, hanem Erdély kérdésével
a romdn belpolitikai folyamatokba val6 beavatkozds, a kommunista
hatalomdtvétel alapjainak kikényszeritése.””! A szovjet 1épés egyértelmii
sikereként I. Mihdly kirdly 1945. mdrcius 6-4n a baloldali mozgal-
makkal jé kapcsolatokat dpolé — magyarul egyébként anyanyelvi
szinten beszélé — Petru Grozdt nevezte ki kormdnyfének, igy 1945
mérciusiban a romdn kézigazgatds visszatérhetett Eszak-Erdélybe.2?

2.7. A kommunista hatalomdtvétel és az 1948. évi Alkotmdny

Tekintettel arra, hogy az erdélyi kérdésekkel kapcsolatban belpolitikai
egyetértés allt fent, a korabbi alkotmanyos értékvélasztdst drnyalni
volt sziikséges annak érdekében, hogy a kozelgd béketdrgyaldsokon
Romdnia tdrgyaldsi poziciéi megerésddjenek. Ezen alapokon szovjet
sugallmazdsra keriilt elfogaddsra az 1945. évi 86. szdmu torvény
a Nemzeti kisebbségekrdl,* kozismertebb nevén a Nemzetiségi
StatGtum. A jogszabdly 1., 3. és 4. cikkei az 1923. évi Alkotmdny
5. cikkéhez hasonléan szabalyozta az dllampolgdri jogegyenléséget,
ugyanakkor elismerve a kordbbi alkotmdnyossig korldtozottsdgit, a

199 DURANDIN 329-331.

200 R. SULE 49-50.

201 ManziNGeR Krisztidn: Romdnia - Nemzetdllam - Autonémia. Jogalkotds és
ami mogotee van, Glossa luridica, V1. 3-4., 131.

202 DURANDIN 334-335.

203 A Hivatalos Lap 1945. februdr 7-i 30. szdmdban kihirdetett 86. szdmu térvény
a nemzeti kisebbségekrél — lege nr. 86 din 6 februarie 1945 privind Statutul
Nationalitatilor Minoritare.
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2. cikkében egyértelmiien megtiltva az interbellum kordban népszert
és kiillonboz8, akdr nemzetkozi férumok elétt tdmadott szarmazdsvi-
zsgalat gyakorlatdt. A jogszabdly 4. cikke rendelkezéseiben az 1923.
évi Alkotmdny azon alapélldsa ismétlddott meg, amely szerint a
kisebbségi jogok privilégiumok, kovetkezésképpen ezen értelmezés
jogforrdsi szintre keriilt azzal finomitdssal, hogy a nemzeti gy(ilolks-
dés tiltottd vdlt. A Nemzetiségi Statdtum 5. cikke a nemzetiséghez
tartozds szabad megvalldsinak jogit garantilta, a jogszabdly nyelvi
rendelkezései a romdn dllamnyelv fenntartdsa mellett szélekorii nyelv-
hasznalati jogokat garantdltak azok feltételiil 30%-os lakossdgaranyt
tlizve, egyebekben az oktatdsi jogok és a valldszabadsig kérdéseit is
rendezte Nemzetiségi Minisztérium feldllitésa, illetve a térvénnyel
ellentétes jogszabdlyok hatalyon kiviil helyezése mellett.

A Nemzetiségi StatGtum szovjet sugalmazisbél fakadéan egyér-
telmden az Ggynevezett sztdlini nemzetiségpolitika mintdjdn alapult.
A sztdlini nemzetiségpolitika internacionalista alapon tette kritika
targydvd a nemzetdllami alkotmanyok nacionalizmusdt és abbél indult
ki, hogy minden nemzetnek és fajnak erejétél, azaz adott dllamban
elfoglalt szerepétdl fuggetleniil egyforma jogokat kell biztositani,
ugyanakkor e jogok egyenl8ség alapt felfogisa tovdbbra is formilis,

204 Romanidban a hama-

nem ismerve el azok kiilonjogi lehetéségeit.
rosan kizdrélagos hatalmi tényezévé vilé kommunistdk ideoldgiai
alapvetésiikben a fenti tételt osztélyalapon gy akként fogalmaztdk
meg, hogy munkdsosztily egysége a nemzeti egység zdlogaként
értelmezett, amely nemzeti egységben a romdn nemzet bardtsigit
kindlja fel a nemzetiségeknek.?” A sztdlini nemzetiségpolitika tehdt a

204 Begr 21.

205 Romdnia Kommunista Pdrtja Orszdgos Kongresszusdnak Hatdrozata, In:
Borsing ToLpy Mdria — Szokoray Katalin (szerk.): Hare a hatalomért 1943-
1948 Az eurdpai népi demokratikus forradalmak vilogatotr dokumentumai
III. Német Demokratikus Koztdrsasdg és Romdnia, Budapest, E6tvds Lordnd
Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomdnyi Kar Tudomdnyos szocializmus
Informécids és Tovabbképzési Intézet, 1979, 139-140.
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proletdrdiktatirdk osztilyalap, a kizsakmdnyolds megsziintetésével
remélt gazdasdgi egyenl8séget vallé jogdnak®® csak egy olyan része-
leme, amelyben a nemzetiségi kérdés kozéppontjdban 4l16 jellegad6
sajatossagok és jogok ténylegesen nem keriilnek figyelembe vézelre,
bar tagadahatatlan — és egyben torténelmi paradoxon — hogy annak
eredményei a totdlis Romdnidban annak kordbbi korldtozott alkot-
mdnyokon alapulé jogihoz képest valés elSrelépést jelentettek.?”

A Nemzetiségi Statatum jogi értelemben alapveten az 1919-es
kisebbségvédelmi szerz8dés kordbban elmulasztott végrehajtisaként
is értelmezhetd, ugyanakkor az tovibbra sem rendelkezett az ekkor
még népes szdsz, illetve székely kozosségek valldsi és oktatdsi 6nkor-
mdnyzatisigirdl, tovdbbd a jogszabily alkotmanyba vagy alkotmd-
nyos szintre emelése is elmaradt. Alkotmdnyjogi szempontbdl 7gy a
nemzetillami értékvalasztds legfeljebb drnyaldsra, de semmiképpen
sem modositdsra kertilt. A sztdlini elvek alapjdn értelmezett romdn
osztilyszemlélet romdn nemzeti jellege dontden befolydsolta ezt kove-
t6en a tobbség-kisebbség viszonydt. A tobbségtdl megkiilonboztetésre
keriilt az ,egytittéld” nemzetiségek kore,*® amely nemzetiségekkel
valé viszony bardti, egytittmi(ikodd, de a hatalmat ténylegesen gya-
korl6 nemzetbe befogaddsra a kordbbi romdn nemzeti 6sszetartozds
felvallaldsa mellett mar az osztilymindség is el6irdsra keriilt.”

A Nemzetiségi Statttum elfogaddsa és Eszak-Erdély de facto visz-
szaszerzése utdn a romdn dllamra egyre nagyobb nyomds nehezedett a
Szovjetunié dltal tdimogatott baloldali politikai szervezetek részérél a
fennall6 allamberendezkedés alapjainak megvéltoztatdsa érdekében.
A romidn kozigazgatds visszatérése Eszak-Erdélybe ezen narrativa

206 VisiNszkiy, Andrej Januarjevics: A szovjet szocialista jog, Allam és Kozigazgatds,
1949. /1. 24-27.

207 GUTAN 120-121.

208 BEERr 22.

209 DeLeaNy, loan: Drept constitugional, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucu-
resti, 1980, 141-142.

210 DuraNDIN 336-337.
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szerint egyértelmiien a torténelmi pdrtokkal szemben dllé baloldali
egységnek volt koszonhetd,*! ezdltal a kommunista hatalomatvétel
— a tarsadalmi ideoldgiai kérdéseken feliil — ezen értelmezés alapjdn a
monarchikus dllamberendezkedés és a torténelmi politikai, gazdasdgi
és kisebbségi elit felszdmoldsdra képezett kiindulépontot.*’* A fenti
tarsadalmi és politikai valtozdsok eredményeként 1947. december
30-dn lemondattak I. Mihdly kirdlyt és még aznap kikidltottdk a
Romdn Népkoztirsasigot.”'?

A népkoztdrsasdg kikidltdsdrdl sz616 torvény 1. cikke deklardlta a
kirdly lemonddsdnak tudomasulvételét, a 2. cikke alkotmdnyjogilag
nehezen értelmezheté médon mind az 1866. évi, mind az 1923.
évi Alkotmdnyt egyardnt hatdlyon kiviil helyezte. Az 4j Alkotmdny
életbe 1épéséig feldllitott Elnoki Tandcs tagjai szdmdra 7. cikkben
rogzitett eskii szovege a romdn nép?'* jogainak védelmezését, a
Romdn Népkoztdrsasdg fiiggetlenségét és szuverenitdsat jelolte ki
elsédlegesen védendd feladatoknak. Hamarosan feloszlatta magdt
az 1946 novemberében megvilasztott parlament,””® majd a Nagy
Nemzetgytilés 1948. mércius 28-i megvalasztdsival és 6sszehivdsival

211 GeorGHIU-DEj Georghe: Romdnia Kommunista Partja az orszdg demokratizd-
l4s4ért vivott harcban, In: BorsINE ToLpy Mdria — Szokoray Katalin (szerk.):
Harc a hatalomért 1943-1948 Az eurdpai népi demokratikus forradalmak viloga-
tott dokumentumai I1I. Német Demokratikus Koztdrsasdg és Romdnia, Budapest,
Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem Bolesészettudomdnyi Kar Tudomdnyos
szocializmus Informdcids és Tovabbképzési Intézet, 1979. 160-168.

212 DURANDIN i.m. 336-340.

213 A Hivatalos Lap 1947. december 30-i 300. szimdban kihirdett 363/1947.
torvény a Romdn Népkoztdrsasdg kikidltdsdrol — Lege nr. 363 din 30 decembrie
1947 pentru constituirea Statului Roman in Republica Populara Romana.

214 A poporului roman kifejezés alapvetéen nem tisztdzza, hogy e fogalom alatt a
romén dllampolgdrok teljessége értendd vagy ténylegesen a romdn nemzet tagjai.

215 A Hivatalos Lap 1948. februdr 25-i 46. szdmdban kihirdetett 32/1948. tor-
vény a Képvisel8hdz feloszlatdsdrol, a Nagy Nemzetgy(ilés 8sszehivdsdrol és a
torvényhozoi jogkor dcruhdzdsdrdl — Lege nr. 32 din 25 februarie 1948 pentru
dizolvarea Adunirii Deputatilor, reglementarea convocarii Marii Aduniri
Nationale si trecerea puterii legislative asupra Guvernului.
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kidolgozték az j Alkotmdnyt. Az G4j Alkotmdny megalkotdsakor a
romdn torvényhozds megismételte a kordbbi alkotmdnyozdsok formai
hibdit, ettdl fiiggetleniil a Nagy Nemzetgy(ilés 1948. prilis 13-i tilé-
sén 401 szavazattal egyhangulag fogadta el a Romdn Népkoztdrsasdg
Alkotmdnydt a 114/1948. tdrvény alakjéban.*'¢

Az 1948. évi Alkotmdny Romdnia kordbbi politikai, gazdasigi
és alkotmdnyos kornyezete radikdlis megvéltoztatdsit, a szovjet
alkotmdnyos modell dtvételét,”'” a kordbbi alkotmdnyossdg sziik-
ségképpeni elvetését jelentette.”® A szovjet blokk t6bbi dllamédhoz
hasonléan az 1948. évi Alkotmdny mintdja a Szovjetunié 1936. évi
sztdlini Alkotmdnya volt,”" igy a kialalkulé keleti blokk dllamaihoz
meglehetdsen hasonlé alkotmanyos berendezkedést, dllamszervezeti
felépitést mutatott. A szovjet tipust alkotmdnyok 1ényegi kiindulé-
pontja a kommunista ideoldgia osztilyalapu tirsadalomszemlélete
volt,”** amelynek Iényegi jellegét a totélis dllam kiépitése és miikod-
tetése képezte. Ennek megfelelSen a szovjet tipust alkotmanyossdg
val6jdban nem tekinthet$ tartalmi alkotmdnyossdgnak, hanem
ténylegesen diktatérikus dllamot jelentett Romdnidban is.*! A szovjet
tipust alkotmanyjog mindezt egyértelmtien vallotta, kiemelve, hogy
a kordbbi dllamberendezkedések megsemmisitése mellett kiépitett
népi demokricia valéjaban a proletdrdiktatiira egy dtemeneti, a
kommunizmust megvaldsit6 kezdeti formdja.***

216 A Hivatalos Lap 1948. 4prilis 13-i 87. szdmdban kihirdetett a Romédn Nép-
koztdrsasdg 1948. évi Alkotmdnya — Monitorul Oficial nr. 87 bis 13 aprilie
1948 - Constitutia Republicii Populare Roméane din 1948.
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219 Csanapt Gydrgy — Csard Istvadn — KALmMAN Gyorgy: A népi demokricidk
alkotmdnyali, Jogtudomdnyi Kozlony, 1949/15-16. 29.
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221 Fecyverest Zsolt: Erdély a szovjet tipust diktattra id8szakdban. In: VERESs
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Tekintettel arra, hogy az gynevezett népi demokratikus alkot-
mdnyok lényegi jellemzdjét képezte a hatalommegosztds hagyomdnyos
elvének elvetése és nyilt tagaddsa, a hatalomkoncentrdcid,*> az unitd-
rius dllamfelfogds hatvinyozottan érvényesiilt. Kiemelendd, hogy
az dllami élet teljes egésze felett a szovjet tipust dllamokban nem az
alkotmdnyokban deklardlt szervek gyakoroltak valéjaban hatalmart,
hanem az ténylegesen a kommunista pdrtot, pontosabban annak felsé
rétegét, az ugynevezett némenklaturdt illette meg, amely egyebekben
a gazdasdg feletti tényleges hatalmat is megszerezte.””* Az 4llami és
partszervezet sszefondddsdnak® alkotmanyos alapjai az alkotmdnyok
munkdsosztily, illetve annak partjdnak vezetd szerepébdl vezethet6k
le. A kommunista part egyediili partként allampdreed vale, felépié-
se mintegy leképezte az alkotmdnyokban rogzitett dllami szervek
felépitését, illetve az dllampdrt szervei az dllami szervekkel nemcsak
parhuzamosan miikddtek, hanem a jellemzd személyi 6sszefonéddsok
mellett azok hatdskoreit is alapvetSen elvonva ténylegesen irdnyitottik
a totdlis dllam mindennapjait az dllami szervek utélagos jévahagydsa
mellett vagy akdr azok, illetve a tételes jog szabdlyai ellenében is.?

A népi demokratikus alkotmdanyokat ideoldgai szempontbdl a
kommunista eszme értékvélasztdsa és osztdlyszemlélete jellemzte, igy
magitdl értetédben a deklardlt jogegyenl8séget és az dllampolgiri
jogokat is osztaly- és internacionalista alapon értelmezték. Romdnia
esetében az internacionalista alap deklardldsa és gyakorlata alapvetéen
az erdélyi kérdések parizsi béketdrgyaldsokon valé rendezéséig tartott
a romdn dllamcél pragamtista érvényesitése érdekében. Eszak-Er-
dély de iure visszacsatoldsit kovetéen Romdnia fokozatosan djra
érvényesitette a kordbbi nacionalista alkotmdnyos értékvélasztdsi,

223 BEER 15-17.

224 BarogH Lészl6: Romdnia torténete, Budapest, Aula Kiadé Kft., 2001. 141.

225 DuraNDIN 350-351.

226 Veress Eméd: A szovjet tipust diktatira jellemzdi, In VEress Eméd (szerk.):
Erdély jogtorténete, Budapest-Kolozsvdr, Forum Iuris-HVG Orac, 2020,
502-505.
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kezdetben burkolt, majd nyiltan felvéllalt médon*’ naciondlkom-
munista dllammad vélt.

A sztdlini modell alapjdn az 1948. évi Alkotmdny**® 1. cikke a Ro-
mén Népkoztdrsasigot népi (popular) , azaz nem nemzeti (national),
de egységes, fuggetlen és szuverén dllamként irta le. A 2. cikk a népi
demokratikus alkotmdnyokkal egyezéen az dllamot a fasizmussal,
imperializmussal és a reakciéval szemben dll6ként hatdrozta meg,
amelyben a vezet$ szerep a munkdsosztélyt illette meg és a szovjet
tipust alkotmdnyokkal egyez8en a népszuverenitds elve az igy értett
népi alapbdl fakadt a 3. és 4. cikkek egyiittes értelme szerint. Az 1948.
évi Alkotmdny 16., 17. és 24. cikkeinek jogegyenl8ségi klauzuldja,
gytlolettel szembeni deklardcioi, oktatdsi és anyanyelvhasznélati jogai
a Nemzetiségi Statatum rendelkezéseinek megismétlései, és az 54.
cikk is a semleges, jelz6 nélkiili népre tett eskdi mintit tartalmazta.

Az 1948. évi Alkotmdny értékvilasztdsa ugyanakkor kettds ter-
mészetl: egyrészt ideoldgiai alapja kétséget kizdréan a szovjet modell
alkotmdnybdl eredt, amely elviekben nélkiilzte a nemzeti aspektust,*”
mdsrészt azonban felvallalta az 1866. évi orokséget is az egységes,
unitdrius, szuverén dllam fogalmaval. Az egységes, fiiggetlen, szuverén
dllam értelmezése ugyan népi drnyalatot, azaz osztilyszemléletet vett
fel, mindez azonban csak ldtsz6lagos két tovabbi okbdl is: egyrészt
egy totalitdrius dllamban valés alkotmdnyossdgrél nem lehet sz,
midsrészt ebben az id8szakban teljesedett ki a kommunista partdllam
kiépitése, amelyben a munkdsosztdly, a demokratikus centralizmusnak
nevezett kommunista pdrt vezetd szerepe* nemcsak alkotmdnyos
deklaricié volt, hanem valéjiban a t6bbi osztdly kirekesztésének
alapjaként is szolgdlt. A munkdsosztdly élén 4ll6 pdrt minden esetben

227 Veress Emd8d: Nemzeti kisebbségek jogalldsa a szovjet tipust diktattira alatt,
In Veress Eméd (szerk.): Erdély jogtorténete, Budapest-Kolozsvér, Forum
Turis-HVG Orrac, 2020, 512-513.
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sajdt romdn jellegét hangstilyozta és a kisebbségek szdmadra legfeljebb
az egytittélés és szovetség, de nem a részként valé elismerés, azaz a
valds befogadds felajdnldsdt eszkozolte.

A kommunista ideoldgia altal vallott formalis és gazdasdgi egali-
térius tdrsadalomszemlélet és annak erészakos megvaldsitdsa termé-
szetesen minden orszdglakosra hatott, a jogfosztottsdg e korben — a
rendiséghez részben hasonlithaté médon — a parteliten kiviil végsé
soron mindenkit érintett. Az dltaldnos jogfosztottsig azonban a
nemzetiségek tekintetében — és kiilondsen az erdélyi magyar és német
nemzetiséget, zsidé kozosséget illetéen — tovdbbi negativ tdrsadalmi
hatdsokat is eredményezett.®' Az évszdzados gazdasdgi, valldsi és kul-
turdlis intézmények megsemmissitése, az osztilyszemlélet polgirokat,
nemeseket timadé éle az erdélyi nemzetiségeket hatvinyozottan érin-
tette. E nemzetiségek tagjainak sorsét a teljes kirekesztés jellemezte
osztdly és nemzetiségi alapon egyardnt. A kirekesztés eszkozeiként
kitelepitések, interndldsok, bebortonzések szolgdltak, ideoldgiai
alapként osztdlyidegenségiik mellett valéjaban a romdnoktdl eltérd
mivoltuk, dltalinos idegenségiik szerepet jatszott dldozatta téve Sket
a totalitdrius romdn kommunista dllam épitésének Gtjdn.

2.8. Az 1952. évi Alkotmidny

A szovjet timogatdssal megvalésitott dllami és tdrsadalomszerkezet
radikdlis dralakitdsa az elvégzett eredmények 0 alkotmdnyos alapok
jogi rogzitését is indokolta, amelyet propaganda szempontbdl széles-
kord, a tarsadalmi legitimitdsihoz flizote partcélokat és partérdekeket
érvényesitd* egyeztetések utjdn fogadtak el.”’ A Nagy Nemzetgyilés
végiil 1952. szeptember 22-én kezdte meg az 4j alaptorvény targya-
last, majd 6t nappal késébb fogadta el az 1952. évi Alkotmdnyt.

231 BaroGH (2001) 217-218.

232 DeLEANU 83-84.

233 SzeNTPETERI Istvin: A Romédn Népkoztarsasag j kotmdnya, Allam és Igazgatis,
1952/11-12. 599-601.
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Az 1952. évi Alkotmdny®* osztdlyszemlélete annak preambu-
lumdban és az 1. fejezetében keriilt koriilirdsra és véltozatlanul a
romdn nép szuverenitdsit és fiiggetlenségét, biztonsdgdt és békéjét
jelolve meg kiilonos éreékként az osztdlyszemléleten feliil, mig az
dllampolgdrok alapvet jogait és kotelességeit alapvetéen a gazda-
sdgi termelésben valé részvétel szerint alapulé osztdlykiilonbségek
alapjdn®’ fogalmazta meg.”** Az alkotmdnyos alapéllds e korben
egyértelmi: a nem-proletdr rétegek amennyiben a munkdsosztdly
proletdrdiktatdrdjdval nem azonosulnak, azt nem fogadjik el nem
csak kireksztésre, hanem kizsdkmdnyol6nak mindsitésiik esetén
megsemmisitésre szdmithatnak, ugyanakkor amennyiben a kapi-
talizmus elleni harcot e rétegek is tdmogatjdk és felvallaljdk, agy
jolétiik és felemelkedésiik lehetdsége nyitott kérdésként felajinldsra
kertil.?” Az 1952. évi Alkotmdny alapvetd jogokat és kotelességeket
tartalmazé 7. fejezete igy az osztilyszemlélet alapjdn els6ként mun-
kakdzpontu jogokrdl rendelkezett, emellett oktatdsi és kulturilis
jogokat tartalmazott. A 85-86. cikkekben foglalt széldsszabadsag,
sajtészabadsdg, gylilekezési és egyesiilési szabadsdg gyakorldsinak
célja, valdjéban feltétele az osztilyszemlélet alapjdn a dolgozé nép
és a népi demokricia megerdsitése, azaz e jogok is csak célhoz ko-
totten érvényesiilhettek a Romdn Munkdspart vezetése?® mellett. A
személyes szabadsdgjogok katalégusa a személy szabadsagot és annak
a biintetdjogi garancidit, a lakéhely és levelezés sérthetetlenségét tar-
talmazta. Az igazsigszolgaltatdsi és kozigazgatdsi anyanyelvhaszndlat
jogdt a 68. és 82. cikkek tartalmaztak.

234 A Nagy Nemzetgy(ilés Hivatalos Lapja 1952. szeptember 27-i 1. szimdban
megjelent, a Romdn Népkoztdrsasdg 1952. évi Alkotmdnya — Constitutie a
Republicii Populare Roméane. Buletinul Oficial al Marii Adunari Nagionale
a Republicii Populare Roméne nr. 1 din 27 septembrie 1952.
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A kollektiven gyakorolhaté jogok tekintetében az 1952. évi Alkot-
mdny 81. cikke szerint a Romdn Népkoztdrsasig dolgozé polgdrainak
biztositja a nemzetiségre és fajra valé tekintet nélkiil a teljes jogegyen-
18séget a gazdasigi, politikai és kulturdlis élet minden teriiletén. A
dolgozé mindség tehdt egyfajta korldtként érvényesiilt a jogok élvezetét
illetden. A kisebbségi jogok kiilonjogokként val6 értelmezése ugyan-
ezen cikkben véltozatlanul visszakdszont, ugyanakkor a sovinizmus,
fajgytilolet, nemzeti gytil6let, illetve a soviniszta nacionalista propaganda
biintetése valtozatlan tartalommal jelent meg.**

Az 1952. évi Alkotmdny legnagyobb Gjdonsdga a preambulum,
illetve a 2. fejezet azon rendelkezéseinek Gsszessége, amely az egysé-
ges, szuverén és fuggetlen dllamberendezkedés vdltozatlan fenntartdsa
mellett elismerte, hogy a Romdn Népkiztdrsasdg nemzeti kisebbségeinek
teljes jogegyenldségébdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az egy
nemzetiségi tombben él6 magyar lakossdg szdmdra a székely jardsokbdl
biztosithat6 kozigazgatasi-teriileti autondmia, és az nem fesziti szét az
dllamkereteket,”*” hanem azt erdsiti.**! A kordbbi ideolégiai alapokat
tagadé kommunizmus tehdt e korben ldtszélag értékitéletet mondott
a mind a magyar mind a romdn nemzetdllami programrél, amely
értékitéletet természetesen osztdlyapon, a kizsdkmdnyold t6kések és
a kizsdkmanyolt proletdrok néz6pontjibél fogalmazta meg elfogadva
ezen dllampolitikdk nemzeti kisebbségeket stjté jogtalansdgde.>*?
Az éreékitéletbd], illetve a nemzetiségi jogok kiilonjogként valé
alkotmdnyos felfogdsabdl azonban valés autonémia kovetkeztetése
helyett egy ideoldgiai eredmény megéllapitdsa lithat6. A nemzetiségi
kérdés ebben az osszefiiggésben a kizsadkmdnyold osztilyok eszkoze,
kovetkezésképpen annak megnyugtaté rendezése csak és kizardlag
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240 Veress Em8d: Magyar Autoném Tartomdny, In: VERess Eméd (szerk.): Erdély
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a munkdsosztdly hatalmdval®?® és ahhoz tartozdssal, a kommunista

ideolégia elfogaddsaval lehetséges. Ezen ideoldgiai eredmény sajdtos
értelmét adja tovabbd az a magyardzat, amely szerint a kommunizmus
ellen az osztdlyellenségek — akdr a partban is jelen 1évé médon — a
nacionalizmus alapjin fejtik ki tevékenységiiket, azaz a tartomdny
létrehozatala valdjaban a part egyik 6nvédelmi reakcidja volt.

Az Gj 1952. évi Alkotmdny tehdt létrehozta a Magyar Autoném
Tartomdnyt egyként a tobbi tartomdny mint kozigazgatisi egység
melletta 19-21., 57-58. cikkekben azzal, hogy az dnkormdnyzatisagit
valéjdban a 20. cikk illuzérikussd tette** annak kimonddsdval, hogy
a Magyar Autoném Tartomdny teriiletén a Romdn Népkoztdrsasdg
torvényei, az dllam kdzponti szerveinek hatdrozatai és rendelkezései
kotelezd hatdllyal birnak. A Magyar Autoném Tartomdny a fentiek
szerint tehdt ldtsz6lagos eredmény és gesztus volt, egyben léte hivat-
kozisi alapot képezhetett a teriiletén kiviil feldllitani elmulasztott
kulturélis autonémia, valamint a szdsz 6nkormdnyzatisig egyéb
intézményeinek hidnydra. A legéget6bb nemzetiségi kérdés, azaz a
magyar autonémia ldtszélagos megolddsa®® okdn az 1952. évi Alkot-
mdny mar nem tartalmazta a Nemzetiségi Minisztérium intézményét
sem. A feldlitott Magyar Autoném Tartomdny valéjaban egyfajta
zarvany, annak hatdrain kivil él6 650.000-es lélekszdma magyar
kozosségek jogai kordntsem voltak biztositottak, amely félelemmel
toltotte el a kisebbségi magyarsigot.?® Az 1952. évi Alkotmdny
megolddsa mindazondltal konkrét bizonyitékot képez arra, hogy
az 4llam teriileti felosztdsa esetében a nemzetiségi elv érvényesitése
nem feszitette szét az llam teriileti integritdsdt igaz, a tartomdny
statutima soha nem késziilt el.>’
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Az 1952. évi Alkotmdny hatélya alatt tovabb fokozédott az
orszdg lakossdgdra helyez8dé ideolégiai nyomds, amely Sztdlin ha-
lalac kévetSen sem enyhiilt érdemben. A nyomdssal szemben a pdrt
egyes vezetSi ugyan fenntartdsokat fogalmaznak meg, de 1956-ban,
kiilondsen a magyarorszdgi forradalom és szabadsdgharc hatdrsira
rendszer még inkdbb megmerevedett.*® A szovjetek katonai bevat-
kozdsa Magyarorszdgon egyértelmiivé tette a keleti blokk szdmadra
a fenndllé keretektdl valé eltérés korldtait, amelyet a romdn 4llam
tudomdsul vett és igy elérte a szovjet csapatok kivondsdt.**’ A szovjet
csapatok kivondsinak eredményeként a romdn partelit hamarosan a
romdn kommunizmus sajit elvtdrsi Gtjit kezdte épiteni, amelynek
kozéppontjdba a nemzetiségi politikdt tette azon alapon, amely szerint
az 1956-0s magyarorszdgi események valéjaban ideoldgiai timaddst
intéztek a rendszer ellen, feler8sitve a magyar szeparatizmust, kovet-
kezésképpen a sztdlini nemzetiségi politika helyett a nemzetiségekkel
szembeni fellépés politikdjit kell alkalmazni.**® Ezen a politikai ala-
pon dtszervezésre keriilt 1960-ban a Magyar Autoném Tartomany
Maros-Magyar Autoném Tartomdnnyd.”' A magyar kisebbséggel
szembeni fellépés mellett a zsid6 és német kozosség kivandorldsd-
nak szorgalmazisa is elindult,”* amely kivindorlds eredményként e
torténelmi kozosségek csaknem elttintek Erdélybél.

A hatvanas évek elejére a kommunista pdrt helyzete valamennyi
politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi teriileten megkérddjelezhetetlen-

né vale®? és a pdrton beliili belharcok lezdrdsdval stabilizdlédote.”*

st minoritatea maghiari in Romdnia, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2020,
151-152.

248 BALOGH (2001)161-186.

249 DURraNDIN 366-368.

250 DURANDIN 368-369.

251 BarogH (2001) 219-220.

252 DURANDIN 369.

253 BALOGH (2001)184-194.

254 DURraNDIN 371-380.
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Gheorghe Gheorghiu-Dej 1965. mdrcius 19-i haldldt kovetden igy a
partban uralkodé a romdn népi vonal kiilonosebb megrazkédtatdsok
nélkiil emelte pdrtfStitkdri tisztségbe Nicolae Ceausescut, akinek
romdn és munkdsszdrmazisa, tényleges elkotelezettsége az eszme
irdnt vitathatatlan volt.?>

2.9. Az 1965. évi Alkotmdny

A hatvanas kozepére stabilizdlédott rendszer, a szovjet csapatok
kivondsabdl eredé megnovekedett és ténylegesen is érvényesiils
szabad belpolitikai mozgdstér, a Nicolae Ceausescu személyéhez
flizott nemzetkozi remények és jéindulat,® a lényegében befejezett
tarsadalomadtalakitds és az Gj fStitkdr hatalmi érdekei egytittesen
eredményezték egy Gj alkotmdny elfogaddsit. A fenti korilményeken
tul a Romdn Kommunista Pért IX. Kongresszusinak hatdrozatai —
annak mdr nemzeti, nacionalista jellegli szuverenitds fogalménak
haszndlata®” — alapjdn is sziikségessé vélt az alkotmdnyos keretek 4j
alaptérvényben rogzitése.”®

Az Alkotmdnykészité Bizottsdg 1965. junius 29-én kozzétett
tervezete alapjdn a Nagy Nemzetgytlés 1965. augusztus 21-i iilésén
fogadta el 446 képvisel$ egyhangt szavazatdval az 1965. évi Alkot-
mdnyt, amelyet aznap ki is hirdettek és hatdlyba is 1épett.””

A, Gy6zedelmes Szocializmus” Alkotmdnydnak is nevezett™ 1965.
évi Alkotmdny®®' 1. cikke az dllam elnevezését Romdnia Szocialista

255 DuranDIN 380-385.

256 DuranDIN 383-385.

257 BALOGH (2001)243-244.

258 CsikANY 1156. o.

259 A Hivatalos Lapa 1965. augusztus 21-i 1. szdmdban megjelent, a Romdnia
Szocialista Koztdrsasdg 1965. évi Alkotmdnya — Constitugia Republicii So-
cialiste Romania din 1965. Buletinul Oficial nr. 1 din 21 august 1965.

260 Bipescu, Mihai: Drept constitutional si institugii politice, Bucuresti, Editura
Hamangiu, 2021, 49.

261 DeLeanu 87-89.
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Koztérsasdgra médositotta és a romdn édllamot a vdrosokban és fal-
vakban dolgozé emberek szuverén, fiiggetlen és egységes dllamaként
hatdrozta meg,*? amely — az 1866. évi Alkotmdny 6rokségét magiban
hordozva — jellegében unitdrius, teriilete elidegenithetetlen és oszt-
hatatlan.?*® Az 1965. év Alkotmdny 2. cikke pontositotta a kordbbi
alkotmdnyok osztlyszemléletét, a népszuverenitds alapjaként®™ a
munkds-paraszt szovetséget jeldlte meg,?®
a tarsadalom uralkodé osztilya, a parasztsig, az értelmiség, valamint
a munkdssdg tobbi kategéridja nemzetiségtdl figgetlentil épiti a
szocialista rendet, megteremtve a kommunizmusba valé dtmenet

felcételeit.?® Az 1965. évi Alkotmdny a tdrsadalom vezetd politikai
267

amelyben a munkdsosztaly

valéjdban egyetlen politikai partjaként tovabbra is az
268

erejeként,
dllampdrtot,
cikkében.”® A népszuverenitds osztdlyszemlélete az dllamszervezet

a Romdn Kommunista Pdrtot nevezte meg annak 3.

tekintetében” az 4ltaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos szavazdssal
vélasztott testiileteken keresztiil érvényesiilt, és mivel a politikai
rendszerrel nem volt dsszeegyeztethetd barmilyen — hagyomdnyos
parlamentaris”' — pluralizmus, igy a hatalomgyakorlds valamennyi
szintjén ténylegesen tovabbra is az osztdlyuralom hatalomkoncent-

riciéija,?’? pontosabban pdrt hatalmi monopdliuma érvényesiilt.>”?
) y

262 DrAGanu, Tudor: Drept constitutional, Bucuresti, Editura Didactici si
Pedagogici, 1972, 135-137.

263 DeLeanu 110-123., 140-142.

264 DRAGANU 128-129.

265 DELEANU 19-21., 25., 170-183.

266 Bosos Gheorghe: Teoria generala” a statului 5i a dreptului, Bucuresti, Editura
didactica “ si pedagogica *, 1983, 23-25.

267 DRAGANU 28—29.

268 DELEANU 390—413.

269 DRAGANU 259-263.

270 DELEANU 365-389.

271 Bosos 58-60.

272 DRAGANU 267—-279.

273 BADESCU 49—50.

125



Fazakas Zoltin J6zsef

Tekintettel arra, hogy a kommunizmusba valé dtmenet sordn
a szocializmus épitése az dllami feladatok novekedését vonta maga
utdn, a kapcsolédé ideoldgiai alapok viltozatlan hangsullyal érvé-
nyesiiltek az 1965. évi Alkotmdny rendelkezéseiben.””* Az 1965.
évi Alkotmdny 13. cikke mindezt azonban mdr nemzeti drnyalattal
tartalmazta, amikor programjellegli normdban nevesitette az dllam
céljaként a szocialista nemzet rendjének és virdgzdsinak kialakitd-
sat,”” az emberek anyagi és kulturélis j6létének folyamatos névelését,
az ember szabadsdgdnak és méltdsiginak biztositdsdt, a szocialista
nemzet tobboldald megerdsitését. E programjellegi norma képezte
a késébbiek sordn az alkotmdnyjogi alapjdt a szocialista nemzet
szocialista romdn dllammal egyiittesen értelmezendd fogalmanak,?*
elvezetve a kommunista egalitarizmusbél a tényleges tdrsadalmi
homogenidzicié 0j alapokra helyezésére.

Az 1965. évi Alkotmany 13. cikkében foglalt politikai program
megval6sitdsa érdekében a kovetkezd évtizedben fokozatosan kertilt
el6készitésre a homogén szocialista romdn nemzet kialakitdsdnak
vildgnézeti megalapozdsa, amelynek dontd dllomdsit az 1971 juli-
usdban a Romdn Kommunista Pirt Kézponti Bizottsdgdnak tilésén
Nicolae Ceausescu dltal lefektetett Gj ideolégiai irdnyvonal, az
Ugynevezett Julliusi tézisek jelentették. A Juliusi Tézisek”” alapjin

274 Bosos 186-191.

275 DELEANU 136-137.

276 DELEANU 120-121.

277 ,[...] Pértunk politikai-neveld tevékenységének lényeges feladata, hogy az
osszes dolgozdkat a szocialista hazafisdg, a haza irdnti szeretet és hatdrtalan
odaadds szellemében és annak az elhatdrozdsnak a szellemében neveljék, hogy
er8t nem kimélve védelmezzék meg forradalmi vivmdnyainkat, az orszdg
fiiggetlenségét és szuverenitdsdt, biztositsdk a szocialista Romdnia 4dllandé
er8sddését és virdgzdsit. A sokoldaltan fejlett szocialista tdrsadalom épitésének
folyamatdban tovébbra is sziikség van arra, hogy még jobban erdsitsiik a romdn,
magyar, német, szerb és mds nemzetiségli dolgozok egységét és testvériségét,
azokét, akik az azonos érdekektdl és torekvésektdl flitve egyiittesen hozzdk
létre az orszdg valamennyi anyagi és szellemi értékée, lelkesen vesznek részt
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hamarosan meghirdetett nemzeti homogenizicié program célja és
lényege a nemzeti kisebbségek beolvasztdsa volt a szocialista nemzet
fogalmi alapjain.””® Az alkotmdnyjogilag is megalapozott politikai
programnak megfelel8en a szocialista nemzet tagjai — az 1965. évi
Alkotmadny szellemében, annak céljdt megvaldsitva — romdn nemzet
és az ,egylittéld” nemzetiségek oly médon, hogy ez utébbi kozosségek
a romdn nemzettel kozos hazaszeretetben és a szocialista haza kozos
felépitésében valhatnak egyenlévé®” és a kommunizmus felépitésével
egy homogén tdrsadalmi kozosségé és osztéllyd, amely torténelmi
folyamat eredményeként tlinnek el végérvényesen az addigi koztitk
fenndll6 kiilonbségek. Kovetkezésképpen a partallam asszmilildcids
politikdja az 1965. évi Alkotmdnyban nevesitett torténelmi folyamatot
és szitkségszert célt szolgalta, illetve alapozta megannak ellenére, hogy
azt a korban t6bben alapvetéen csak dllampolgdri homogenitdsnak

a kozos haza, Romdnia Szocialista Kdztdrsasdg jolétéére folytatott harcban.
[...] A javasolt intézkedések megvaldsitdsdére kifejtett tevékenységben a
partszerveknek és -szervezeteknek biztositaniuk kell, hogy az egész politikai,
ideoldgiai és kulturdlis-neveld tevékenység partunk forradalmi hagyomdanyainak
szellemében, a marxizmus-leninizmus, a proletdr internacionalizmus elveinek
szellemében, hazdnk dolgozdinak a szocialista tdrsadalmat épit8 osszes népekkel,
a nemzetkdzi kommunista és munkdsmozgalommal, a munkdsosztdllyal, a
nemzeti felszabaduldsére, a nemzeti fiiggetlenség és szuverenitds megvédéséére
harcol6 népekkel, az imperializmus ellen, a tdrsadalmi haladdsért és a békéére
stkraszdllé valamennyi erével vald szolidaritdsa szellemében bontakozzék ki.
[...] A politikai-neveld tevékenység megjavitdsdval el kell érni, hogy a kom-
munistdk, az dsszes dolgozdk, az egész part és nép fokozottabban vegyen részt
a sokoldaldan fejlett szocialista tdrsadalom megteremtésében, mert ez a mi
egyet jelent Romdnia anyagi civilizdcids fokdnak emelésével és az 1j magas
foku szocialista éntudattal rendelkezd ember megformdldséval.” — Nicolae
Ceausescu elvtdrsnak az RKP KB Végrehajtd Bizottsdga elé terjesztett javas-
latai a politikai-ideoldgiai tevékenységnek, a pérttagok, az dsszes dolgozok
marxistaleninista nevelésének javitdsdra vonatkozé intézkedésekrdl, Elgre,
1971. jdlius 8., 1-2.
278 GUTAN 121.
279 DELEANU 141-142.
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véleék és tartottdk,*®® nem ismerve fel annak valédi célje és [ényegét.
A Juliusi Tézisekbél fakad6 programot végiil a Romdn Kommunista
Part 1974. november 25-28. kozott tartott XI. Kongresszusinak
hatdrozatai véllaltdk fel és hirdettek meg nyilvanosan.”®!

A fentiek szerint homogénnek tekintett szocialista nemzet dllama
az 1965. évi Alkotmdny 14. cikke szerint a nemzeti szuverenitds
és fuggetlenség alapjdn, a jogegyenl8ség és a kolcsonds elényok, a
beliigyekbe valé be nem avatkozds elvein alapulé kiilkapcsolatokat
épitett és dpolt.”® Jelentds dllamszervezeti Gjitds és nemzetiségi szem-
pontbdl azéta is hangstlyos kérdés, hogy az 1965. évi Alkotmany
eredeti 15. cikke még fenntartotta a kordbbi kozigazgatdsi felosz-
tast, de az 1968. februdr 16-tdl hatdlyos szoveg mdr az ismételten
bevezetett megyerendszernek®® megfeleld kozigazgatdsi felosztdst
tartalmazta, megsziintetve a tartomdnyokat, igy a Maros-Magyar
Autoném Tartomdnyt is. A kozigazgatds ilyen alapokra helyezését
a gazdasdgi-tirsadalmi fejlédés és a szocialista demokricia épitése
mellett ekkor mdr a nemzeti t6rténelmi hagyomdnyokkal is indo-
koltdk, amely hagyomdnyokat illetden igy kozvetetten elismerésre
kertilt a decentralizici6é tényleges hidnya is az 1923-1944 kozotti
iddszakot illet6en.?

Az 1965. évi Alkotmdny a II. cime alatt szabalyozta az dllampolgi-
rok — mordlis kitelezettségek 6rokségét felvallalé és azokra hangstlyt
helyez6*®> — alapvetd jogait és kotelességeit, a 17. cikkében kiemelve
az 4llampolgdri jogegyenl8séget nemzetiségre, fajra — pontosabban

280 BarocH Edgér: Kettds 6rokség erkolese, In: SANDOR Laszl6 (szerk.): Magyarok,
romdnok, szldvok, Budapest, Kossuth Kényvkiadd, 1986, 141-142.

281 DEeLEANU 54-59.

282 DeLeaNU (1980) 101-104., 106-107., 110-115.

283 BADESCU 160-162.

284 IovAnas llie — Baroga Andrei — PeTRESCU Rodica Narcisa: Organizarea si
Sfunctionarea organelor locale ale puterii si administratiei de stat. Texte comentate,
Bucuresti, Editura Stiingifica si Enciclopedica, 1979, VII-XIX.

285 DRAGANU 190-191.
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rasszra — nemre vagy valldsra valé tekintet nélkiil tiltva a fenti ala-
pokon valé megkiilonboztetést.®® Az 1965. évi Alkotmdny idézett
rendelkezése tehdt ldtszélag a kordbbi alapdllést tartotta fent és a
nacionalista-soviniszta propaganddt a marxizmus-leninizmus tanaival
ellentétesnek hatdrozta meg és azt kiilon biintetni rendelte, ugyanak-
kor elvetette a kollektiv alapon 416 koz6sségi jogok barmilyen szint(
elismerését, amelyek — igaz tartalmi érvényesiilés nélkiil, de az 1952.
évi Alkotmdny dltal felallitott rendszerben — felfedezhetSk voltak.
Az 1965. évi Alkotmdny az oktatdsi jogokat kiterjesztette az
Legylttéld” nemzetiségekre, széleskori kulturdlis jogokat is biztositva
szdimunkra az anyanyelvhaszndlat kozigazgatdsi, igazsdgszolgaltatdsi
szabadsdga®’ és a tisztségvisel6k nyelvismeretének elSirdsa mellett.
A politikai jogok tekintetében az osztilyszemlélet és a szocialista
nemzet sajitos otvozeteként®™® az 1965. évi Alkotmdny 26. cikke
a legéntudatosabb allampolgirok, azaz a munkdsok, dolgozdk, pa-
rasztok, értelmiségieck Romdn Kommunista Pértba valé integral4sat
nevesitette az alkotmdnyos berendezkedés alapjaként, amely pdrt a
munkdsosztdly legmagasabb szervezeti formdjaként volt val6jiban
a népszuverenitds letéteményese a demokratikus centralizmus és a
szocialista legalitds dltal. Mindezek az el8irdsok kozvetleniil is erdsitik
azon tételt, hogy a jogok teljes élvezetének feltétele a romdn dolgozé
nemzettel val6 Gsszetartozds tudatos felvéllaldsa, azaz a nemzetiségi
identitdssal és 6rokséggel val6 egyéni szakitas és a teljes asszimildcio.
Az 1965. évi Alkotmdny altal feldllitott dllamrendszer a fentiek
szerint hamarosan, alig egy évtized alatt eltdvolodott a sajit maga
dltal vallott marxista-leninista elvektdl, pontosabban azok szocialista
gazdasagi kiindulépontjait, igy tobbek kozott az erészakos iparositdst
és gazdasdgi szuverenitdst meg6rizte,”®” de a hatalomkoncentricié és a

286 DeLEANU (1980) 136-137., 141-142., 251-252., 262-264., 269-300.
287 GUTAN 120-121I.

288 Bosos 23.

289 DuranDIN 386-393.
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1 és a Nicolae Ceausescu koré

— sztédlinista személyi kultusz
293

partillam magasabb szintre emeléséve
épitett — az 6 irdnymutatdsait kovet6!

12 stlyos dllamnacionalista torzuldsokat szenvedett.

kialakitdsdva

Romidnia kiilénutassdga és annak a nyugati hatalmak dltal pozi-
tivan értékelt 1épései hamarosan a marxizmus-leninizmus, illetve az
internacionalizmus relativizdldsanak igazoldsihoz vezettek, amely-
bél fakaddan az Gj ideoldgiai alapként rogzitett szocialista nemzet
épitése nemcsak a nacionalista diskurzus kézéppontba helyezésével
jart egyiitt,”* hanem az a diktattra hatékonyabb mikddtetését is
szolgdlta.”” Ezen nacionalista irdnyvonal és program nem feltétle-
niil konkrét jogszabdlyokban, anndl inkdbb pdrthatdrozatokban,
partdontésekben, vagy az dllamelnok kinyilatkoztatdsaiban testesiilt
meg, amely dltal egyre mélyebb és szélesebb szakadék tdtongott az
1965. évi Alkotmdnyban deklardlt jogok és a valésigban érvényesiil6
jogsértések kozott.

A romdn dllam fentiek szerint kiépitett naciondlkommunizmusa,*®
az alkotmdnyos jogok deklardciéi és a valésig kozotti fesziiltségek
osszessége id6vel mdr egyre kevésbé kertilte el a nyugati hatalmak
figyelmét. Az Eurpai Biztonsagi és Egyiittmiikdési Ertekezlet orszagai
dltal 1975. augusztus 1-én aldire Helsinki Zar6okmdnyt kovetéen
megalakult emberi jogi szervezetek miikodésiik sordn hamarosan
ravildgitottak a romdniai helyzet stlyossdgdra és kiilonbo6z6 1épése-
ket is szorgalmaztak Romdnidval szemben.”” A romdn 4llam, élve
a Szovjetuniétdl toreént ldtszatszakitds dltal lehetévé tett szabadabb

290 Bosos 117-118.

291 Bosos 11-12., 81-82.

292 Az dllamelndk-f6titkdr hamarosan a Kdrpdtok Géniusza, Conducitor, a nemzet
legszeretettebb fia és ragyogé forradalmér 4llandé jelz8ket nyerte el.

293 GUTAN II1., I21.

294 GUTAN I11., 121.

295 DURANDIN 383-386, 396-400.

296 TisMANEANU, Vladimir (ed.): Raport Final Comisia Prezidentialé pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Rominia, Bucuresti, 2006, 526-530.

297 DuranDIN 401-406.
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kiilpolitikai mozgasterével e korben visszatért a kommunizmust
megel6z6 diplomdciai hagyomdnyaihoz. A nemzetkozi, illetve az
emberi jogi szervezetek, valamint mds dllamok bdrmilyen 1épését,
a kiilfoldi kritikdkat Romdnia érinthetetlen szuverenitdsa elleni
tdmaddsként, valamint beliigyeibe valé beavatkozdsként értékelte,
belfoldon pedig az dllami erészakszervezetek kiméletlenl tildoz-
ték*® nemcsak a belsé ellenzéket, jogvédSket, hanem a rendszerrel
elégedetlen munkdsosztily tagjait is.

A kommunista gazdasdgszervezés hatékonytalansiga, az dllami
gazdasdgpolitika eréltetett iparosité jellege és a mindennem kiil-
foldi befolydstdl és addsdgtdl mentes fiiggetlen szuverén dllam célja
az 1970-es évek végére dltalinos nyomorba taszitotta Romdnidt, az
dllam lényegében hadigazddlkoddsra dllt 4t Az dltaldnos nélkii-
16zés — amely tehdt a teljes lakossdgot, igy a hagyomdnyos romdn
nemzetet is veszélyeztette — a haza és a szocialista nemzet, valamint
annak megteremtésének kiildetése eldtti dldozatvallaldsként kertilt
nevesitésre és e fogalmak, valamint az dllam vezet$jének felmagasz-
taldsdhoz vezetett.>*

A romdn dllam nemzetkozi elszigetel6dése és az internaciona-
lizmustdl valé tivoloddsa egyre fokozta a nacionalista ideolégia és
dllampolitika megerdsitését,”*! amely egyebekben megfeleld eszkoznek
tlint az dltaldnos nélkiilozésrdl a lakossdg figyelmének elterelésére
is. Az alkotmdnyos elvek és a ténylegesen érvényesiilé nacionalista
alapallds, illetve az 4j szocialista romdn dolgozé ember megterem-
tésére irdnyuld dllamcél kozotti fesziiltség, ellentmondds feloldasdt
ezdltal egylittes torténelmi és ideoldgiai indokok alapjdn a romdn
mult hangsilyozdsdval eszkozolte az dllampolitika,*** amely a kiilfoldi

298 SeLEJAN-GUTAN, Bianca: Drept constitugional si institutii politice, Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2020, 109-110.

299 DuranDIN 407-411.

300 Bosos 23.

301 SELEJAN-GUTAN 109-110.

302 GUTAN 111, 121.
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ellenségeken tdl szitkségképpen a bels ellenségeket is nevesitette,
magitdl értetédden alapvetSen az erdélyi magyarsdgot e szerepben
megjelolve Erdély kérdésének ismételt kozéppontba helyezésével
Ennek megfeleléen hamarosan a magyarok horthystanak, a romdn
nemzet torténelmi elnyomdinak és ellenségének, a fasisztakkal kolla-
borédlénak szimitottak, mig a megmaradt német kisebbség esetében
a fasizmus vadjdt annak ellenére magitdl értet6dden tartottdk fent,
hogy kozvetleniil a I1. vilighdbort utdni ki-és dttelepitésekkel, szor-
galmazott kivindorldssal®* mdr kir6tedk és megszenvedtették annak
biintetését. A romdn allam és partvezetés a nacionalista ideolégia
erdsitésével egyértelmiien megsértette, tagadta az 1965. évi Alkot-
mdnyban, valamint a hatdlydban fenntartott Nemzetiségi Statitumban
rogzitett jogokat és alapokat, amely koriilmények kiilonds hatdsaként
hamarosan a nemzetiségi szervezetek is ldtszatintézményekké valtak,
és bar volt a fenti folyamatokkal szembeni belsé ellendllds, egyre
tobben az orszdgbdl valé tévozds mellett dontoetek.’”

A fenti politikai folyamatokkal egyidejiileg a romdn jogrendszer-
ben egyre hangstlyosabban teret nyert a szocialista jogrendszer azon
szerepének hangsilyozisa, amely szerint a szocialista jog val6jdban a
parthatdrozatok végrehajtdsdnak eszkoze, és ezéltal a jog partnak, a
partakaratnak aldrendelt.’™ A jog ilyen médon valé kitiresitése val6jd-
ban az dllampart céljaival egyez8en szolgilta a romdn és egyszersmind
kommunista ember és dllam megteremtését.’”” A végletekig fokozott
egalitarizmus és nacionalizmus szellemében ennek megfeleléen a
politikai és nyilvinos kozbeszédbél, a jogszabalyokbdl, a parthati-
rozatokbdl is fokozatosan visszaszorult, majd a Romdn Kommunista
Part XIII. Kongresszusdt (1984) kévetéen végleg eltlint az ,egyiittéld
nemzetiség” megfogalmazds, helyette — a homogén szocialista nemzetre

303 DuranDIN 417-418.
304 TISMANEANU §541—546.
305 BALOGH (2001) 340—341.
306 Bosos 117-118.

307 Bosos 11-12.
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val6 utaldsként — a ,,magyarul beszél6 romdn”, ,,magyar nemzetiség
romdn” fogalma keriil megalkotdsra és haszndlatra.’*®

A nemzetiségi kérdés fenti ltszatmegolddsatdl és a nyilvanos part-
hatdrozatoktél és a jogszabalyoktdl fuggetleniil a nemzeti kisebbségi
kozosségeket a kordbbi gyakorlatnak megfeleléen mar dllambizton-
sdgi problémaként kezelték.’® A fent idézett folyamatok gyakorlati
kovetkezményeként diszkriminativ intézkedések sokasdga stjtotta a
nemzeti kisebbségeket:?'? oktatdsi intézményeiket visszaszoritottak,
kiilonb6z6 indokokra hivatkozva csokkentették a sajtétermékeik

308 ,Jelentés a Magyar Nemzetiségli Dolgozék Tandcsdnak feladatairdl a XIII.
pértkongresszusi hatdrozatok fényében. [...] Ma a szocialista Romdnia
minden fia szimdra nemzetiségi kiilonbség nélkiil valéban orszdgszerte meg-
vannak a feltételek egyéniségének, elhivatottsdgdnak és alkoté képességeinek
teljes kibontakoztatdsdhoz. Ez az 8sszeforrottsdg, testvériség és jo megériés,
amely az egész népnek a pdrt és fdtitkdra koriili egységében jut kifejezésre,
a tdrsadalmi fejlédés, a szocializmus és a kommunizmus magas csticsai felé
val6 haladdsunk egyik nagy hajtdereje. Sziviigyiink ez az egység és mindent
latba vetiink meg@rzéséére és erdsitéséért. [...]. Ezen az alapon valésult meg
a nemzeti kérdés helyes hazai megolddsa dtfogd programjdnak egyik alapvetd
osszetevlije - az egyenl8ség gazdasdgi téren -, az egyediili ami szavatolhatja
az orszdg tdrvényeibe foglalt tobbi jog tartalmdt és igazdt, hogy mindenki,
mindennem korldtoz4s vagy megszoritds nélkiil ériilhessen munkdja gytimsl-
cseinek, élvezhesse a modern, szocialista civilizdci6 elényeit. [...] Mi, magyar
nemzetiségii romdn honpolgdrok, akdrcsak az egész part és nép, joggal biiszkék
vagyunk arra, ahogyan a nemzeti kérdés Romdnidban megolddst nyert, a
nemzeti kérdés megolddsdnak médja pedig egyik bizonyitéka a szocializmus
fels8bbrendiiségének, kiapadhatatlan forrdsa a benniinket lelkesitd forradalmi,
szocialista hazafisdgnak. [...] A magyar nemzetiségii romdn dolgozék, szoros
egységben az egész néppel a pdrt koriil, Nicolae Ceausescu elvtdrs koriil, t6-
retleniil haladnak tovdbb ezen az Gton és szildrd elhatdrozdsuk valéra véltani a
pért és az llam bel- és kiilpolitikdjit, minden eréfeszitést megtenni, forradalmi
odaadéssal és bdtorsdggal munkdlkodni az 1985-6s tervfeladatok legjobb
koriilmények kozotti teljesitéséére, a legmesszebbmenden, dnfeldldozéim és
hazaszeretettd! dthatva hozzdjdrulni a XIII. pdrtkongresszuson megszabott
nagyszer(i célkitlizések megvaldsitdsdhoz.” — Eldre, 1984. december 28.

309 GUTAN 121.

310 BaroGH (2001) 337-341
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megjelenési lehet8ségeit, a vallisgyakorldst formdlis és informalis
eszkozokkel tildozeék, a nyelvhasznalati jogok érvényestilését, a sza-
bad mozgis és munkahelyvdlasztds jogdt megsziintették, igy tobbek
kozote kényszermunkahelyek segitségével sziiléfoldjiiked] tévolra
helyezték a nemzetiségi munkavéllalékat, mikézben tudatos telepitési
politikdval formaltdk dt a nemzetiségi vidékek, kiilonésen a vérosok
etnikai arculatdt.” A nyilt diszkriminativ és kirekeszt$ dllampolitika,
valamint az asszimildcié eszkozei igy egyiittesen szolgdltdk az 1965.
évi Alkotmdnyban megjelenitett, a szocialista nemzet fogalmaba
dtorokitett romdn nemzetdllami program kiteljesitését.’'*

Az 1980-as években a kordbbi évtizedben kikristalyosodott
dllampolitika tovabbvitelét és még hangsulyosabb érvényesiilését
hozta magdval. A romdn kommunista dllam sikerességét hatalmas
tomegrendezvényekkel, személyi kultusszal, a dicséséges torténelmi
mult felmagasztaldsdval, a Jaliusi Tézisek 16. pontja szerint meg-
hatdrozott és megelSlegezett fokozott propaganddval igazoltdk.’'?
A val6sdg azonban teljesen mds képet mutatott, amely dltal a nem
teljestilt eredmények és dltalinos nélkiilozés nemcsak a tdrsadalmi
kidbrandultsigot feszitette végletekig, hanem ekkor mdr Romdnia
végletes nemzetkozi elszigeteltségét is eredményezte, mikozben a
pértdllam strukedrdinak megmerevedése is bekdvetkezett.?'* A romdn
dllam ekkor mdr kizdrélag sajdt bels6 eréforrdsaira timaszkodott, torz
és sajit alkotmdnyjogitdl is eltdvolodott dllamrendszere, Gj tipust
kommunista nacionalizmusa és emberképe pedig mar a hagyomdnyos
értelemben értett romdn nemzetet is fenyegette.

E torténelmi események kiilonds elemét képezte a falvak szisz-
tematizdldsi programja, amellyel a tdrsadalom még megmaradt
kulturdlis gyokerei elvigisa mellett a nemzetiségi kozosségek 6si

311 DuranDIN 418-419.

312 SELEJAN-GUTAN 109-110.
313 GUTAN 121.

314 DuranDIN 426-439.
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teleptiléseinek eltlintetése is hangstlyos célként jelentkezett.’” A
szisztematizaldsi programot széleskor(i nemzetkozi tiltakozasi hullim
itélee el, amellyel szemben Romdnia minden létez8 férumon védte
dlldspontjdt, Budapest mellett mar Moszkvit is megvddolva beliigyibe
val6 beavatkozdssal és a romdn dllam destabilizdcidjéval.’'®

A hideghdbort végének kozeledtével, a kozép-eurépai demok-
ratikus jogallami valtozdsokkal a romdn 4llam helyzete minden
ldtszélagos stabilitdsa ellenére fenntarthatatlan helyzetbe keriilt
kiilpolitikailag,’'” mikozben belpolitikailag a torz diktatira a teljes
lakossdgot mdr nemzetiségi kiilonbség nélkiil 1étében fenyegette.?'®
A rendszer dllanddsdgdt és a vezérbe vetett hit téretlenségét a Roman
Kommunista Pdrt XIV. kongresszusdnak hatdrozatai, kiilséségei
voltak hivatottak demonstrdlni 1989 novemberében, ahol sem az
alkotmdnyos alapok, sem a partallam politikdja nem kertil megval-
toztatdsra,’” igy stabilnak és megingathatatlannak tekintett rendszer
kiils6 felszine alatt izz6 tdrsadalmi fesziiltségek sem csillapodhattak,
amelyek a val6jdban fenntarthatatlan rendszerrel szemben hamarosan
elemi erével tortek fel.2

A Romén Kommunista Pért XIV. Kongresszusit kvetSen a pdr
héttel késébb Temesvéron kitort a forradalom, amely a kommunista
diktatdrdt, annak torz emberképét elsoporve — Nicolae Ceausescu
1989. december 25-i kivégzésével’*! — Gj ttra inditotta Romdnidt.?*

315 DURANDIN 439-441.

316 DURANDIN 437-439., 442444,
317 DURANDIN 444—449.

318 GUTAN 121.

319 BaLogH (2001) 353-357.

320 BarLoGH (2001) 357-364.

321 TISMANEANU 618-625.

322 FOCSENEANU 229-233.
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3. Zir6 gondolatok

Toébb mint hdrom évtized telt el az 1989. évi romdniai forradalom,
majd annak eredményeként hatilyba léptetett, tartalmilag is ér-
vényesiilé 1991. évi Alkotmdny megsziiletése 6ta. Az Alkotmdany
megalkotdsa sordn a romdn jogalkot6 az 1866. évi alapokhoz visz-
szateérve dontott a szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan
nemzetdllam értékvélasztdsa,”” mi tobb lényegében véve XIX. szdzadi
értelmezése mellett. Természetesen az elmult évtizedek, valamint a
mistél évszdzados jogfejlddés eredményei nem hagytik érintetlentil az
értékvdlasztdst sem: az Alkotmdny tartalmilag érvényesiil, ugyanakkor
az 18060. évi alapok korldtai annak értelmezése sordn valtozatlanul
jelen vannak. A torténeti hagyomanyokhoz valé visszatérést egyszerre
indokolta az 1866. évi Alkotmdny dltal megteremtett modern roman
allam sikere, illetve a nemzetdllami értékvalasztds tovabbélése az
alkotmdnyossdg nélkiili alkotmdnyok kordban. Mindezeknek meg-
felelden a hatilyos Alkotmdny értelmezésére az elmult emberslt6k
alkotmdnyfejlédési korszakai megfeleléen hatnak, azok 6roksége
tobb esetben napjainkban is azonosithatd, amelyekkel szemben
emelendd ki, hogy — ellentétben elédeivel — a hatilyos Alkotmdny
végs6 soron tartalmilag érvényesiil, valamint torekszik a materidlis
alkotmdnyossig megteremtésére. Mindazondltal nem mellézhet6 az a
koriilmény, hogy az elvi alapok és az értékvilasztisbdl fakad6 korldtok
az Alkotmdny értelmezése sordn viltozatlanul jelen vannak, és bdr a
nemzeti kisebbségek tagjainak identitdshoz valé joga vitathatatlanul
tartalmi elismerést nyert, az jelenleg alapvetSen csak az alkotmanyos
deklardcié szintjét éri el.

Az egyoldalt deklaricié a parbeszéd hidnydnak kozvetett elisme-
rése, amely sziikségképpen az egységes nemzetdllami koncepcid XIX.
szdzadi értelmezésébdl fakad és legaldbb kettd eredményre vezet.
Tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek

323 MURZEA — MATEFI 243.
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identitdsanak megtartdsat, fejlesztését és kifejezését célzo dllami vé-
déintézkedéseknek meg kell felelniiik a tobbi romdn dllampolgarhoz
viszonyitva az egyenl8ség és a diszkrimindcié tilalma elvdrdsainak,’*
a rendelkezés a valés tartalmi egyenldség megkiilonboztetés atjdn
valé elérését zdrja ki, kovetkezésképpen a kisebbségi jogok privi-
légiumokként valé felfogdsa — illetve egy végletesen egalitartista
orokség és értelmezés — tovdbbra is érvényesiil. Fentiekbdl pedig
egyenesen kovetkezik, hogy a kisebbségi jogok ezen kordbbi felfoga-
sanak ujjééledése a val6s decentralizicié, illetve egyes kdzdsségi jogok
érvényesiilését is ellehetetleniti. A fentieken valéjaban nem véltoztat
a romdn alkotmdnyjogban elfogadott egyes kiilonbségek és jogok
elismerése sem.?®

Az identitdshoz val6 jog egyoldali elismerése a nemzetdllami ér-
tékvélasztdssal egylittesen ldtsz6lag megteremti az Alkotmdny belsé
koherencidjdt, ugyanakkor ez az alkotmdnyjogi egység valéjdban a
nemzeti kisebbségek jogat illetéen alkotmdnyos fesziiltségek forrésa,
ugyanis az identitdshoz val6 jog egyoldalt szemlélete a nemzetéllami
alapélléssal egytittesen a tobbség-kisebbség viszonyanak mellérendelt,
kétoldali, egytittmikodésen alapuld megkozelitésével dll ellentétben.
Az egyoldald deklardcié szintjén 4llé értékvilasztds a kisebbségi
igények, kérdések feltirdsa és meghallgatdsa nélkiil természetébdl
fakadéan nem adhat valaszt egy tobbnemezetiségii tirsadalom kérdé-
seire. Sziikséges e korben kiemelni, hogy a jogegyenl8ség tartalmi és
tényleges megvaldsitésa a jogok elismerésén tal azok érvényesiilésének
hatékony biztositdsit koveteli meg, ami a jogtudomany alldspontja
szerint legitim mddon t6ri 4t a formdlis jogegyenl8ség és a diszkri-
mindcié tilalmédnak Alkotmdnyban rogzitett tételeit. A nemzetkdzi
jog a fenti alapon vallja, hogy bir az egyenléség azonossdgként a
megkiilonboztetést kizdrja, de a tényleges egyenldség tulajdonképpen
az eltéré bandsmédot, azaz a pozitiv megkiilonboztetést is magiban

324 IoNescu 855., 859., 871-872.
325 IoNescu 859-860.

137



Fazakas Zoltin J6zsef

foglalhatja olyan eredmény elérése érdekében, amely egyenstlyt hoz
1étre az igazsdgossig és észszerliség alapjain csokkentve, megszintetve
az egyenldtlenség koriilményeit, okait.’%

A romdn alkotmdnytorténet alapjainak feltirdsa ezek alapjin a
jelenre vonatkoztathatd egyes kovetkeztetések levondsara ad lehetSséget
megindokolva az egyoldalt értékvilasztds fenntartdsival kapcsolatos
aggdlyokat. A tanulsdgok alapjdn a tartalmi alkotmanyossdg fejlesz-
tése érdekében a nemzetdllami értékvdlasztds parbeszéden alapuld,
kisebbségi jogok érvényesiilését és valds decentralizdciét megvaldsitd
drnyaldsinak sziikségessége valamennyi romdn kartélis alkotmdny
alapjdn napjainkban is indokolhaté.

326 Suaw, Malcolm N.: Nemzetkozi jog, Budapest, CompLex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltat6 Kft., 2008, 257.
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20. Es 21. SZAZADI EUROPAI PELDAK

A NEMZETISEGI KERDES ES AZ ALLAM VELT
BIZTONSAGI MEGFONTOLASAINAK
AGRESSZIOS URUGYKENT VALO HASZNALATARA

Absztrakt

A nemzetkdzi kapcsolatok realista felfogdsa az dllam biztonsigi
érdekeire és hatalmuk kiterjesztésére koncentrdlva magyardzza az
dllamok kiilpolitikai tevékenységét. A nemzetkozi politikdban jel-
lemz3 az erésebb hatalmak beavatkozdsa a gyengébb allamokkal
szemben. A haboruainditis joginak az dllami eszkozok koziil t6rténd
kivételét kvetSen az agresszidt egyre inkdbb érezték az azt elkovetSk
indoklasra sziikségesnek. Az elmult évszdzad egyik fontos agresszids
tirtigye a nemzetiségi kérdéshez kapcsolédik, amelyet nemesak a hit-
leri Németorszag és a sztdlini Szovjetunid haszndlt, hanem amelyre a
putyini Oroszorszag is el6szeretettel hivatkozott 2008-ban a Grizia,
2014-ben és 2022-ben pedig az Ukrajna elleni fellépése sordn.

Abstract
Realism explains the foreign policy of states by focusing on the secu-

rity interests of the state and the will to extend its power. During the
course of history, great powers have often carried out intervention on

1 A szerz§ a Kiroli Géspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak adjunktusa
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foreign soil to achieve foreign policy goals. Since intervention have
became undesired by the international community, states executing
one have started to argue that their intervention intends to imple-
ment international law or to carry out humanitarian intervention
to protect vulnerable people. The Nazi Germany, the Soviet Union
under Stalin and today the Putin-led Russia also used the pretext of
disrespect to minority rights, and the security interests of the state
when invading neigboring states.

A nemzetkozi kapesolatok és az emberi torténelem egyik legfonto-
sabb mozgatérugéja az dllamok védelmi érdekei és ahhoz kapcsolddé
cselekedetei. Amikor 2022. februdr 24-én Oroszorszdg megtdmadta
Ukrajndt — orosz hivatalos megfogalmazds szerint megkezdte kiilon-
leges miveletét — akkor tobbek kozott az orosz dllam ENSZ Ala-
pokmdny 51. cikke szerinti 6nvédelmi jogdra, valamint a donbaszi
lakossdg népirtdstdl valé6 megévdsara hivatkozott.

A héboruinditdst csak az arra vonatkozé nemzetkdzi jogi tilalom
megjelenitésétdl szokdsos megindokolni a timadé részérdl;” az indo-
kol4s azonban szinte minden esetben énvédelemként és az adott kor
nemzetkozi jogi szabalyai kozé eséként igyekszik mutatni a beavat-
kozést — vagyis nem a nemzetkozi jog szabdlyaival ellentétben 4ll6
agresszioként, més dllam szuverenitdsa és teriileti integritdsa elleni
fegyveres fellépésként, hanem a timadé orszdgot vagy a megtdmadott
dllam lakossdgdt fenyegetd veszély elhdritdsa érdekében sziikséges és
elkeriilhetetlen beavatkozdsként. Ez utdbbi beavatkozist a nemzetkozi
jog intervencié néven ismeri, de nem véletlen, hogy a kévetkezék-
ben vizsgilt esetekben az dllamok mégsem erre, hanem els6sorban
onvédelemre hivatkoztak az agresszi6 elkovetésekor.

2 Varki, Liszlé: Kosovo, International Law and Humanitarian Intervention.
Perspectives, No. 15 (Winter 2000/2001), 50.
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Jelen irdsban a hitleri Németorszdg 1938-39-es, a sztdlini Szov-
jetunié 1939-40-es és a putyini® Oroszorszdg 2008-as, 2014-es és
2022-es fellépését vizsgaljuk az agresszié legitimdldsa érdekében fel-
hozott érvek szempontjébél. Hipotézisiink szerint a felhozott érvek
minden esetben csak tirligyek, az érintett hdrom dllamot a vizsgalt
két korszakban jelentds részben mds, a sajdtnak tekintett érdekszféra
kijelolésének és biztositdsinak szindéka mozgatta. Ennek érdekében
szegték meg a nemzetkozi jogot, mikozben annak betartdsara és be-
tartatdsara, valamint — esetenként — a nemzetiségi jogok csorbitdsa
elleni fellépés sziikségességére hivatkoztak.

1. Bevezetés — Fogalmi elemek: humanitdrius intervenci6, nem-
zetiségi jogok és az dllam 6nvédelmi helyzete

Habar Alberico Gentili mér a 16. szdzadban ,a fejedelmiik dltal
brutdlisan és igazsdgtalanul elnyomott alattvaldk érdekében tett beavat-
kozds” lehet8ségérdl irt,* a humanitdrius intervenciénak ma sincsen
dltalinosan elfogadott vagy hivatalosan elismert meghatdrozasa, habdr
midra a nemzetkozi jog elfogadott, de jellegébél adéddan bizonytalan
megjelenésti jogintézménye lett. Ma humanitirius intervenciénak
egy vagy tobb dllam vagy nemzetkozi szervezet dltal egy mésik dllam
ellen, annak kérelme vagy hozzdjdruldsa nélkiil végrehajtott, fegyve-
res erd alkalmazdsdval jdré katonai miiveletet neveziink, amelynek
a kedvezményezettei a mdsik dllam polgdrai — vagyis a beavatkozé
szempontjabdl idegenek. Meginditdsdnak alapjdt az elsé generaciés,
nem politikai jellegli emberi jogok, illetve a fegyveres osszetitkozé-
sek idején irdnyadé humanitdrius jogi garancidk stlyos és tomeges
megsértése képezi, amelyet a beavatkozdssal érintett dllam aktiv

3 Annak ellenére is a putyini Oroszorszdg megnevezést haszndljuk jelen {rds-
ban, hogy az egyik vizsgalt konfliktus, a 2008-as orosz-griiz hdborti idején
formalisan Dmitrij Medvegyev volt Oroszorszdg elndke.

4  HeracLipes, Alexis: Humanitarian Intervention Yesterday and Today. European
Review of International Studies, Vol. 2, No. 1 (Spring 2015), 17.
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vagy passziv magatartdsa, kivételes esetben az dllam 6sszeomldsa
idéz el8.” Jogszer(i magatartdsnak tovdbbra is csak az 6nos érdekedl
mentes, ultima ratio jellegli beavatkozis tekintheté a nemzetkdzi
jog szempontjdbdl.¢

Mivel a vizsgdlni kivint esetekben mindig felmeriil a nemzetiségi
vonatkozds, érdemes roviden dttekinteni, hogy a nemzetiségi jogok
csorbitdsa lehetéséget teremt-e intervenciéra? A torténelemben nem
ismeretlen az intézmény, példdul az 1699-es karl6cai békében a Habs-
burg csészdr kapott jogot arra, hogy a Toérok Birodalom keresztény
alattvaléinak és a jeruzsdlemi szent helyek ldtogatdit ért sérelmeket
a szultdn elé terjessze, majd hasonlé jogokat kapott az ortodoxok
vonatkozdsdban Oroszorszdg is az 1774-es kiicsiik-kajnardzsi (ma
Kaitnapmxa, Bulgdria) békében. Szintén elsésorban valldsi alapon
torténtek egyes nyugati intervencidk a 19. szdzad mésodik felében:
Franciaorszdg 1869-ben, majd az USA 1872-ben tiltakozott a romén
kormdnyndl a zsidé valldstak dllampolgarsdg megaddsa kapcsdn ta-
pasztalhaté diszkrimindcidja miatt. Washington 1902-ben és 1913-ban
ismételten tiltakozott a kérdés okdn a romdn kormdnyal,” mig 1894-
ben Franciaorszdg, Anglia és Oroszorszdg intervenidlt az 6rmények
értekében a t6rok szultdnndl. Ezek az esetek nem jdrtak fegyveres
erdszak alkalmazdsdval. Az els vilighabortt kovetden kialakitote ki-
sebbségvédelmi rendszer egy nemzetkozi ellendrzési rendszert hozott

5 A hideghdbort utdni iddszakban ilyen humanitdrius intervencidk tdrtén-
tek példdul Irakban a kurdok védelmében (1991), Szomadlidban (1992),
Bosznia-Hercegovindban (1992-1995), Haitin (1994), Ruanddban (1994),
Koszovéban (1999) és Kelet-Timoron (1999), tébbnyire — de nem minden
esetben — az ENSZ BT felhatalmazdséval.

6 Survok Gdbor: Humanitdrius intervencié az ezredfordulé utdn. In. Béli
Gdbor — Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston — Szalayné Sandor Erzsébet
(szetk.): Emlékkiter Herczegh Géza sziiletésénck 90. évforduldja alkalmdbil.
Studia Europea, Pécs 2018, 85-86.

7 SzALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézmény-
rendszere a 20. szdzadban. MTA Kisebbségkutaté Intézet — Gondolat Kiadéi
Kér, Budapest 2003, 55-58.

142



20. ES 21. SZAZADI EUROPAI PELDAK A NEMZETISEGI KERDES ES AZ ...

létre annak érdekében, hogy a kisebbségekkel rendelkezd és azok vé-
delmére kotelezett dllamok megvédhetSek legyenek attdl a veszélytdl,
hogy idegen 4llam — praktikusan elsésorban az anyaorszdg — a belsé
tigyeibe beavatkozzék.® Ahogy latni fogjuk, az 1938-40 kozottd id8szak
megmutatta ennek a megkozelitésnek a hidnyossigait.

A jelenkorban az anyadllam szerepének vizsgdlata példdul a 2001-es
magyar stitusztorvény kapcsdn kertilt a nemzetkozi figyelem kozép-
pontjdba: a jogszabdlyt roman kérésre a Velencei Bizottsdg értékelte,’
hangsulyozva, hogy a nemzetiségek védelme elsdsorban a teriileti
dllam feladata, az anyadllamok pedig kotelesek az egyoldala 1épésektSl
tartozkodni.’ A Velencei Bizottsig véleményére reagilt az EBESZ
akkori Kisebbségi f6biztosa is, aki 2001. oktéber 26-i kdzleményében
ugyanezt hangsulyozta, illetve azt emelte ki, hogy az anyadllam csak a
diszkrimindciémentesség alapjin biztosithat jogokat a sajdt teriiletén
az azonos nemzethez tartozé kisebbségeknek, valamint hogy a ki-
sebbségvédelmet kétoldalt megéllapoddsokkal célszer(i szabélyozni."

A 2000-es években megjelent a védelmi feleldsség kategéridja
is — elsésorban arra reflektdlva, hogy a nemzetkdzi kozosség nem
tudta megakaddlyozni az 1990-es évek sokszor etnikai indittatdst
népirtdsait. A 2005-6s ENSZ-vildgtaldlkozé zdr6dokumentumanak
138. pontja értelmében az dllamok kotelezettsége sajdt lakossaguk

8 A Nemzetek Szovetsége Tandcsdnak 1925. jinius 10-i hatdrozata. HEGEDUs
Néndor: A kétoldalt szerz8dések rendszere a kisebbségvédelemben, Magyar
Kisebbség XV1. évi. 14. sz. 1937, 377.

9 CDL-INF(2001)019-¢ Report on the Preferential Treatment of National
Minorities by their Kin-State, adopted by the Venice Commission at its 48th
Plenary Meeting (Venice, 19-20 October 2001), https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)019-¢

10 A Velencei Bizottsdg véleményének éreékelésée 1d. pl. KAnTor Zoltdn: A std-
tustdrvény és a Velencei Bizottsdg: reflexiok a kisebbségvédelemre. In. Kéntor
Zoltén (szerk.): A stdtusztorvény — Dokumentumok, tanulmdnyok, publicisztika,
Teleki Laszlé Alapitvany, Budapest 2002, 349-354.

11 Sovereignty, responsibility, and national minorities: statement by OSCE mi-
norities commissioner (2001. oktdber 26.) https://www.osce.org/hcnm/53936
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(its population) megvédése genocidiumtél, hdborts bilincselekmé-
nyektdl, etnikai tisztogatdstdl vagy emberiesség elleni blinoktdl."?
Itt tehdt megjelenik az etnikai szempont, de a szabédlyozds a teriileti
dllam felel6sségérdl rendelkezik és semmiképpen nem jogosit fel az

13 amire

orszdghatdrokon kiviil él6 dllampolgdrok ,,megvédésére”,
Oroszorszig hivatkozott 2008-ban és 2022-ben is.

A kovetkezd kérdés, amit érdemes roviden vizsgdlni, az az dllam
onvédelemhez val6 joga. A nemzetkozi kozosség és ennek megfeleléen
a nemzetkozi jog elismerik az dllamok jogdt az 6nvédelemre, ezt az
ENSZ Alapokmdny 51. cikke ma az 4ltaldnos erdszaktilalom mellett
is biztositja arra az id6re fegyveres timaddssal szembeni egyéni vagy
kollektiv 6nvédelem jogaként, amig az ENSZ Biztonsigi Tandcsa
a nemzetkozi béke és biztonsdg helyredllitdsa érdekében sziikséges
dontéseket meg nem hozza, intézkedéseket meg nem teszi. Hang-
sulyozandé, hogy a hideghdbort idején a szuperhatalmak nem az
ENSZ Alapokmadny erészak tilalmdrt tételezd 2. cikk (4) bekezdése
normativ jellegének hidnydra, hanem a létez6 normativ rendszeren
beliil elérhetd, 1étez6 vagy 1étezének vélt kivételek egyikére hivatkoztak
példdul az 1956-0s magyarorszagi szovjet vagy az 1989-es panamai
amerikai beavatkozdsok esetén.'* Ugyanakkor az is fontos szempont,
hogy a fegyveres beavatkozds nem eredményezheti az érintett dllam
teriileti integritdsinak vagy politikai fiiggetlenségének csokkenésée."

12 A dokumentumot az ENSZ Kozgytilés 2005. szeptember 16-i iilésén hatdrozat-
ba foglalva elfogadta. A/RES/60/1, https://www.un.org/en/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf A
139. pont a nemzetkozi kozosség ENSZ-en — elsdsorban a Biztonsdgi Tandcson —
keresztiil gyakorolhatd felel8sségét is tartalmazza. A védelmi felel8sség ENSZ-en

13 Russia vs Georgia: The Fallout. Crisis Group Europe Report N°195, 2008.
augusztus 22., 28.

14 KajtAr Gébor: Az 6nvédelem jogdnak jus cogens természete. In. Béli Gdbor
— Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston — Szalayné Sandor Erzsébet (szerk.):
Emlékkiter Herczegh Géza sziiletésének 90. évforduldja alkalmdbél. Studia
Europea, Pécs 2018, 123.

15 Valki: i.m., 47.
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Az elméleti kérdések vézlatos dttekintése alapjdn tehdt azt a kovetkez-
tetést vonhatjuk le, hogy a nemzetkézi kozosség természetesen kiemelt
védelemben részesiti tagjainak, az dllamoknak a tertileti integritdst
és szuverenitdsat. A vonatkozé nemzetkozi jogi szabdlyok nehezen
indokolhat6va teszik valamely dllam fegyveres fellépését egy mdsikkal
szemben, de mint a kovetkezékben ldtni fogjuk, ez sem a 20., sem
a 21. szdzadban nem jelentett mindenki szdimdra kell8 elrettentést.

2. A ndci Németorszdg és a kiilhoni németek 1938-1939-ben

A két vildghdbora kozotti Eurépdban németek milliéi éltek ki-
sebbségben; nagy részitk nem is Németorszdg, hanem az 1918-ban
nagyhatalmi stdtuszdt elveszit Ausztria dllampolgdra volt az elsé
vilighdbortt megelézéen. Ausztria nem vallalt anyaorszdgi szerepet
vonatkozdsukban, Németorszdg azonban mdr a weimari koztdrsa-
sdg koraban is figyelmet szentelt a kiilhoni német kozosségeknek,
mig a ndci korszakban kifejezetten erre alapozva avatkoztak be a
szomszédos dllamok életébe.'® Alapként a jogtuddsok a Nemzetek
Szovetsége Tandcsa 1925. junius 10-i hatdrozatdt haszndltdk fel, amely
a kisebbségi peticidk vizsgdlatabdl kizdrta azt az dllamot, amelynek
népéhez a panaszt benyujt6 kisebbség tartozik, azzal érvelve, hogy a
Nemzetek Szovetsége ezzel kozvetve legitimnek ismerte el az dllam
érdeklédését egy idegen dllamban €16 néptdrsai sorsa irdnt."”

16 A témakor kapesdn Id. BRUEGEL, J. W.: German Diplomacy and the Sudeten
Question before 1938. International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-), Vol. 37, No. 3 (Jul., 1961), 323-331.

17 A korszak kisebbségi anyagi joga nem szabdlyozta a kisebbség és az anyadllam
kapcsolatdt, leszdmitva azokat a kéroldalt szerz8déseket, amelyeket az érintett
dllamok egymdssal kotdteek. BEpr Imre: A beavatkozds gondolatdnak véltozdsa
a nemzetiségi kérdés fejlédése terén. Kisebbségi Korlevél VL. évi., 6. sz. 1943,
348.
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E gondolat lett az alapja a ndci korszakban a népi gondolatra épiilé,
faji alapon val6 beavatkozdsnak. Elvetették a , liberalis-demokratikus
individualista” kisebbség kifejezést és helyette az ossznépbe tartozd, attdl
dllamhatdrral elszakitott, jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezd
népcsoport kifejezést haszndledk, amelynek tagjait meglatdsuk szerint
ugyanolyan jogoknak kell megilletniiik, mint az anyadllamban ¢é16
néptirsakat. Az 1930-as évek kozepétdl jutott kozponti szerephez
a ,konnacionalitds” fogalma, amely az anyadllam és a népcsoport
kozotti kapesolat intézményesitésének elismerését kivinta meg a
német kisebbséggel rendelkezé teriileti dllamtél, formailag kultu-
ralis, de valéjaban nagyon is politikai értelemben. Ettél az érintett
dllamok — szuverenitdsuk csorbuldsa okdn — kifejezetten vonakodtak.

A faji alapon t6rténd beavatkozds (,konnaciondlis intervenci6”)
Hitler retorikdjiaban 1933. mdjus 17-én jelent meg el8szor, és ennek
hangoztatdsa el6zte meg az Ausztridval és a Csehszlovédkidval szem-
beni 1938-as fellépést is.'® Az Anschluss megvaldsitdsi, a fiiggetlen
Ausztria eltorlését példdul a Schuschnig-kormdny 6nkényuralma
alatt és a polgdrhdbori fenyegetettségében él6 délkeleti testvérnépnek
nyujtott segité kézként mutatta be a német propaganda.' Csehszlo-
vikia Németorszdggal szembeni katonai védévonaldt az etnikai elv
felhasznaldsdval sikeriilt Berlinnek feltérnie: az 1938. szeptember
29-i miincheni négyhatalmi egyezmény a tilnyoméan németlakea
Szudétavidék dtaddsira kotelezte Pragi, jelentds részben a szeptember
26-i ultimdtumszer(i német fenyegetés hatdsira, amely oktéber 1-ig
adott hatdridét a Szudéravidék kitiritésére, aminek hidnydban Né-
metorszdg ,,sajit eszkozeivel fog érvényt szerezni népi igényeinek”.?

18 Bédi (1943), 345-349. Hasonld gondolatok a kiilfsldi lengyelek 1934. au-
gusztus 6-10. kozotti varsoi 1. kongresszusdn is megjelentek. Uo.

19 Srtieve, Friedrich: Amirdl a vildg hallani sem akart— Hitler békeajanlarai 1933-16]
1939-ig. A Német Informdciés Szolgdlat kiaddsa, Deutsche Zentraldruckerei
A.-G., Berlin 1940, 10.

20 A német-cseh krizis megolddsa, Kiiliigyi Szemle XVI. évt. 1. sz. (1939), 81.
Kevéssé ismert, de az etnikai érvek és stratégiai érdekek dsszefondddsde jol
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Lengyelorszdg 1939. szeptember 1-jei invdzidjdt a német kisebb-
séget ért — valéjadban meg nem tortént — tdimaddsok mellett egyebek
kozott azzal is indokoltdk, hogy Varsé a britek el6retolt hely6rségeként
a legkisebb engedményt is megtagadta és ,,Németorszdg elleni harcra
készulédott”,* kiilondsen az 1939. augusztus 25-én aldirt brit-lengyel
kolesonos segitségnyijtisi egyezmény révén. Berlin érvelése szerint
védekezésként kototte meg 1939. augusztus 23-dn a német-szovjet
megnemtdmaddsi szerz6dést — a K6zép-Eurépdt német és szovjet
érdekszférdra oszté Molotov-Ribbentrop paktumot.*? Lengyelorszdg
legy6ézése utdn, 1939. oktéber 6-dn Hitler ,,Eurépa megbékélteté-
sére” Gj tervet fogalmazott meg, amelyben ,,a politikai igazsdgossdg
és a jozanul megitélt dltaldnos gazdasdgi helyzet” folytin a német
gyarmatok visszaaddsit kérte,” valamint a szabadkereskedelem
akaddlyainak kikiiszobolését és fegyverzetkorldtozdst az egyes népek
biztonsdgérzetének megteremtése érdekében.

1938-39-ben Németorszdg azzal érvelt, hogy ellenséges dllamok
veszik koriil, amelyek fenyegetSen [épnek fel vele szemben, pedig

mutatja, hogy Németorszdg a miincheni egyezmény aldirdsdt kovetben 1938.
oktdber 10-én, illetve 20-4n elcsatolta Csehszlovdkidedl az 1920 el6tt Magyar-
orszdghoz tartozd, de német tbbségli lakossdggal rendelkezd Pozsonyligetfalu
(Petrzalka, Engerau) és Dévény (Devin, Theben) kozségeket. Ezek 1945-ig a
Német Birodalomhoz tartoztak és stratégia fontossdg pontokat biztositottak
Németorszdg sziméra Pozsonnyal, az 1939-ben fiiggetlenedett Szlovik Allam
févarosaval szemben.

21 Stieve: i.m., 12.

22 Stieve: i.m., 13. Megemlitendd, hogy két évvel kés6bb, a Barbarossa-terv 1941.
junius 22-i meginditdsit német részrdl ugyanigy a fojtogaté angol-szovjet
szorftdssal szembeni preventiv csapds sziikségességével indokolta Hitler. 4
Fiibhrer beszéde a némer néphez 1941. jinius 22., hteps://research.calvin.edu/
german-propaganda-archive/hitler4.htm

23 Német részrél ez volt az egyetlen teriileti kérdés, amelynek kapcsdn csak a
békés megoldds fontossdgdt hangoztattdk, mivel Németorszdg nem volt olyan
helyzetben, hogy a gyarmatokkal kapcsolatos igényének fegyverrel szerezzen
eleget.

24 Stieve: i.m., 13-14.
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Berlin hajlandé lett volna lemondani a tdimadé fegyverek alkalma-
z4sardl, ha ezt mds nemzetek is megteszik. A nici propaganda azt is
hangsulyozta, hogy habar ,Hitler, a békés megegyezés el6harcosa”
volt, Németorszdgot a békés kiegyezés tjanak elzdrdsdval bele-
kényszeritették a hdbortiba.” Ervelésiik szerint mivel Németorszig
biztonsdgi érdekei és fegyverzetkorldtozdsra irdnyuld torekvései
dltaldnossdgban nem taldltak szimpdtidra, ezért kénytelenek voltak
1935-ben visszadllitani a sorkotelezettséget, majd 1936. mdrcius
3-dn a demilitarizalt Rajna-vidék megszdllisdval bezdrni ,a nyugati
szomszéd (értsd: Franciaorszdg) betdrésére alkalmas 6ridsi kaput”.?
1938-39 folyamdn a keleti szomszédok, Ausztria, Csehszlovdkia és
Lengyelorszdg ellen kovetett el agressziét Németorszdg, amelyek
legitimaldsdra minden esetben megjelent a német nyelvii lakossig
wsegitésének” szandéka, de valéjdban ezek tirtigyek voltak, az dllam
vezetését elsGsorban stratégiai célok mozgattak.

3. A sztélini Szovjetuni6 eurépai terjeszkedése 1939-1940-ben

A szovjet forradalom 1917-es gyézelme utdn a Szovjetunié névleg
nem volt imperialista hatalom, habdr kiilpolitikdja a forradalom
eszméinek diadalra jutdsit célozta — vagyis rendelkezett teriileti
ambicidkkal. Az elsd vilighdborutt kovetd békerend a szovjet dllam
eurdpai — és nemzetkozi — egylicemiikodésbdl valé kizdrdsara irdnyult,
a Nemzetek Szovetségének is csak 1934. szeptember 18-4n lett tagja
az orszdg — majd végiil a téli hdbora miatt, egyetlenként a szervezet
torténetében, 1939. december 14-én kizartik a szervezetbél.
Németorszdg 1930-as évekbeli er6sodése egyszerre fenyegetd és
lehetdségeket tartogatd fejlemény volt Moszkva szdmdra: az Anschluss
és a Szudétavidék Németorszdghoz csatoldsa mdr a versailles-i rend
megvaltozdsit mutatta a kozép-eurdpai teriileti igényekkel rendel-

25 Stieve: i.m., 1-3.
26 Stieve: i.m., 5.
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kez$ Szovjetunidnak. A miincheni egyezményre az dtcsatolt teriilet
dontéen német lakossdga ellenére is ellenségesen tekintett Moszkva,
azt igazsdgtalannak és a csehszlovdk nép akaratdval ellentétesnek
nyilvdnitotta, amiben természetesen szerepet jdtszott a miincheni
nagyhatalmi dontésbdl valé kihagyottsdg ténye is.”” Moszkva kife-
jezetten elidegenedve nézte az 1938. szeptember 30-i brit-német és
a december 6-i francia-német kétoldalt nyilatkozatokat, majd az
egyes kozép-eurdpai dllamoknak adott brit és francia garancidkat
is. Ezek az események, és f6leg az, hogy teriileti ambiciéi vonat-
kozdsiban Hitlertdl lényegesen tobbet kaphatott, eredményezték
a Molotov-Ribbentrop-paktum 1939. augusztus 23-i megkotését.
Lengyelorszdg 1939. szeptemberi megtimadisdt a szovjet kozvé-
lemény szdmdra a pdrtvezetés dllit6lagos lengyel berepiilésekkel és
kelet-galiciai lengyelellenes felkelésekkel igyekezett megindokolni,*
mig nemzetkozi téren az etnikai érvet is felhaszndlva olyan torténelmi
sziikségszerliségként dbrizolta, amire nem a lengyel dllam negyedik
felosztasaként,” hanem ,a védtelen, a sors szeszélyének kiszolgdltatott
vérrokon beloruszok és ukrinok” megvédése érdekében kertil sor.”
Sztdlin nem is csalatkozott vdrakozdsaiban brit és francia részrél —
az 1921-es franca-lengyel politikai egytittmikodési és az 1939-es
németellenes brit-lengyel kélcsonos segitségnyjtdsi szerzédés dacd-
ra — sem hadiizenetet, de még csak formdlis tiltakozdst sem viéltott

27 KoronTAri Attila: A szovjet kiilpolitika és a Duna-medencei dllamok, 1938-
1941. Limes XXIIL. évf. 1. sz. 2010, 98.

28 Tuomrson, Ewa M.: Nationalist Propaganda in the Soviet Russian Press,
1939-1941. Slavic Review Vol. 50, No. 2 (Summer, 1991), 389.

29 Lengyelorszdgot Poroszorszdg, a Habsburg Birodalom és az Orosz Birodalom
1772-ben, 1793-ban és 1795-ben, hdrom kdrben teljesen felosztotta egymds
kozote, ezzel 1918-ig letdrdlve a lengyel dllamot a térképrdl.

30 Thompson: i.m., 390. A szovjetek figyelmét a lengyelorszdgi beavatkozdsukat
megelézden lekdtotte a Mongdlia japdn invdzidjdnak elkeriilésée szolgdld
nem deklardlc hdbord, amelyet a Szovjetunid és Japan 1939. szeptember 16-i
moszkvai fegyversziinete zdrt le.
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ki Lengyelorszdg keleti felének annektaldsa.’’ Annak ellenére sem,
hogy brit részrél kordbban elutasitottdk a szovjet felvetést, hogy
egy esetleges német tdimaddst megel6z intézkedésként Moszkva
elfoglalhassa a szomszédos dllamok teriileteit, hogy ott ne a németek
nyerjenek stratégiai pozicidkat.’> Kelet-Lengyelorszdg elfoglaldsa
utdn Churchill brit miniszterelnék nyilvdnosan nevezte érthetének
a [épést a Szovjetunidt fenyegetd ndci veszéllyel szemben,* Lloyd
George kordbbi brit miniszterelndk pedig a Sunday Express 1939.
szeptember 24-i kiaddsiban a szovjet beavatkozést ,.a vértestvérek
(kinsmen) lengyel iga aldli felszabaditdsinak” nevezte.**

A Szovjetuniét hasonlé célok mozgattdk a balti dllamok — Esztor-
szdg, Lettorszdg és Litvdnia —, valamint Finnorszdg vonatkozdsiban
is, de az elleniik elkovetett cselekmények nemzetkozi megitélése mdr
mis volt, hiszen itt a Szovjetunié volt az egyetlen agresszor és nem
hivatkozhatott etnikai elvre, valamint a kisebbségek elnyomdsdra sem.
A Lengyelorszag elleni hadjdrat utdin Moszkva elész6r mind a négy

31 Kolontdri: i.m., 100-101.

32 Sworb, Keith: British Reactions to the Soviet Occupation of Eastern Poland
in September 1939. The Slavonic and East European Review, Jan., 1991, Vol.
69, No. 1, 83.

33 Resis, Albert: Spheres of Influence in Soviet Wartime Diplomacy. 7he Journal
of Modern History, Sep., 1981, Vol. 53, No. 3 (Sep., 1981), p. 422.

34 Sword: i.m., 93. Erdemes megemliteni, hogy Vlagyimir Putyin orosz 4llamf8
az orosz Biztonsdgi Tandcs tagjaival folytatote 2023. julius 21-i vide6konferen-
cidjdn kifejezetten nagy hangsulyt fektetve Lengyelorszdgra, azt a véleményét
fejtette ki, miszerint Lengyelorszdg folyamatosan oroszellenes magatartdst
folytatott, a két hdboru kozotti Kelet-Lengyelorszdgban pedig ellengyelesiteni
torekedett a lakossdgot, mikdzben az ortodoxidr is tildozte. Ez a hozz4dllds
az 1939-es bukdst eredményezte, amelyben Varsét nyugati szovetségesei
cserben hagytdk, Németorszdg pedig felszdmolta a lengyel dllamisdgot. A
Szovjetunié tdmaddsirdl egy szét sem mondott, viszont Lengyelorszdg 1945
utdni visszadllitdsdt szovjet dontésnek nevezte, miként azt is, hogy a mai
Nyugat-Lengyelorszdg német foldjei Sztdlin ajandékaként keriiltek Varséhoz.
Coseanne ¢ nocrossHubiMy wieHamn Coseta Besomacroctu (2023. julius
21.) http://kremlin.ru/events/president/news/71714
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orszdgnak megnemtdmaddsi és kolesonos segitségnyujtdsi szerz8dés
megkotését yajanlotta”, amit Esztorszdg 1939. szeptember 28-dn,
Lettorszdg oktdber 5-én, Litvdnia pedig oktéber 10-én irt ald,” mig
Finnorszdg elutasitotta a szerzédést.

A megdllapoddsok szovjet katonai bdzisok létrehozdsit engedélyez-
ték a balti dllamok teriiletén, ami mar 1939 oktéberében mintegy
75 000 szovjet katona telepitését jelentette a hdrom 4llamban, akik
létszdmban tobben voltak, mint az érintett dllamok hadseregei egyiitt.*
Az érdekszférdban gondolkozé kelet-eurépai birodalom a szovjet
érdekek védelmével indokolta a bazisok létrehozasit,?” a haditervek-
ben evidenciaként kezelt szempont volt a Kelet-Poroszorszigban®
dllomdsoz6 német haderdtdl valé félelem, amely alkalmas lett volna
mind egy német tdmadds, mind egy szovjet timadds esetén a moszkvai
célokat veszélyeztetni, ezért a Szovjetunié el akarta keriilni, hogy erre
a teriiletre tovdbbi ,nem biztositott” teriiletek legyenek felftizhetéek.”
Ez az érvelés egészen hasonlé volt, mint amit Kelet-Lengyelorszdg
1939. szeptemberi okkupdldsakor alkalmazott Moszkva.

A védelmének megerdsitése kiilonosen fontossd vélt Moszkva
szdmdra, amikor 1940 kora nyardn Németorszdg elfoglalta Ddnidt,

35 A Molotov-Ribbentrop paktum eredeti szévege értelmében Litvdnia német
érdekszférdba esett, de az 1939. szeptember 28-i német-szovjet megéllapo-
dds (mdsodik Molotov-Ribbentrop paktum) értelmében Litvdnidért cserébe
Moszkva dtengedte a Vars6tdl keletre a Bugig terjedd lengyel teriileteket
Lublinnal egyiitt. Litvdnia ekdzben 20 000 szovjet katona beengedéséére
cserébe megkapta a Lengyelorszdgtol 1939 szeptemberében elfoglalt Vilniust
és kornyékét.

36 Laczi Gébor: A baltikumi ,erdei testvérek” — Nemzeti partizdnok a balti
orszdgokban 1944 utdn 1. rész, Haditechnika 46(3) 2012, 12-13.

37 Kolontdri: i.m., 101.

38 Az akkor Németorszdghoz tartozd teriilet északi részén ma Oroszorszdg Kali-
nyingradi teriilete, déli részén pedig Lengyelorszdg Varmia-Maztria vajdasiga
fekszik.

39 Akérdés kapesdn Id. részletesebben MawpsLEy, Evan: Crossing the Rubicon:
Soviet Plans for Offensive War in 1940-1941. The International History Review,
25(4) 2003, 818-865.
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Norvégidt, a Benelux dllamokat és Franciaorszdgot. Périzs elestének
napjan, 1940. junius 14-én Moszkva Gjabb szovjet csapatok beenge-
dését kovetelte Litvanidtdl, amely nem tudott ellendllni a nyomdsnak.
Hamarosan Esztorszég és Lettorszdg is hasonlé ultimatumot kapott,
amit szovjetbardt kormdnyok létrehozdsa és augusztus elején a hdrom
orszagnak a Szovjetunidba olvasztdsa kovetett. Nemzetkozi téren az
érintett dllamok szovjetellenességével, az dltaluk megvalésitott fenye-
getéssel érveltek,* de elhangzott a teriiletek évszdzadokkal kordbbi
Ltisztdn orosz” jellege is indokként.*!

Egészen mds utat jdrt be a negyedik érintett orszdg, Finnorszdg.
Az Orosz Birodalomtdl 1917-ben elszakadt dllamot mdr 1938 ta-
vaszdn kolcsonos segitségnyijtasi szerz8dés megkotésérdl gydzkodee
a Szovjetunid, hogy ,elkeriilhetd legyen” Finnorszdg csatatérré
valdsa* — hiszen a szovjet érvelés szerint azt a németeknek meg kell
széllniuk egy Szovjetunié elleni felvonuldskor.® 1938 augusztusd-
ban még konkrétabb ,javaslattal” dlltak elé és egyes Finn-6bolben
elhelyezkedd szigetek — teriiletcsere keretében torténd — draddsit
sirgették Leningrdd (Szentpétervir) védelme érdekében. Egy évvel
késbb, 1939 nyardn — az augusztus 23-i német-szovjet megegyezést
megelézéen — folytatott, végiil kudarcba fulladt brit-francia-szovjet
targyaldsok sordn Finnorszdg még kolcsonds segitségnyijtasi szer-
z6désre , kotelezése” is felmeriilt.* Helsinki azonban kovetkezetesen

40 Kolontdri: i.m., 102.

41 SaBUROVA, Irina: The Soviet Occupation of the Baltic States. 7he Russian
Review, 14(1) 1955, 36.

42 AnpERsoN, Albin T.: Origins of the Winter War: A Study of Russo-Finnish
Diplomacy. World Politics 6(2) 1954, 169-170.

43 Frdekes hasonldésdgot mutat az érvelés az orosz kiiliigyminisztérium 2022.
mdjus 12-i dlldsfoglaldsdval, amely megfelel§ reagdldst helyezett kildtdsba
amiatt, hogy Finnorszdg — szakitva a tobb évtizedes semlegességi politikdjéval
— kildtdsba helyezte a NATO-hoz csatlakozasdt. 3assnenne MUJT Poccnn
o wienctBe Ounmsanpuu 8 HATO (2022. mdjus 12.) heeps://mid.ru/ru/
press_service/spokesman/official_statement/1812971/

44  Anderson: i.m., 176-177.
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elzdrkézott a szerz6dés megkotésétdl, ami a téli habord kitoréséhez
vezetett.

Amig 1939 szeptemberében a vildg nagyjabdl elfogadta, hogy a
Szovjetunié megszallta Lengyelorszdg keleti részét, addig a skandindv
dllam elleni tdimaddsndl mar egyértelmi volt, hogy a Szovjetunié
agresszor és ennek megfeleléen 1939. december 14-én ki is zértdk
a Nemzetek Szovetségb6l. Pedig Moszkva ,,gondoskodott” ,,6nvé-
delmi” okrdl, hamis zdszl6s miveletben egy NKVD*-egység 1939.
november 26-4n rdlStt a mainila-i (Maitauno, Oroszorszdg) szovjet
hatdr6rosre, amit a finnekre fogtak és hdborus tirtigyként hasznéltak
fel. Moszkva a habort meginditdsidnak mdsnapjdn, november 30-4n
Finn Demokratikus K6ztdrsasdg (FDK) néven babkorményt hozott
létre az elsé elfoglalt finn vérosban, Terijokiban (ma 3enenoropck,
Oroszorszdg), amelynek vezet8je mdsnap Moszkvéban kolcsonds
segitségnyujtdsi szerz6dést irt ald a Szovjetunidval és dtengedte az
oktéber 5-i szovjet ultimdtumban kovetelt teriileteket.

Szovjet részrél a téli hdbort sordn legaldbb két olyan hamis vé-
rakozdst tdpldltak, aminek anal6gidja 2022-ben is felfedezhetd: azt
vértdk, hogy az 1939. szeptemberi szovjet tdimaddskor mar megvert
lengyel sereghez hasonléan a finn sem fog nehézséget okozni a
Voros Hadseregnek, illetve, hogy az FDK képes lesz mozgdsitani a
finn munkdsokat, ezzel gyengitve a védekezés hdtorszdgit. A valésdg
azonban mds volt: a finn hadsereg érdemi ellenalldst fejtett ki, illetve
egyetlen szabotért sem vettek rizetbe Finnorszdgban a téli hdbort
idején. A szovjet tileré mégis gySzelemre vezetett és a februdri szovjet
katonai dttorést kovetden 1940. mdrcius 13-dn kototeék meg a felek
a moszkvai békét, amelyben Finnorszdg bér teriileteket veszitett, de
megdrizte fuggetlenségét — szemben a balti dllamokkal, amelyeket
néhdny hénappal késébb a Szovjetunié bekebelezett. Abban, hogy
Moszkva elfogadta Finnorszdg fuggetlen dllamként megmaraddsit,
szerepet jatszhatott az, hogy félt egy nyugati (német) tdmaddstdl,

45 Beliigyi Népbiztossdg, Narodnij Komisszariat Vnutrennyih Gyel.
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illetve hogy a hdbor jelentésen megtépazta a nemzetkozi megitélé-
sét — politikai és katonai szempontbdl is.*® Emiatt pedig lemondtak
arrél, hogy Finnorszdgban rendszervdltdst valdsitsanak meg, ami a
hdbort elétt még céljuk vole.””

Az érdeksztérdban gondolkozé Szovjetunié gyanakodva figyelte,
de végiil kihaszndlta az 1938 utdn megvaltozott eurdpai viszonyokat
és valamennyi eurépai szomszédja rovisdra teriileteket szerzett. A
fellépés indokoldsdra — ahol lehetéség volt rd — elhangzottak etnikai
érvek, de az els6dleges indokolds az dllam védelmi cselekvésének
megalapozisdra irdnyult, a Szovjetunidt esetlegesen nyugatrél fenye-
getd tamaddssal szembeni preventiv fellépésre. A valédi cél azonban
a terlileti expanzié volt, aminek a nemzetkozi kozvélemény nem,
minddssze a szovjet katonai képességek szabtak hatdrt.

Az id8szaknak az epilégusaként megemlitendd, hogy az 1940-es
moszkvai békét kovetden Finnorszdg oroszellenes katonai garancidt
keresett, amit abban az idében csak a Norvégidt mar elfoglalé Né-
metorszdg tudott szdmdra biztositani. A finneknek kapéra jott az
észak-norvégiai teriiletek elldtdsa érdekében finn dtvonuldsi ttvonalra
vonatkozé német kérés és igy 1940. augusztus 18-dn német-finn
megéllapoddst irtak ald arrél, hogy Németorszdg bézisokat hozhat
létre az utdnpétlisi vonal mentén Finnorszdg teriiletén. Szovjet részrél
ezt zokon vették és — habdr szeptember 6-dn a finnek lehet6vé tették,
hogy a szovjetek hasznaljak a hatdr és a Hanko-ban létrehozott szovjet
bazis kozotti vastutvonalat — Molotov szovjet kiiligyminiszter 1940.
novemberi berlini ldtogatdsin kovetelte, hogy a Molotov-Ribbentrop
paktum érdekszférdkra vonatkozé titkos zdradékanak megfelelGen,
ami szovjet érdekszfériba utalta Finnorszdgot, a német csapatok
vonuljanak ki az orszdgbol.*® A Helsinkivel szembeni igények az
1944-es moszkvai fegyversziineti egyezményben — amelyet a Szov-

46 RentoLa, Kimmo: The Finnish Communists and the Winter War. Journal
of Contemporary History 33(4) 1998, 600-605.

47 Kolontdri: i.m., 102.

48 Kolontdri: i.m., 103.
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jetunié mellett az Egyesiilt Kirdlysdg is aldirt — ismét megjelentek,
tilmenve az 1940-es megéllapodason, de Finnorszdg fiiggetlenségének
felszimoldsa ekkor mdr nem meriilt fel opciéként.

4. A mai Oroszorszag kiil- és biztonsdgpolitikai megfontol4sai

A mai Oroszorszdg kiilpolitikdjit hasonlé alapvetések jellemzik,
mint az 1917 el6tti orosz Birodalmat és a Szovjetuniét is: autoriter
irdnyitds, katonai terjeszkedés és defenziv paranoia.®” Vlagyimir
Putyin 1999-es hatalomba emelkedésének kovetkezményei az orosz
torténelem ciklikussdgdba illeszkednek: a Gorbacsov és Jelcin nevével
fémjelzett 1980-as és 1990-es évek a szovjet vildgtdl elforduldst és a
Nyugat felé orientdléddst hoztak, majd Putyin dllamfésége idejében a
Szovjetunidra kezdtek nosztalgiaként tekinteni, aminek a bukdsdt az
elnok 2005-ben a 20. szdzad legnagyobb geopolitikai katasztréfdjanak
nevezte. A 2000 utdni id8északban lett domindns az orosz nemzeti
nacionalizmussal szemben a ,birodalmi nacionalizmus”, amelynek
célkitlizése a Szovjetunid — ,mesterséges” — felbomldsival szétszakitott
orosz nemzet Ujraegyesitése révén olyan birodalom létrehozédsa, amely
az orosz egység érdekében mds nemzeteket is magdban foglal, akdr
azok beleegyezése nélkiil is.”® A Szovjetuni6 ebben a vonatkozdsban
vélt idealizalttd, amit a 2022-es Ukrajna elleni offenziviban megje-
lend szimbdélumok, a szovjet z4szI6 hasznadlata és a szovjet idszak
helyneveinek és a Lenin-szobroknak a visszaallitdsa is mutat.

Az orosz birodalmi nacionalizmus defenziv jelleget is mutat, akdr
a hatdrokon tul is — ez a ,,szuverén demokricia” ,szines forradal-
makkal” szembeni 6nvédelmi harcinak legitimdciéjaként miikodik,

49 MarsaBeripzE, David: Russia vs. EU/US through Georgia and Ukraine.
Connections, 14(2) 2015, 79.

50 PaiN, Emil: The imperial syndrome and its influence on Russian nationalism.
In. Kolste, Pal — Blakkisrud, Helge (szerk.): 7he New Russian Nationalism —
Imperialism, Ethnicity and Authoritarianism 2000-2015, Edinburgh University
Press 2016, 57-64.
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habdr a hatdrokon kiviili 6nvédelem a nemzetkozi egytitemiikodés
értelemszertien vitatott és esetenként agressziénak tekintett eszkoze.
A szuverén demokrécia fogalmdt Vlagyiszlav Szurkov, Putyin elnok
tandcsaddja — 2013-2020 kozott az Abhdzidval, Dél-Oszétidval és
Ukrajndval fenntartott kapcsolatok teriiletén elnoki tandcsad6 — alkotta
meg. E szerint Oroszorszégban az orosz ,mélynemzet” egysége tartja
fent az 4llamot, a nemzet tagjai biznak a vezet6kben, mert tudjdk,
hogy azok az § érdekeiket figyelembe véve dontenek — szemben a
nyugattal, ahol a korrupt és a mélydllam®' (deep state) dltal irdnyitott
politikusokat a nép latszatvélasztdsokon megvilaszthatja, de amugy
megyveti és bizalmatlanul tekint rdjuk. Az orosz szuverén demokracia
célja, hogy fellépjen a globdlis er6kkel szemben, amelyek a ,,mély-
nemzet” llamdt meg akarndk valtoztatni, ezért a veszélyesek péld4ul
Oroszorszégra a ,kozelkiilfoldi” szines forradalmak. A megkozelités
nem elézmények nélkiili, mdr az 1890-es évek orosz nacionalista
szlavofiljei is elvetették a népképviseletre épiild nyugati demokricia
otletét és az 6rokké tarté autokrata monarchidt favorizdledk.”? A
»szines forradalmakat” az orosz vezetés azért is kifejezetten veszélyes-
nek tartja,”® mert a kiilfoldi példik meghozhatjak az orosz lakossig
igényét is a valtozdsra.

Az els6 szines forradalom Szerbidban zajlott le 2000-ben, meg-
buktatva Szlobodan Milosevics szerb elnokét. A folyamat Szerbia
1999-es NATO-bombdzisinak és a koszovéi hdbort elvesztésének
kovetkezménye volt, a gyenge Oroszorszdg pedig képtelen volt a

51 A mélyédllam egy nehezen definidlhaté fogalom, amely az elmult id8szakban
gyakran jelenik meg a diskurzusban. A mélyallam olyan nem vélasztott, gyakran
elhangzé megldtdsok szerint a hirszerz8 kozosséghez tartozé intézményi és
személyi osszefondddsokat jelenthet, amelyek nem vélasztottak, vagyis nem
rendelkeznek demokratikus legitimdci6val, de dontd befolydst gyakorolnak
egy dllam vagy annak muikddtetése révén egy tdgabb régié életére.

52 Pain: i.m., 50.

53 BeseMERes, John: A Difficult Neighbourhood — Essays on Russia and East-Central
Europe since World War II, ANU Press 2016, 330.

156



20. ES 21. SZAZADI EUROPAI PELDAK A NEMZETISEGI KERDES ES AZ ...

legfontosabb balkdni szovetségese segitségére sietni.* Hasonlokép-
pen nem tudta megakaddlyozni Moszkva a balti dllamok NATO- és
EU-csatlakozdsat 2004-ben. Ezutin azonban fordulat kovetkezett,
2007. februdr 7-én Putyin elndk a miincheni Biztonsdgpolitikai Kon-
ferencidn azzal vidolta meg az USA-t, hogy globdlis egyeduralomra
tor és szamonkérte a NATO 1990-es dllitdlagos igéretét, miszerint
az egyesitett Németorszdgon til nem vesz fel tagdllamot kelet felé.
Szintén a fordulatot jelezte a Bronz éjszaka néven ismertté vile 2007.
dprilisi észtorszdgi eseménysorozat, amikor az ottani orosz nyelvii
lakossdg tiltakozdsa mogott felsejlett az orosz titkosszolgdlat,” vala-
mint az Esztorszzig ellen végrehajtott kiber-tdmadds 2007 mdjusaban,
aminek a szdlai ismét Oroszorszdgba vezettek.>

5.Az ,,1ij” orosz megkozelités: a Gruzia és Ukrajna elleni hdborik

Oroszorszig még az EU- és NATO-tag balti dllamokban is rendel-
kezik tit6kdrryakkal — igy kiilondsen az energiaszektor és az ottani
orosznyelviiek révén —, illetve tudatosan igyekszik fenntartani és ki-
hasznélni az érintett orszdgok belsd problémdit sajét céljai érdekében,
de azokat az dllamokat a nyugati sz6vetségekhez tartozds koteléke ma
megvédi,”” szemben azokkal a ,kozelkiilfoldi” orszagokkal, amelyek
kiviil vannak ezeken a szovetségeken.

Gruzia és Ukrajna teriilete és az ott él6k sorsa évszdzadok dta
osszekapesolédik Oroszorszdggal, ennek még vazlatos dttekintése is

54 Matsaberidze: i.m., 79.

55 Manzinger, Krisztidn: Social Cohesion for Parallel Societies — Integrating Es-
tonia’s Russian-speaking Population, in. Anne Tamm—Agnes Tolnai (eds.): 7he
Republic of Estonia — 100 Years of Innovation, Estonian Institute in Hungary,
Budapest 2019, 105.

56 2007 cyber attacks on Estonia, Stratcom, 52-69. https://stratcomcoe.org/
cuploads/pfiles/cyber_attacks_estonia.pdf

57 Gricas, Agnia: Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the
Baltic States. Chatham House Briefing Paper August 2012.
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meghaladnd jelen tanulmdnynak a kereteit. Az orosz nacionalizmus
és a szovjet tagdllamok t6bbségi nacionalizmusai 1991 el6tt jelentds
mértékben szovetségesek voltak a birodalmat dsszetartani igyekvd
szovjet hatalommal szemben, amely viszont az egyes tagallamok etnikai
fesziiltségeit igyekezett a tagdllami nacionalista vezetSkkel szemben
felhaszndlni.’® Erre vezethetd vissza az 1980-1990-es évek forduléjén
kialakult befagyott konfliktusok létrejotte; ezek eszkozoket adtak
Moszkva kezébe sajdt érdekeinek érvényesitésére, mikozben — ahogy
latni fogjuk — etnikai védéhatalmi szerepben és nem agresszorként
igyekezett feltinni.

Moszkva a befagyott konfliktusok kapcsdn lépcsézetesen val-
toztatta szerepét: el8szor felbdtoritotta/felhasznélta az elszakadni
kivdné tagallamok nacionalizmusdval szemben védelmet keresé belsé
kisebbségeket, utdna kozvetitett a hadban/konfliktusban 4ll6 felek
kozott, végiil békefenntartéként jelentkezett — ez utébbi, elvileg pdr-
tatlan szerepéb6l azonban teljesen nyilvinvaléan kilépett azokban az
esetekben, ahol a szakaddr teriiletek lakosai szimara elérhetévé tette
az orosz dllampolgdrsigot.”” A befagyott konfliktusok orosz szem-
pontbdl a ,,Nyugat” mesterkedései ellen orosz katonai beavatkozissal
kialakitott bufferzondk,* szerepiik pedig abban 4ll, hogy instabilit4s
keltése révén megakaddlyozza az érintett dllam nyugati integrdcids
torekvéseit — elsésorban NATO-integrciéjukat, de akdr az orosztdl
eltérd gazdasigi egytittmiikddéshez valé csatlakozdsukat is.

58 SPETSCHINSKY, Laetitia — BoLGova, Irina V.: Post-Soviet or Post-Colonial?
The relations between Russia and Georgia after 1991. European Review of
International Studies, 1(3) 2014, 112-113.

59 LrrrierieLp, Scott: Citizenship, Identity and Foreign Policy: The Contradi-
ctions and Consequences of Russia’s Passport Distribution in the Separatist
Regions of Georgia. Europe-Asia Studies 61(8) 2009, 1471.

60 Matsaberidze: i.m., 77-86.
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5.1. Grizia és a 2008-as hibori

Az 1990-es években, a Szovjetunié felbomldsit kovetéen Grizia
[Jailed stare®'-kozeli dllapotban volt, amelynek nemzetiségi lakossdga
régiéi — Abhdzia, Adzsdria és Dél-Oszétia — Moszkva tdmogatdsdval
kivontdk magukat a griz fennhatdsdg al6l. Habdr Griazia a Moszk-
vétdl eltdvoloddsra torekedett, orosz részrél Ggy hasznéltdk ki ezeket
az etnikai problémdkat, hogy Thbiliszinek végiil nem maradt mds
lehetdsége, mint a Figgetlen Allamok Szovetségéhez (FAK) csat-
lakozds és az orosz békefenntartok befogaddsa.®* Dél-Oszétia volt
az els6 gruz teriilet, ahol Oroszorszdg a fegyvernyugvds érdekében
kozbelépett és ahol ennek kovetkeztében egy kozos gruz, orosz,
észak-% és dél-oszét ellendrzésti biztonsdgi zondt alakitottak ki a
harcolé felek elkiilonitésére.

Az 1990-es évek masodik és a 2000-es évek elsd felét az eltdvolodds
jellemezte, Grizia gazdasdgi okbdl a nyugat felé orientdlédott, a belsé
konfliktusokkal — igy kiil6ndsen a mdsodik csecsen hdbortval — leko-
tott Oroszorszdg pedig nem 1épett fel ezzel szemben.* A folyamatot
az élesen oroszellenes, az orszdg EU- és NATO-tagsdgit, illetve Grazia
teriileti integritdsdnak — vagyis a hdrom szakaddr teriilet feletti elle-
ndrzés — helyredllitdsit életcéljanak tekint Miheil Szaakasvili 2004.
janudri dllamfévé vilasztisa tetézte be, kozvetleniil a 2003. novemberi
r6zsds forradalom utdn. Ebben az id8szakban bukott meg egy griz

61 Bukott 4llam, olyan orszdg, amelyben a kézponti hatalom nem képes az orszdg
megfeleld irdnyitdsdra, a kozhatalom gyakorldsdra és az er8szakmonopoélium
fenntartdsdra és vele szemben rivdlis hatalmi kézpont(ok) jon(nek) létre.

62 Matsaberizde: i.m., 78.

63 A nemzetkdzi kdzosség dltal Grizia részének tekintete Dél-Oszétidt északrol
hatdrolja Eszak-Oszétia. A teriilet, amelynek 713.000 f&s lakossdganak mintegy
kétharmaddt az oszétok tették ki 2010-ben, Oroszorszdg egyik — névleg — au-
toném koztdrsasdga. Dél-Oszétidban 2015-ben mintegy 53.000 {8 élt — alig
tobb mint a fele az 1989-es 98.000 {8s lakossdgnak — akiknek 90%-a volt
oszét nemzetiségli és 7% gruz.

64 Spetschinsky-Bolgova: i.m., 115.
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katonai muvelet kovetkeztében Adzsiria oroszbardt vezetdje is, aki a
tiintetések elé] Moszkviba menekiilt, a teriilet pedig — Oroszorszdg
jovdhagydsaval — visszatért griz fennhatdsdg ald.®

A gruz-orosz kapcsolatok azonban ennek ellenére, a dél-kaukdzusi
orszig euroatlanti torekvései miatt Szaakasvili hivatali idejében gyorsan
romlottak: egyéb események mellett 2006 janudrjdban Eszak-Oszéti-
dban felrobbant a Gruzia felé halad6 gdzvezeték,® 2006 mérciusiban
Oroszorszig embargét vezetett be a griz — és moldav — borokra, majd
mdjusban a griz dsvdnyvizekre, mikozben folyt a megmaradt két
szakaddr tertilet orosz timogatdsa is. Habar a 2008. dprilisi bukaresti
NATO-csticson Ukrajna és Griizia NATO-tagsdgi akcidtervének
elbirdldsdt decemberre halasztottdk, Koszové id6kozben megtortént
fuggetlenségének kikidltdsa (2008. februdr 17.) jelentds fordulatot
eredményezett a nemzetkozi politikdban — részben a balkdni szerb és
az orosz pozicidk gyengitése miatt. A koszovéi fiiggetlenségre valaszul
kerilt napirendre Abhdzia és Dél-Oszétia fiiggetlenségének orosz elisme-
rése —a Duma mdrcius 13-dn kérte fel erre az orosz elnokot, aki végiil
a 2008-as hdbort utdn, augusztus 26-4dn tette ezt meg.*’ Dél-Oszétia
és Abkhdzia fiiggetlenségének elismerésekor orosz részrél ugyanazt
hangsulyoztak, minta ,,Nyugat” Koszové fuggetlenségekor: sui generis
helyzet, amely nem jelent precedenst, tovibbd hogy — Koszové albdn
lakossdgahoz hasonléan — e teriiletek lakossdgdtdl sem lehetett elvarni,
hogy a kordbbi megaldztatisok utdn visszatérjenek griz fennhatésdg
ald.® Az elismerésre augusztus 29-én Gruizia a diplomdciai kapcsolatok

65 ZURCHER, Christoph - BAEv, Pavel - KOEHLER, Jan: Civil Wars in the Caucasus.
In. Understanding Civil War - Evidence and Analysis (World Bank, 2005), 270.

66 Az orosz ,gdzdiplomécidt” néhdny héttel kordbban Ukrajna ellen is bevezette
Oroszorszdg, amikor 2006. janudr 1-jén lezdrta valamennyi Ukrajndn keresztiil
haladé$ gazvezetékét.

67 A hibort formdlisan Dél-Oszétia elleni griz tdmaddssal indult meg, amit az
orosz hadsereg griziai bevetése kovetett.

68 Dicor, Diana: Right or wrong: Debate in Russia on Conflict in Georgia.
Sicherheit und Frieden (S+F) / Security and Peace, 27(2) 2009, 113., 115.
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megszakitdsival reagilt és habdr orosz részrél 2012-ben, griz részrdl
pedig 2018-ban jelezték a készséget a normalizdldsra, a diplomdciai
kapcsolatok felvétele azéta sem tortént meg,.

A 2008-as habort volt az elsé alkalom 1991 utdn, amikor Orosz-
orszdg egyértelmien viligossd tette, hogy — a korabbi titkosszolgdlati
beavatkozdsokon tdl — fegyveres erével is kész kiilpolitikai céljai
megvaldsitisdra. A beavatkozdst a Dél-Oszétia elleni griz tdmaddssal
és orosz békefenntarték haldldval indokoltdk, hangstlyozva, hogy
Oroszorszignak kotelessége megeléznie egy humanitarius katasztréfa
és egy Gj népirtds bekovetkeztét. Szintén hivatkoztak Oroszorszdg
és Dél-Oszétia népének hossza idére visszatekintd kapcsolatara,
arra, hogy Gruzidt az USA tiizelte fel, tovdbbd, hogy segitség a gruz
tdmaddssal szemben redlis id6ben csak Oroszorszagtél volt virhat6 —
Vlagyimir Putyin (akkor) miniszterelnok a beavatkozds kapcesan azt
hangstlyozta, hogy nem szerették volna, ha a srebrenicai események
megismétlddnek a Kaukdzusban.®

Ahogy a bevezetSben ldttuk, a humanitirius intervencié elemei
ebben az esetben természetesen nem valdsultak meg: a lakossigot
nem fenyegette ugyanis humanitdrius katasztréfa és Oroszorszdg
beavatkozdsa emiatt nem lehetett ultima ratio jellegli. Az Oroszor-
szdggal szembeni griz félelmeket Szaakasvili akkori dllamf6 foglalta
ossze az ENSZ-ben mondott 2013. szeptemberi beszédében, amikor
kijelentette, hogy a modern Oroszorszdg birodalmi dbrandokat ker-
getd dllam, amely abban érdekelt, hogy a hatdrai mentén a zavaros
vizekben haldszhasson.” Ezt mutattdk Dimitrij Rogozin akkori NA-
TO-hoz akkreditalt orosz nagykovet szavai is, aki nyiltan hangoztatta,
hogy ,amint Grizia kildtdst kap a NATO-csatlakozds vonatkozdsdban
Washingtonbdl, a rd kovetkezd napon Abhdzia és Dél-Oszétia igazi

» 71

elszakaddsinak folyamata megkezddidik’.

69 Digol: i.m., 113.
70 Spetschinsky-Bolgova: i.m., 117.
71 Matsaberizde: i.m., 82.
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5.2. Az Ukrajna elleni 2014-es fellépés

Az Ukrdn Szovjet Szocialista Koztdrsasig a Szovjetunié mdsodik
legnagyobb népességli tagkoztirsasiga volt, jelentds orosz nyelvii
lakossdggal, valamint a teriiletén helyezkedett el a szovjet ipar megha-
tdrozd része és a szevasztopoli székhelyti Fekete-tengeri hadiflotta is.
Oroszorszdg ezen tilmenden a Kijevi Ruszra visszavezetett dllamisdga,
valamint amiatt is erésen kotédik a teriilethez, hogy a 18. szdzad
végén a mai Ukrajna déli teriileteinek — benne a Krim-félszigetnek és
a Fekete-tengeri kijaratnak — a megszerzésével vélt nagyhatalomma.

A Szovjetunié felbomldsa az oroszok szdmdra az addigi 4llami
egység megbomldsit hozta: amig a fiiggetlenné vélt volt tagkdztdrsa-
sdgok tituldris nemzetei sajdt dllamot kaptak, addig az orosz nyelviiek
jelentds része Oroszorszdgon kiviil taldlta magdt. Az Gjonnan fugget-
lenné vilt dllamokban, igy Ukrajndban is, nemzetépités kezdédott,
ami megforditani igyekezett az Orosz Birodalom idején kialakitott
hierarchikus viszonyt az orosz nagytestvér és a ,kistestvérek” — igy
példdul az ukrdnok (kisoroszok) — kozott. Az orosznyelviiség azonban
nem jelent egyértelmtien orosz identitdst is, habdr a magyar nézé-
pontbdl kiindulva ezt feltételezik sokan. A posztszovjet térségben és
Ukrajndban is az orosz nyelv haszndlata lényegesen tdlterjeszkedik az
orosz identitdstiak korén. Az 1989-es (szovjet) népszdmlélds szerint
az ukrdn nemzetiséglick 11,7%-a beszélt elsésorban oroszul, majd a
madig utols6, 2001-es (ukrdn) népszdmlalasra ez az ardny 14,1%-ra
ndtt, de becslések szerint még a 2010-es évek mdsodik felében is az
ukrdn nemzetiséglick harmada-negyede beszélt elsésorban oroszul.”

72 Arer, Dominique: Language, Status, and State Loyalty in Ukraine. Harvard
Ukrainian Studies, 35(1-4) 2017-2018, 243., 245. Ukrajndban tehdt az el-
s8dlegesen beszélt nyelv nem feltétleniil kapcsolddik Sssze az identitdssal, ezt
ldthattuk a 2022-es hdbort videéfelvételeiben is, ahol oroszul beszél6 ukrin
katondk 16vik az Ukrajndra tdimadé orosz hadsereget.
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Az orosz kisebbségi nyelvvé valt fuggetlen, nemzetdllamépités felé
fordulé Ukrajndban,” és az dllam aktivan igyekezett annak hasznd-
latdt az etnikai oroszok korére szoritani: az ukrdn nyelv poziciéjanak
torvényi erdsitésére egy torténelmi szerencsétlenség, Kelet-Ukrajna
seloroszosoddsdnak” helyretételeként tekintettek.”* Az erészakos
ukrdnositds ellenérzéseket generdlt az ukrdn identitdsd tdrsadalom
jelentds részében, kiilondsen ha az orosz volt a £6 nyelviik.” Torténel-
mi kontextusba helyezve a kérdést elmondhaté, hogy az Ukrajndhoz
kot6dé hazafisig és az ukrdn nyelv hasznalatdnak 6sszekapcsoldsa
sok orosz nyelviinek elfogadhatatlan volt mar az 1920-as évektdl
fogva, amikor ez a szdndék el8szor jelentkezett.”® A Szovjetunié
bukdsit kovetden azonban a nyelvi kérdés folyamatosan a politikai
mezd egyik legfontosabb kérdése lett, ugyanis az orosz nyelv a keleti
kot6déssel, az ukrdn pedig a nyugati orientdciéval kapcsolédott ssze
sokak fejében.

Mivel a tirsadalom — és benne az elit — jelents része orosz nyelven
beszélt, igy a 2010-es évek kozepéig valamilyen megegyezést min-
dig talalni kellett. A legmesszebb ebben a 2012-es, az orosz nyelvet
regiondlis nyelvvé nyilvdnité — kompromisszumos’” — nyelvtorvény

73 A kérdés kapcsdn Id. ManzINGER Krisztidn: Az 1j Ukrajna és a nemzetiségi
kérdés. Kisebbségvédelem V1., 142-145.

74 Arel: i.m., 241.

75 FournIER, Anna: Mapping Identities: Russian Resistance to Linguistic Uk-
rainisation in Central and Eastern Ukraine. Europe-Asia Studies, 54(3) 2002,
415-422.

76 Arel: i.m., 234-235. Az ukrdn nyelv{iség megerdsitésére ezt megelézden —
egyensulyozdsi szdndékkal a galiciai lengyel tobbséggel szemben — az osztrédk
kormdanyzat torekedett az Osztrdk-Magyar Monarchia idején. Az Orosz Biro-
dalom, a Szovjetunid és részleteiben a fiiggetlen Ukrajna idején megvalésuld
nyelvpolitikdval nincs teriink ebben az {rdsban részletesebben foglalkozni,
dacdra a jelenlegi helyzetre gyakorolt jelent8s hatdsdnak.

77 Abban az értelemben, hogy nem mésodik hivatalos vagy dllamnyelvvé nyilvani-
totta az oroszt, hanem a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjénak
mintdjdn — mds, valéban ,kisebbségi” nyelvekkel egyiitt — regiondlis nyelvvé.
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ment.”® Az ukrdn nemzetépités sikerét mutatta mindazonltal, hogy
az utols6 békeévben, 2013-ban az ukrajnai dltaldnos iskoldsok 82%-a
tanult — papiron — ukrdn tannyelv{ iskoldban, mikézben a 2001-es
népszdmlalas szerint az ukrdn nemzetiségi lakossdg ardnya 78%, az
ukrdn anyanyelviieké pedig minddssze 67% volt. Az ukrdn nyelven
tanul6k még az orosz nyelvi keleten is tobbségben voltak, leszdmitva
a Krimet és a Donyec-régi6 vérosait.”

Moszkvébél nézve azonban az orosznyelviiség és az orosz identitds
osszekapesolddik, igy az ukrdn nyelv poziciéjanak erdsitésére irdnyuld
kijevi torekvéseket a , testvéri népek” viszonydval 6sszeegyeztethetetlen
jellegtinek és az dllampolgdrok jogait csorbité ,derusszifikiciéként”
itélte el a hivatalos Oroszorszdg.* 2014-ben, az Euromajdan gy6zelmét
kovetéen — amelynek sordn a Verkhovna Rada elt6rolte a 2012-es
nyelvtdrvényt, habdr ezt az ideiglenes dllamfé nem irta ald — Orosz-
orszdg és a Donbasz orosz orientdcidji vezetdi az etnikai kirtydhoz
nyultak geopolitikai céljaik megvaldsitdsa érdekében: nem az orosz
nyelv poziciéjinak védelmére torekedtek, hanem a nyelvtorvényt
eltorld rendelkezéseket hozé llam legitimitdsdt timadtdk.®!

Az Ukrajndval szembeni 2014-ben kezd8dott orosz fellépésnek
mély gyokerei vannak. Mindez olyan eszmefuttatdsokbdl is egyér-
telmien ldtszik, mint a Putyin elnok dltal jegyzete 2021. julius 12-i
irs az oroszok és ukranok torténelmi egységérél.®> Az orosz dllamfé
ebben azt fejtegeti, hogy a modern Ukrajndt a szovjet hatalom hozta

78 A jogszabdlyt eurdpai intézmények, igy példdul az EBESZ Kisebbségiigyi
f8biztosa részérél az a kritika érte, hogy szembement a Regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvek eurdpai chartdjénak szellemiségével, mivel egy alapvetden nem
kisebbségi nyelv, az orosz pozici6jit erdsitette az ukrdn dllamnyelv rovdsdra.
Arel: i.m., 250-251.

79 Arel: i.m., 245-246. A szerz8 megjegyzi, hogy a hivatalosan ukrdn tannyelvii
iskoldk a gyakorlatban inkdbb ukrdn-orosz kétnyelviiek lehettek. Uo.

80 Fournier: i.m., 422-423.

81 Arel:i.m., 234., 251.

82 Article by Viadimir Putin “On the Historical Unity of Russians and Ukrainians*
(2021. julius 12.) htep://en.kremlin.ru/events/president/news/66181
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létre, jelentds részben a torténelmi Oroszorszag teriiletén, ma pedig
kiils6 erék — kiilonosen az USA és az EU — igyekeznek fesziiltséget
kelteni oroszellenes céllal a két orszdg kozott. Az érdekszféridkban
gondolkozé Oroszorszdg szimdra Ukrajna nyugati orientécidja, eset-
leges NATO-tagsdga, illetve amerikai hadihajéknak a szevasztopoli
kik6t8ben valé dllomdsozdsa — ideiglenes jelleggel is — elfogadhatatlan
szcendrié. Az egyik legkdnnyebben alkalmazhaté érv azonban az
etnikai, ezért hasznaltdk ezt iirtigyként 2014-ben.

Ukrajna az 1991-es fiiggetlenségtél 2013-14-ig ingadozott Orosz-
orszdg és a nyugat kozott, Viktor Janukovics elnok az EU-val kotend§
tarsuldsi megdllapodds aldirdsdtol tincolt vissza 2013 novemberében,
amikor Putyin elnok gazdasigi ellenintézkedésekkel fenyegette meg
Kijevet az aldirds esetén.* Ezt viszont az ukrajnai lakossig nyugatos
érziiletd része viselte nehezen és honapokig tarté tiintetések kezdédtek,
aminek a vége 2014. februdr 22-én Janukovics elnok elmozditdsa lett.
A szines forradalmakkal szembeni orosz ellenérzések tekintetében a
2014-es események dllamesinynek mindsiiltek, amit az ,,orosz vildg”
(Russkij mir) szemszogébdl ellenségessé valé Ukrajna oroszul beszélé
Dél- és Kelet-Ukrajna feletti fennhatésdgrél lemonddsaként értékeltek.®

Moszkva ,,6nvédelmi tizemmddba” kapcsolt: 2014 februdrjdnak
utols6 napjaiban , kicsi zold emberkék” szalltdk meg a Krim-félsziget
stratégiai pontjait, majd mdrcius kdzepén stdtusz-népszavazds és a
teriilet Oroszorszdgba bekebelezése kovetkezett. 2014 mdrciusiban
Donyeck és Luhanszk megyék iparvdrosi részei keriiltek oroszparti
szeparatista ellendrzés ald, dprilisban az érintett teriiletek kikidltottak
a fiiggetlenségiiket, majd mdjus 11-én ezt egy-egy nemzetkozileg il-
legitimnek tekintett népszavazdssal meg is erésitették. Mindekozben
Ukrajna a nyugat felé mozdult, Arszenyij Jacenyuk miniszterelnok
2014. mdrcius 21-én aldirta az EU-s tdrsuldsi megallapodds politi-

83  Putin warns Ukraine over Europe ambitions (2013. szeptember 19.) hteps://
www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-putin-idUSBRE98I0WB20130919
84 Arel: i.m., 235.
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kai, janius 27-én pedig Petro Porosenko 4llamfé a gazdasagi részét.
Az Ukrajniban kialakult fegyveres konfliktus aktivabb szakaszit a
Minszk I. és II. megallapoddsok zdrtdk le, amit kvetéen Ukrajndban
és az orosz ellendrzés ald keriilt részeken is magasabb fordulatszdmra
kapcsolt a nemzetépités.

5.3. Az Ukrajna elleni 2022-es hdbori

A 2014-15-6s harcokat kévetSen az ukrdn nemzetépités magasabb
fokozatba kapcsolt, ami taldlkozott a tirsadalom jelentds részének
tdmogatdsdval. Az ukran politikai életbél is eltint a kordbbi antago-
nisztikus megosztottsdg: az oroszbardt — kampdanyszlogenei szerint
»békepdrti” — Ellenzéki Blokk csak 13%-ot ért el a 2019-es parlamenti
vélasztdson és csak Donyeck és Luhanszk megyék meg nem szille
részén — illetve Odessza megye Izmail-i kertiletében — tudott gydzni,
ami komoly visszaesést jelentett a korabbi vélasztasokon elért teriileti
lefedéshez képest. Az EU-tagsdg az ukrdn lakossdg 69%-a szdmdra
volt fontos cél 2019-ben,* és még a leginkdbb EU-szkeptikus va-
rosok listdjdnak — Szeverodonyeck®® és Mariupol® utdn — harmadik
helyén 4ll6 Harkivban is megel6zte az Eurdzsiai Unié tdmogatottsigdt
32:27 ardnyban. Az EU-pdrtisdg ardnya valtozatlannak tekinthet
2013-hoz képest, azonban a pro-orosz érzések jelentésen tompultak
2018-ra—a harkiviek elbizonytalanodtak orientdciéjukban vagy nem
merték a véleményiiket felvdllalni.®®

85 Hosa, Joanna — WiLson, Andrew: Zelensky Unchained: Whar Ukraines New
Political Order Means for its Future, European Council on Foreign Relations
(2019), 4.5.

86 2022. junius 26-4n foglaltdk el az orosz csapatok a vdrost.

87 2022. méjus 16-dn foglaltdk el teljesen az orosz csapatok, az Azovstal gydr-
komplexum feladdsit kovet8en.

88 ZaremBo, Kateryna — SoLopkyy, Sergiy: Silence of Harkiv, New Europe
Centre Policy Brief 2018, 1-2. Az EU-pdrtisdg véltozatlansigdban annak is
szerepe lehetett, hogy nem érkeztek jelentds Gj nyugati befektet8k a 2010-
es évek mdsodik felében a térségbe, mikozben az Oroszorszdg felé irdnyuld
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A politikai ellenfelekkel val6 leszdmoldsra is mindenkor haszndlhaté
Lkorrupcidellenesség” 2014 éta kiilonleges fontossdgot kapott és médr
2017-2018-ban jelentds valtozdsok torténtek az dnkormdanyzatok
miikodésének transzparensebbé tétele érdekében — ezek az orszdgos
dtlagndl erésebben érintették a keleti orszdgrész varosait® — ahol az
ukrdnositdsnak a legnagyobb tere nyilt. 2015 utdn komoly fejlesz-
tési programok zajlottak Kelet-Ukrajndban annak érdekében, hogy
mutassdk a kiilonbség az ukrdn és a szakadar fennhat6sdgu teriilete-
ken valé életmindség kozote, ezt a prioritdst Vologyimir Zelenszkij
2019-ben megyvilasztott elnék szdmdra is magdénak tekintette.”
Egyes vérosok, igy példdul Mariupol®® sajit kozép- és hosszatavi
fejlesztési terveket valésithattak meg.

A 2014-ben orosz megszéllds/irdnyitds ald kertilt tertileteken szin-
tén beindult az dllam- és nemzetépités. A Krim Oroszorszdg részévé
valt annak minden kovetkezményével egyiitt, habdr ezt a nemzetkozi
kozosség nem ismeri el. Donyeck és Luhanszk Népkoztarsasigok
(DNK és LNK) egy koztes dllapotban, befagyott konfliktusként
rekedtek meg, hiszen 2022. februdr 21-ig, a teriiletek fuggetlensé-
gének orosz elismeréséig mindenki azzal szimolt, hogy a Minszk 1.
és II. megdllapoddsok értelmében ezek a teriiletek visszakeriilnek
ukrdn fennhatdsdg ald. A cél orosz részrél az lett volna, hogy a DNK
és LNK bevondsdt kovetden Ukrajna foderdlis dllamm4 alakulva
képtelen legyen az EU és a NATO-csatlakozdsra, ami viszont Kijev
elképzeléseivel nem taldlkozott.

kereskedelem még 25%-kal nagyobb ardnyt tett ki, mint az EU felé irdnyul6
(25% vs. 20%). I.m. 4-5.

89 SemEHEN, Zoriana: How Ukrainian cities have changed over the last two
years. The Dynamics of Transparency Growth, Transparency International 2019,
12-16.

90 A Bleak Normalcy in Government-controlled Donbas. Peace in Ukraine (111):
The Costs of War in Donbas. International Crisis Group (2020), 11-12.

91 Mariupol Development Strategy 2030 is started in Mariupol (2020. janudr
28.) https://mariupolrada.gov.ua/en/news/dan-start-rozrobci-strategii-roz-
vitku-mariupolja-do-2030-roku
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2014 utdn a két szakaddr teriilet — a havi millids ,,hatdr”-4clépés
szdm ellenére — minddssze 6t ponton volt dtjarhaté Ukrajna irdny4-
ban.”” Az ukrdn 4llami finanszirozds a megszdllt teriileteken 2014
novemberében ért véget, mert Ukrajna nem engedhette meg hogy
pénzt kiildjon olyan teriiletekre, amelyet nem ellendriz és ahonnan
nem tud adét beszedni; Oroszorszdg 2015 novemberében villalta
fel, hogy a Donbaszban ¢él6k részére minimdlis nyugdijat, illetve
az dllami szektorban dolgozék szdmdra fizetést biztosit. Becslések
szerint 2016-ban Oroszorszdg 2 millidrd dolldrt kéltoee a DNK és
LNK miikodtetésére.”?

Az Gn. Szurkov-iratok ismeretében egyértelmi, hogy — hasonlé-
an a két graziai szakadar teriilethez — a DNK és az LNK vezetdit is
Moszkvabdl jelolték ki és irdnyitottdk az elsé pillanattdl fogva, s6t
a kezdeti orosz tervek ennél ambiciézusabbak voltak: egy fiiggetlen
»Novorosszidt™* szerettek volna létrehozni Ukrajna déli és keleti
teriileteib8l — a Krim nélkiil —; ez azonban mdr 2014-ben elbukott a
lakossdgi tdimogatds hidnydn.” 2017. februdr 18-dn Putyin dllamféi
rendelettel ismerte el a szakaddr koztdrsasigok dltal kibocsdtott
dokumentumokat, ami ellehetetlenitette az ukrdn jogi személyek

92 Donyeck megyében Hnutove, Maryinka és Mayorske, Luhanszk megyében
pedig Zolote és Stanytsia Luhanska telepiiléseknél. Fisher, Sabine: The Donbas
Conflict — Opposing Interests and Narratives, Difficult Peace Process, SWP
Research Paper 2019/RP 05, https://www.swp-betlin.org/10.18449/2019RP05/

93 Asuunp, Anders: Kremlin Aggression in Ukraine: The Price Tag, Atlantic Council
2018, 6-7.

94 ,Uj-Oroszorszdg”, a mai Ukrajna déli részén 1764-1802 kozote létezett
orosz kormdnyzdsdg, amelynek teriilete a térokoked] elfoglalt régidk révén
folyamatosan ndtt a Fekete-tenger partvidékén. Ma ugyanazon teriilettel
kapcsolatos politikai koncepcié, amely az Ukrajndrél levélasztott teriileteket
—a Krimet leszdmitva — fognd 8ssze egy konfoderdcié jellegii orosz bdbdllam
vagy Oroszorszdghoz csatolandd teriilet formdjdban.

95 SHANDRA, Alya — Seery, Robert: The ‘People’s Republics’ in the Donbas
Region. In. The Surkov Leaks — The Inner Workings of Russias Hybrid War in
Ukraine, Royal United Services Institute (RUSI) 2019, 25-34.
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tovabbi mikodését a megszdlle teriileteken,” 2019 nyardtdl pedig
elérhet6vé alt az orosz utlevél a lakossdg szdmdra.”” A DNK és az
LNK a fuggetlenségiik 2022. februdr 21-i orosz elismerését kovetden
bardtsdgrol, egytittmiikodésérél és kolesonos segitségnyjtdsrol sz616
szerzédést irtak ald a Oroszorszdggal, ami biztositotta Moszkva szimdra
hdrom nappal kés6bb Ukrajna megtdimddasdhoz az egyik tirtigyet.”®

A 2022. februdr 24-i timadds kezdetén Vlagyimir Putyin 4llamfé
beszédet intézett Oroszorszig lakossdgdhoz és a vildghoz.”” Az elnok
Oroszorszdg 6nvédelmének sziikségességére, az orosznyelviiek védel-
mére és Ukrajna NATO-tagsigdnak megakaddlyozdsara vezette vissza
a ,kiilonleges miiveletek” meginditisdt. Kijelentette, hogy Oroszor-
szdg 30 éve probal megegyezésre jutni az egységes eurdpai biztonsdg
elveirdl, mikozben a NATO folyamatosan kelet felé terjeszkedik, és
egyre kozelebb mozgatja a katonai képességeit Oroszorszdg hatdraihoz.
A 2021 decemberében tett, a NATO 1997 el6tti hatdrai mogé vald
visszavonuldst javaslé felvetését egy utolsé probalkozdsnak nevezte,
amellyel Oroszorszdg sajit biztonsdgi érdekeinek elismerését kivanta

96 Aslund: i.m., 7.

97 A t5bbi megszalle dél- és kelet-ukrajnai teriilettel egyiitt ezeket az entitdsokat
2022. szeptember 30-4n annektdlta Oroszorszdg. Az EU a nemzetkdzi jogra,
Ukrajna teriileti integritdsdra, szuverenitdsdra és fiiggetlenségére hivatkoz4ssal
2022. december 8-4n — egységesitve a tagdllami gyakorlatot — betiltotta az
Ukrajna, illetve Gruizia szakaddr régidiban vagy az ott él6k szdmdra kibocsdtott
orosz utlevelek elismerését. Council adopts decision not to accept Russian
documents issued in Ukraine and Georgia (2022. december 8.), hteps://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/08/council-adopts-de-
cision-not-to-accept-russian-documents-issued-in-ukraine-and-georgia/

98 A két szakaddr teriilet kijelslt nagykévetei 2022. mdjus 6-4n adtdk 4t az orosz
kiiliigyminisztériumban a megbizdleveleik mésolatdt. O Bpyuenun xormuit
BepuTenbHbIX rpamot ITocmamn Jlonerkoit Hapoguoit Pecrrybmmku u
Jlyranckoit Hapopnoit Pecrry6muku B Poccutickoit @epepanuu (2022.
mdjus 6.), hteps://mid.ru/ru/foreign_policy/news/themes/id/1812029/

99 A sziveg eredeti, orosz videdvaltozata és annak angol nyelvti leirata elérheté:
Adress by the President of the Russian Federation (2022. februdr 24.) hetp://
en.kremlin.ru/events/president/news/67843
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volna megszerezni a Nyugattél. Mivel Putyin ,hidbavaléan kérlelte
a Nyugatot”, hogy legyen tekintettel az érdekeire, igy nem maradt
mis lehet6ség Oroszorszdg szimdra, mint a ,kiilonleges mivelet”.
De miért fenyegeti a Nyugat Oroszorszdgot? Az orosz elnék
szerint az USA és szovetségesei, akik egyiitt a hazugsdg birodalmdt
alkotjdk, hamis értékeket kivinnak rderéltetni az orosz nemzetre
annak tradiciondlis értékei helyett azért, hogy beliilrél bomlasszdk
Oroszorszigot. Ezt teszik — véleménye szerint — az 1980-as évektdl,
amikor a Szovjetunié egy pillanatra gyengének mutatkozott, és en-
nek kovetkeztében az 1990-es évek elején elvesztette jaltai befolydsi
ovezetének jelentds részét. Ezutdn a ,kollektiv Nyugat” még tovabb
ment, az 1990-es években és a 2000-es évek elsé felében dél-orosz-
orszagi — csecsenfoldi — szeparatistdkat és gyilkosokat timogatva
tdmadt Oroszorszdgra. Mindezzel szemben Moszkva végig, 2022.
februdr 24-ig a parbeszéd partjan dllt, és kolesondsen elfogadhatd
megolddst keresett, de az USA és sz6vetségesei siiketek maradtak.
Az orosz dllamfd érvelése szerint a moszkvai vezetés 1940—41-ben elko-
vette azt a hibdt, hogy nem akarvan hergelni a szomszédos nagyhatalmat
—a ndci Németorszdgot — nem erdsitette meg kelléen a hatdrait. Amikor
pedig hozzdkezdett, mar késé volt; és bar a timadist végiil elharitottdk,
annak 6ridsi dra volt. Putyin szerint ez az a hiba, amit Oroszorszdg nem
ismételhet meg. Emiatt nem johet létre egy ellenséges, kiviilrdl (értsd:
Washingtonbdl) irdnyitott ,ellen-Oroszorszdg” Ukrajna tertiletén.
Beszédében visszautalt a DNK és LNK fiiggetlenségének elisme-
résekor mondott szavaira is, amelyben Ukrajndt amellett, hogy szom-
szédos dllamnak nevezte, az orosz torténelem, kultira és spiritudlis tér
elidegenithetetlen részeként definidlta.'® A 2014 6ta eltelt id8szakot
a két szakaddr teriiletre és Krimre nehezedd dllandé nyomdsként irta
le, amely abbdl fakad, hogy Ukrajna ,,neondci” vezetése nem hajlan-
dé elfogadni ezeknek a teriileteknek az oroszpdrti orientdcidjdt és

100 Address by the President of the Russian Federation (2022. februdr 21.), heep://
en.kremlin.ru/events/president/news/67828
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Lnépirtdst” kovet el velitk szemben. Az ukrdn vezetés illegitim voltdt
hangsulyozva Oroszorszdg feladatdt abban ldtta, hogy megteremtse
a lakossdg ,szabad dontési lehetdségét” sajit sorsa kapesdn, amit az
orszdgot taszul ejt kijevi vezetés nem enged meg szdmukra. A beszéd
része volt az ukrdn fegyveres erék tagjaihoz szolgalé felhivés is, hogy
— nagy- és dédapdik ndciellenes harcinak orokségének tisztelegve — ne
teljesitsék az Ukrajndt hatalmukba kerit8 és az ukrdn népet megaldzé
neondcik fegyveres ellenalldsra sz4lit6 parancsait, hanem tegyék le a
fegyvert és menjenek haza a csalddjaikhoz.

6. (")sszegzés

A nemzetkdzi kapcsolatok realista felfogdsa az dllam biztonsigi
érdekeire és hatalmuk kiterjesztésére koncentrdlva magyardzza az
dllamok kiilpolitikai tevékenységét. Jelen irdsban hiarom olyan példdt
vizsgdltunk, amelyek egyértelmien igazoljik ennek a felfogdsnak a
létjogosultsigit. A nemzetkozi jog az 1945 utdni viligban az erészak
alkalmazdsdnak kizdrasit célozta, de lathattuk, hogy az agresszor
dllamok mir a kdzvetleniil megel6z6 id6kben is valamilyen médon
legitimdlni igyekeztek szomszédaikkal szembeni erészakos fellépésiiket.

A hitleri Németorszdg, a sztélini Szovjetunié és a putyini Orosz-
orszdg is offenziv szdndékkal viseltettek szomszédaik irdnydban,
amelyek a nemzetkozi kériilmények szimukra kedvezdnek vélt
id8szakdban fegyveres konfliktusok kirobbantésit eredményezték. Az
agresszorok minden esetben sziikségét érezték cselekedetiik jogossagit
aldtdmasztani. Ervelésitkben megjelentek biztonsdgi megfontoldsok
és a fenyegetd kiilsé timaddssal szembeni elkeriilhetetlen 6nvéde-
lem sziikségességére hivatkozas, de a nemzethez vagy a nemzetinek
tekintett tagabb kultdrk6zosséghez tartozék — Oroszorszg esetében
1939-ben a Lengyelorszdgban ,.elnyomott” ukrdn és belorusz, 2008-
ban a ,népirtdssal” fenyegetett dél-oszét, 2022-ben pedig a DNK és
az LNK orosz nyelvii lakossdganak — védelme.
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Habdr a putyini Oroszorszdg ilyen irdnya tevékenységei még a
jelen részét képezik, a vizsgdlt két torténelmi példa azt mutatja, hogy
az agresszor dllamok szdmadra az egyik legkonnyebben haszndlhat6
tirtigy az elnyomott nemzetiségek védelme, a nemzetkozi kozosség
pedig — amig teheti — igyekszik a konfronticiét elkeriilni az agresz-
szorral: Németorszdg 1938-ban ,biintetleniil” szimolta fel Ausztridt,
majd 1939-ben Csehszlovikidt, 1938 6szén pedig brit és francia
jovahagydssal szerezte meg Csehszlovikia német lakossdgu teriileteit.
Hasonl6képpen a Szovjetunié 1939. szeptemberi Lengyelorszdg elleni
agresszidjat ,megértéssel”, de legaldbbis sz6 nélkiil fogadta a vildg,
miként a balti dllamok annektdldsdnak sem lett kovetkezménye. Az
egyetlen kozvetlen kovetkezmény, amivel a Szovjetunié szembesiilt,
az az északi hdboru kapcsdn az orszdgnak a Nemzetek Szovetségébdl
kizérdsban jelentkezett. A mai Oroszorszdg 2008-as Gruzia és 2014-es
Ukrajna elleni fellépéseinek sem lettek — egyel6re — komoly kévet-
kezményei, miként a 2022-es agresszidjdra is tobbnyire gazdasdgi
szankcidkkal reagalt a vildg nyugati része.

Ez pedig azt mutatja, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg dllhat
gyenge ldbakon és hidnyossdgainak egyik legkonnyebben felhasz-
nalhaté tirtigye a nemzetiségi kérdés nem megfelel$ kezelése. Nem
véletlen tehdt, hogy valamennyi vizsgélt esetben — 1945 el&tt és
utdn is — felmeriilt a nemzetiségek elnyomdsdnak tirtigye, mikozben
a tényleges mozgatdrugdja az agresszornak nem ez volt. A nemzeti
kisebbségek védelme tehdt tovibbra is olyan kérdés, amely dllamkozi
fesziiltséget okozhat és hdbord meginditdsinak trtigye is lehet; e
helyzet kezelése pedig a nemzetkozi kozosség feleldssége kell legyen,
hiszen a hatékony és korrekten miikédé kisebbségvédelem csokkenti
az agresszié indokoldsdra felhaszndlhat6 konnyt trtigyek szdmat.
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FRANCIAORSZAG EUROPA-POLITIKAJA AZ
1940-ES EVEK KOZEPETOL NAPJAINKIG

— KULONOS TEKINTETTEL AZ V. KOZTARSASAG
AMBICIOIRA

Absztrakt

A misodik vilighdboru lezdrdsdt kovetéen, 1945-ben Eurépa egy
megvaltozott vildgban taldlta magdt, ami politikdja Gjragondoldsira
késztette Franciaorszdgot is. Parizs az eurdpai egység mellett kotelezte
el magit, a francia Eurdpa-politika kialakitdsiban pedig kozponti
szerepet jatszott a korszak meghatdrozé politikusa, Charles de Gaul-
le. Az V. Koztdrsasdg dllamféi azéta is az 6 6rokségének megfelels
keretben prébéljak Franciaorszdg érdekeit érvényesiteni, személyes
preferencidikhoz illeszkedé médon és f6kusszal, de a francia gloire
kiteljesitésére torekedve. Ennek kovetkeztében egyrészt a francia
dllamfék hagyomanyosan aktiv, kezdeményez szerepet vallalnak a
kozosségi intézményrendszer reformjdnak vonatkozdsiban, mésrészt
pedig arra torekedtek, hogy a francia-német egytictmiikodés ersitése
biztositott legyen az eurdpai integrdcié kereteiben.

1 Aszerz8 Kéroli Gdspér Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak
nemzetkdzi tanulmdnyok alapképzési szakon végzett hallgatéja.
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Abstract

After the end of WWIIL, in 1945, European states, including France,
faced a completely changed world. Paris devoted itself to the idea of
the European unity, and the core statesman of the time, Charles de
Gaulle played a crucial role in forming the French EU policy. His
legacy has proved to be unquestionable since then and consecutive
French Presidents, in quest for the fulfilment of the French gloire,
have been implementing their EU policies within the limits created
by de Gaulle. This means that however, each have their own prefe-
rences, they have been active in both initiating reforms, including
institutional ones, and keen to maintain an enhanced Franco-German
cooperation within the common European framework.

1. Bevezetés

Napjainkban, ha azt a sz6t halljuk, hogy eurépaisdg, akkor sokan a
kozos kulturdlis 6rokség és értékkozosség mellett az integrdcidra és az
Eurépai Uniéra, mint az eurépaisig eszméjének megtestesiilésérére
asszocidlnak. Azt, hogy Eurdpa orszdgai jovéjiik osszekotése mellett
dontottek, nagyban befolydsolta Franciaorszdg szerepvillaldsa.
Jelen irdsban réviden bemutatdsra keriil a nyugati és eurépai civi-
lizdcié egyik legmeghatdrozébb orszdginak Eurépa-politikdja a mé-
sodik vilaghabort végétsl napjainkig terjedé iddszakban. Az 1958-tdl
hatalmon 1év6 koztdrsasigi elnokok munkassigdnak ismertetésével és
az V. Koztarsasdg Eurdpan beliili térekvéseinek vizsgalatdval nyomon
kovethetjiik, hogy a francia dllamérdek kivetitése milyen mértékben
hatdrozta meg az eurdpai integraciés folyamatok alakuldsdt és sikertilt-e
a raison d ' Etat megval6sitisa. A kérdés vizsgalata azért is aktudlis, mivel
napjainkban Gjra erésodik az euroszkepticizmus. Eppen ezért lényeges
megismerni, hogy milyen és mennyire meghatdrozé hatalom Fran-
ciaorszdg, amelynek pozicidja nagyban meghatdrozza Eurdpa jovéijét.
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2. Az eurépai integrdci6, mint a francia dllamérdek megvalési-
tasanak eszkoze

A misodik vildghdbora utdn az eurépai dllamok beszorultak a vi-
lagpolitikai hatalmi egyensily két fészerepléje kozé. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotdi rivalizélds Eurépan beliil
érdekszférdkart alakitott ki. A vildgpolitikai szerepiikté] megfosztott
eurdpai orszdgoknak el kellett fogadniuk a kiszolgdltatott helyzetiiket
és be kellett illeszkedniiik az 4j vildgrendbe. Franciaorszdgnak pedig
hozz4 kellett szoknia megvaltozott nagyhatalmi stdtuszéhoz, amellyel
egyidejileg a vdgyott francia hegemdnia is egyre tavolibbnak tiint.

A szemben 4ll6 két hatalmi tomb és a kialakuld keleti és nyugati
blokkok értékrendbeli és politikai kiilonb6z8sége mdr eléreveti-
tették a tartds hideghdborus helyzetet. Kezdetben Franciaorszig
igazi elkotelezddés nélkiil akart érvényesiilni. Moszkva felé t6rténd
nyitdsdval az orszdg kozvetitd szerepet prébale véllalni a két pdlus
kozott. Azonban viszonylag hamar nyilvanvalévé vélt, hogy ez a
fajta egyenstilyozds nem tarthaté fent hosszdtdvon a hdbord utdni
nagyhatalmi erétérben.?

Franciaorszdg szerepvéllaldsa éppen e felismerés miatt is jelentds az
integrécids folyamatok elinditdsiban. Charles de Gaulle mar ekkor
hangsulyozta, hogy erds dllam nélkiil a francidk nem tehetnek djra
szert nemzetkozi hatalmi befolydsra. De Gaulle mindemellett azt is
kiemelte, hogy az egyre névekvé amerikai és szovjet hatds ellen csak
osszefogissal, egy 6ndllé és stabil Eurépa létrehozdsdval lehet fellépni.

A masik tényezd, ami miatt Franciaorszdg részben magdra véllalta
az Gttdr6 szerepet az eurdpai egység kiépitésében, az a németkérdés
volt. Mindamellett, hogy a nyugat-eurépai gazdasig dinamikusan
fejlédott a Marshall-segélynek koszonhetben, nyilvanvalé volt, hogy
a német gazdasdg visszaintegrdldsa az eurdpai vérkeringésbe elke-

2 Bozo, Frédéric: La politique étrangere de la France depuis 1945, Flammarion,
Paris 2019, 16-21.
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riilhetetlen. A francia vezetés azonban félt Németorszdg katonai és
gazdasdgi megerdsodésétdl, igy nem nézték jé szemmel a nyugatné-
met térség tlzott amerikai tdimogatdsdt. Franciaorszdg elérkezettnek
ldtta az id6t, hogy az amagy is ingatag francia-német kapcsolatot egy
ugynevezett kiegyezéssel stabilizilja. Igy jott létre 1951 dprilisdban, a
parizsi szerz6dés aldirdsival az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, az elsé
szupranacionalis szervezet, mely ténylegesen elinditotta az dllamokat
egy egységes Eurdpa felé vezetd aton.

2.1. Az V. Koztdrsasdg elsd elnoke, Charles de Gaulle Eurdpa-politikdja

1945 utdn Franciaorszdgban a politikai berendezkedés gyenge ldba-
kon allt és politikai konszenzus hidnydban a reformok véghezvitele
nem volt sikeres. Ezt tetézték az 1950-es években felgyorsulé afrikai
dekolonizdcids folyamatok, amelyek végiil a francia politikai elitet
az Eurdépdn beliili befolydsdnak novelésére 6sztonoziék, amihez a
megfelel§ partnerek elengedhetetlenek voltak.” 1958 tavaszdra az
afrikai fejlemények és a belsé megosztottsdg olyan mértékben megy-
gyengitették a IV. Koztdrsasdgot, hogy az események végiil annak
osszeomldsdt és de Gaulle politikdba valé visszatérését eredményezték.*
Az V. Koztdrsasdg megalakuldsa utdni elsé hdrom évben az elnok
kiilpolitikai fékuszdban az algériai konfliktus 4llt, annak 1962-es
lezardsdig.” Kiilpolitikdjdnak mdsodik szakaszdban, 1963-1969 kozott
megfigyelhetd részérél az aktivan Eurépa felé fordulds a bipoldris
viligrend figyelmen kiviil hagydsédval.

De Gaulle felismerte, hogy egy erés eurdpai egység elsédleges
feltétele a kiegyensulyozott francia-német viszony. Ennek érdekében
Adenauer kancelldrral mar hatalomra jutdsitdl j6 kapcsolatot kez-
dett dpolni. Onllé kiilpolitikit hirdetett meg az enyhiilés (détente),

3 PevrerrrtE, Alain: Cétait de Gaulle. Fayard, Paris 1994, 54-55.

4 Fensy, Jonathan: 7he General: Charles de Gaulle and the France He Saved,
Skyhorse Publishing, New York 2012, 13.

5  PEYREFITTE: i.m. 92.
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a megegyezés (entente) és az egyiittmiikodés (coopération) eszméi
mentén.® Politikai ambicidinak ezirdny kiteljesedése volt az 1963
elején aldire Elysée-szerz6dés.

A francia-német kapcsolatok kozelitése mellett de Gaulle prébélta
elejét venni az amerikai mintdt kovetd foderalista torekvéseknek
is. Konfoderacids elképzelései megvaldsitdsaban Christian Fouchet
francia diplomata és politikus volt segitségére. 1961-ben megsziiletett
a Fouchet-terv elsé viltozata, ami jellemz8en a kozos eurdpai kiil- és
védelempolitika teriiletén fogalmazott meg célkittizéseket. A terveztet
azonban nem fogadtak el az Eurépai Gazdasdgi K6z6sség tagjai. 1962-
ben a Fouchet-terv mdsodik véltozatdt illetden sem sikertilt kozos
nevezdre jutniuk a tdrgyalé orszdgok vezetdinek. A sikertelenségek
miatt a politikai egytittmiikodésrél sz616 egyeztetések egy idére tel-
jesen megszakadtak.” A Fouchet-terv bukdsa utdn kiilonésen fontos
lett a francia politika szimdra a Nyugat-Németorszdggal kotendd
Elysée-szerz6dés. A megegyezés tj lendiiletet adharott volna a két
orszdg viszonydnak, elésegitve a gordiilékenyebb eurdpai integraciot
is, de nem ez valésult meg.

A francia-német kapcsolatok rendezése, mint elsédleges cél jel-
lemz8 leginkdbb de Gaulle Eurépa-politikdjdra, ugyanakkor a francia
mozgistér novelésének mds jelei is felismerhetdek diplomdacidjaban.
Szintén kiemelkedden fontos teriilet volt szimdra a Rémai Szerzé-
désben megfogalmazott kozos agrarpolitika. Az Eurépai Gazdasdgi
Ko6z6sség (EGK) hat dllama koziil csupan Franciaorszdg rendelkezett
jelentds mezdgazdasdggal. 1965-ben az Eurdpai Bizottsdg egy hdrom
elembdl 4ll6 tervezetet vézolt a tagéllamoknak. Ennek egyik pontja a
francidk szimdra igen elényos lett volna, mivel a mezégazdasagi alap
véglegesitését tartalmazta. A Bizottsdg arra szdmitott, hogy ennek
fejében de Gaulle a nemzetek feletti Eurépa megvaldsitdsara irdnyuld

6 LAzAR Gergely: Franciaorszdg geopolitikai torekvései a posztbipoldris korban.
Kiiliigyi Szemle 2007/4.197.

7 VarGa, Miklés: Fouchet-terv, 2007 htep://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=Q-
NEBQV
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javaslatokat is elfogadja. Nem igy tortént. Ekkor vette kezdetét az
tires székek id8szaka 1965. junius 30-4n, ami fél éven 4t tartott.®

A hdbortd utdni novekedés tdrsadalmilag viszonylag nyugodt
kortilményeket biztositott az Gjjéépiiléshez. A viltozdsok ellenben
fesziiltségeket eredményeztek politikai vonatkozdsban. De Gaulle
tdvozdsdt is egy ilyen politikai konfliktus okozta. Az 1968-as pdrizsi
didklazaddsoknak t6bb olvasata is van. Vannak, akik kiilfoldi befolydst
sejtenek, mig mdsok pusztdn belpolitikai okokat vélnek felfedezni
a franciaorszdgi események mogott. Valdszintsithetd, hogy bel-és
kiilpolitikai tényez8k is kozrejatszottak végiil az V. Koztdrsasdg elsé
elnokének visszavonuldsiaban.” Az azonban kétségtelen, hogy a ke-
zei kozott megerdsodott francia dllam késébbi vezetSi szdamdra jol
kitaposott kiilpolitikai utat hagyott hdtra.

2.2. Georges Pompidou Eurdpa-politikdja

Az V. Koztirsasig masodik elnokeként Pompidou a francia nagysig
elérését nem nemzetkozi politikai térnyerés révén kivinta megvaldsi-
tani, hanem a gazdasdg megerésitése dltal."” A Pompidou-i kiilpolitika
legnagyobb fordulata, hogy Franciaorszdg aktiv szerepet véllalt az
eurdpai integracié mélyitésében. De Gaulle-lal ellentétben Pompidou
tdmogatta a bévitést. Hivatali idejének els6 éveiben nagy segitségére
volt, hogy az integrdcidt illeté kérdésekben azonos nézeteket vallé
politikai appardtussal dolgozhatta ki Franciaorszdg Eurépa-programjira
vonatkozdé terveit. Az 1969-ben Hdgdban elSterjesztett programban
harom 6 elem kapott hangsulyt: befejezés (achévement), mélyités
(approfondissement) és bévités (élargissement)."!

8  PEYREFITTE: i.m. 69.

9 Sev Istvdn: Az eurdpai integricid torténete a 20. szizadban. Széchenyi Istvén
Egyetem, Gy6r 2006, 1306.

10 Torke Andrds Istvdn: A jelenkori Franciaorszdg I., UHarmattan, Budapest
2021, 73-77.

11 DaHRENDOREF, Ralf: 7hird Jean Monnet Lecture — A Third Europe? European
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A ,befejezés” alatt Pompidou leginkdbb a nyitott kérdések megol-
dasdt értette, amelyek jobbdra a K6zosség finanszirozdsit érintették.
Mar de Gaulle elnoksége alatt is a koz6s agrérpolitika jovdije és annak
pénziigyi timogatdsa volt a kulcsfontossdgt kérdés a francia politikai
vezetés szamdra. A legtobb dllami timogatist ez a szektor igényelte,
ugyanis az orszdg lakossdgdnak csaknem 20%-a dolgozott ekkor az
dgazatban.'” A kozos agrdrpolitika finanszirozdsa Franciaorszdgnak
ily médon olyan alapvetdé kérdés volt, hogy végiil az errél sz6lé
egyezmény lett a brit csatlakozds jovahagydsinak feltétele.

A mélyités esetében tobb teriiletet érintettek az elképzelések. Az
orszdgok Uj szakpolitikikban is szorosabbd kivantak flizni az egytitt-
miikodést. A hdgai csticstaldlkozd legjelentésebb vallaldsa azonban
egy gazdasdgi és pénziigyi unié létrehozésa lett volna az 1980-as évek
elejére. A kidolgozott tervek ellenére ez mégsem val6sulhatott meg,
mert az erre irdnyuld torekvéseket a nemzetko6zi pénziigyi rendszer
nehézségei, a dolldr aranykonvertibilitdsinak megsziintetése és a
francia-német monetdris szembenallds megakadalyozta."

Az EGK-bdvités kapcsin 1970-ben megkezdddtek a csatlakozasi
targyaldsok az érintett orszdgokkal. A francia és brit politikdban
végbemend véltozdsok hatdsdra az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal benyj-
tott harmadik csatlakozdsi kérelmet mind a hat tagdllam elfogadta.
A brit, a ddn, ir és norvég csatlakozdsi szerz8déseket ugyanazon a
napon, 1972. janudr 22-én irtdk ald."*

A j6l mikods francia-német kapesolatot Pompidou a sikeres
francia kiilpolitika fontos részének tekintette, 4m elég hamar szem-
bestilnie kellett azzal, hogy a kelet-nyugati kapcsolatok és az eurdpai

University Institute, Florence 1979, 12.

12 DesrIERs, Maurice: Lagriculture, nouveaux défis. 2007, 19. https://www.
insee.fr/fr/statistiques/13722892sommaire=1372309

13 Bozo (2019): i.m. 123-124.

14 A norvégok népszavazdson elutasitottdk a csatlakozdst, igy végiil 1973 janudr-
jdban az addigi hat tagot szdml4lé Eurépai Gazdasigi Kozosség kilenc tagtira
béviilt.
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viszonyok is megvaltoztak 1969 utdn. Egyrészrél a szovjet-amerikai
enyhiilési folyamat, mdsrészrél pedig az 4j német kancelldr 4ltal
folytatott aktiv kiilpolitika, az Ostpolitik" teremtett 4j helyzetet.'®

2.3. Valéry Giscard d’Estaing Eurdpa-politikdja

Valéry Giscard d’Estaing diplomdcidjit tekintve elmondhatd, hogy
az erésebb atlantista megkozelités ellenére is a de Gaulle-i eszméket
kovette."” A nemzetkdzi kapcsolatokban és dontésekben a realizmusra
torekedett,' de a francia identitds meg6rzése és a nemzeti érdekek
érvényesitése ndla is mindenek feletti elsébbséget élveztek kiilpolitikai
tevékenységei sordn.

Giscard d’Estaing hivatalba [épése szinte egybeesett a dicséséges
harminc év végével, mely korszaknak koszonhetéen Franciaorszdg
gazdasiga helyredllt, az életmindség pedig jelentSsen javule.”” Giscard
szdmdra igy nem volt kérdés, hogy elsé politikai tevékenységei ko-
zott az orszdg demokratikusabba tétele fog helyet kapni, azonban az
1973-as olajvalsdg kovetkezményei még csak ekkor kezdték éreztetni
hatdsukat az orszdgban. Franciaorszdg gazdasdgi novekedése visszaesett
és 1977-re a munkanélkiiliek szdima dtlépte az egymillié f6t.%° A bel-
politikai kihivdsok és gazdasdgi nehézségek ellenére kiilpolitikdjaban
és az eurdpai integrdcié mélyitésében jelentds eredményeket ért el.

15 Az Ostpolitik Willy Brandt kiiliigyminiszter, majd kancelldr nevéhez ftiz8d8
nyugat-német kiilpolitikai torekvés, amely az NDK-val, valamint a Szovjet-
unidval tdrténd kapesolatok normalizdldsdt célozta meg a hetvenes évek elején.

16 GAFFNEY, John: Political Leadership in France from Charles de Gaulle to Nicolas
Sarkozy. Palgrave Macmillan, Hampshire 2010, 104-105.

17 Bozo, Frédéric: Two strategies for Europe: De Gaulle, the United States, and
the Atlantic Alliance. Rowman & Littlefield, 2001, 251-252.

18 Giscarp D’EstaiNg, Valéry: A francidk — Reflexidk egy nép sorsirdl. Eurépa
Kényvkiadd, Budapest 2002, 76-78.

19 Fuynn, G. — MENy, Y.: Remaking the Hexagon: The New France in the New
Europe. Routledge, New York 2021, 21-22.

20 BoUCHERON, Patrick: Histoire mondiale de la France. Seuil, Paris 2017, 884-886.
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Elnoksége alatti egyik legnagyobb sikere a Pompidou-i 6rokségben
megfogalmazott eurépai uniéra vonatkozé elképzelések megvald-
sitdsa. Az V. Koztdrsasdg mdsodik elnoke nem sokkal haldla el6tt
kezdeményezte egy Jean Monnet tervei alapjdn tjragondolt, eurdpai
intézményrendszer feldllitasdt.”! Ezek a tervek 1974-ben, némi vél-
toztatdst kovetden, Périzsban a tagdllamok vezetdi dltal elfogaddsra
kertiltek. Ekkor jott létre az Eurépai Tandcs, vagyis az dllam- és
kormdnyfék rendszeres csticstaldlkozéja.”* A mdsik nagy intézményi
reform, ami Giscard d’Estaing javaslata alapjdn valésult meg, az
Eurépai Parlament 6tévente torténd kozvetlen megvilasztdsa lett.”

Kiilpolitikdjanak mdsik sarkalatos pontja a szoros francia-német
egytttmikodés volt. Helmut Schmidt német kancelldrral mér
1972-ben, a valutakigy6 kidolgozdsindl irdnyitd szerepet véllaltak
és a kozos monetdris politika alapjait szintén egyiitt taldleak ki. Az
1975-ben feldllitott Regionalis Fejlesztési Alap és az 1978-as Eurdpai
Monetdris Rendszer ugyancsak kettejiitk kozos munkdjdt dicséri.

A gazdasdgi integrdcié mélyitése és a monetdris politikai kérdések
rendezése mind a francia gazdasdg védelmét szolgaltik a bizonytalan
viliggazdasdgi helyzetben. Ezekben a kérdésekben a francia elnok
megfeleld tarsra taldlt a német vezetd személyében. A kozos pénziigyi
rendszer és kozos valuta, az eurd alapjainak lefektetésével Eurépanak
Uj lendiiletet adtak a teljes integracié felé vezetd titon.”” Az 1981-es
elnokvalasztdson a francidk Francois Mitterrand mellett tették le

21 Torke Andrds Istvdn: A jelenkori Franciaorszdg II. UHarmattan, Budapest
2021, 142.

22 Le Conseil européen, https://www.europarl.curopa.cu/factsheets/fr/sheet/23/
le-conseil-europeen

23 Le Parlement européen: contexte historique, https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/fr/sheet/11/le-parlement-europeen-contexte-historique

24 Drake, H. — ReynoLbs, C.: 60 years of France and Europe. Routledge, New
York 2020, 107-1009.

25 Torke Andrds Istvdn: A jelenkori Franciaorszdg I. UHarmattan, Budapest
2021, 110-112.
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voksukat®, igy Giscard elnoki palyafutdsa véget ért. A politikdbdl
azonban nem tilint el végleg, és aktiv szerepet vidllalva folytatta az
eurdpai épitkezésben valé részvételt.

2.4. Frangois Mitterrand Eurdpa-politikdja

Mitterrand hivatalba lépése utdn 14 éven 4t toltotte be az V. Koz-
tarsasdg elnoki posztjat.”” 1981-ben rogton egy vilasztdsi reformmal
inditotta pdlyafutdsit. Az ardnyos listds rendszer bevezetésével az
1986-o0s torvényhozisi vélasztdsokon a baloldal j6 eredményeket ért
el,”® ennek ellenére a parlamenti tobbséget nem tudtik megszerezni.
Az a helyzet allt el8, hogy a koztdrsasdgi elndk és a miniszterelnok
ellentétes politikai oldalon édlltak. Ezzel vette kezdetét a francia
politikdban a cohabitation, vagyis a politikai tdrsbérlet idszaka.”

Az igy kialakult megosztottsdg a kiil- és biztonsagpolitikdt érinté
elképzelésekre is hatdst gyakorolt. Ennek tompitdsa végett bizonyos
kérdéseket dllamféi, mig mdsokat miniszterelnoki hatdskorbe vontak.
Azonban a kiilpolitika minden teriiletére napi szintl réldtdsa volt
mindkét félnek, és szoros egytittmiikodésre torekedtek az dltaluk
kialakitott felosztds és gyakori konfliktusok ellenére.*

Ahogy szdmos teriileten, gy Mitterand a gazdasdgpolitikdban is
baloldali fordulatot hajtott végre. Probdlkozdsai nem voltak hosszi
életliek és sikeresek sem. Eppen ezért elnckségének elsé szakaszd-
ban az eurdpai integricié gazdasigi teriileten t6rténd mélyitésére
koncentralt. Az egész Eurdpdt sajté gazdasdgi visszaesés kezelésének

26 MITTERRAND, Francois, https://www.elysee.fr/francois-mitterrand

27 Uo.

28 Apim Péter: 1956, 1986, 2022 Harom valasztas Franciaorszigban. Elet és
Irodalom LXVI. évfolyam 29. szdm, 2022. jdlius 22.

29 Frien, Julius W.: 7he Long Presidency: France in the Mitterrand Years, 1981-
1995. Routledge, 2018, 142-144.

30 VEpriNg, Hubert: Les Mondes de Frangois Mitterrand: A UElysée (1981-1995).
Fayard, Paris 1996, 43-44.
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legjobb eszkozét Mitterrand az egységes piac 1étrehozdsdban ldtta.
Az eurdpai épitkezés azonban az 1980-as évek elejété]l nem nagyon
haladt el6re. Az Eurépai K6z6sség tagjai nem tudtak egyezségre jutni
sem a brit koltségvetési hozzdjarulds méreékée, sem a kozos agrarpoli-
tika reformjait illetéen. Az 1984-es els félévi francia soros elnokség
azonban enyhiilést hozott a brit kapcsolatokban és megnyitotta az
utat a kiegyezések felé.’! A fontainebleau-i taldlkozén a tagillamok
megéllapodtak az Eurépai K6z6sség finanszirozdsardl, igy lehetévé
téve a bevételek novelését és a gazdasdgok stabilizaldsic.’”

A cstcstaldlkozén az integrdcié bévitését és mélyitését érintd
kérdésekben szintén elérelépés tortént. A spanyol és portugdl csatla-
kozés kidolgozdsa, a Spinelli-terv® elfogaddsa és az Egységes Eurdpai
Okminy el8készitéséért felelds®* Dooge-bizottsdg® felallitdsa mind
az 1980-as évek forduléjanak sikerei. A gazdasigi vonalon elért
eredmények az 1986-o0s Egységes Eurépai Okmdny életbe lépésével
tovabbi terveik megvaldsitdsdra osztonozték a tagillamokat. Az
egységes belsé piac létrehozdsdn tdl céljuk a gazdasdgi és politikai
unié megvaldsitdsa volt.

31 VEDRINE: i.m., 273-276.

32 FrienD: i.m., 286-291.

33 Aldero Spinelli, olasz politikus, Eurépai Unié létrehozdsdrdl sz6l6 szerzd-
déstervezet megalkotéja, Spinelli, Altiero: un infatigable fédéraliste, https://
european-union.europa.cu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/
altiero-spinelli_fr

34 Les coopérations spécialisées: une voie de progres de la construction euro-
péenne, (2009. mércius 3.) https://www.senat.fr/rap/r08-237/r08-2371.html

35 1984 szeptemberében alakult bizottsdg James Dooge volt ir kiiliigyminiszter
vezetésével, melynek célja a Kézosségen beliili intézményi reformok kidolgozdsa
és az eurdpai szerzddések feliilvizsgalata, Les ,,comites (des sages)” dans I'his-
toire de la construction européenne, https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.
dosjsessionid=prjbAQwA8CDsNgsIDMGwC63b2B6JCHdA70ZoXMD20-
G5aD3Vi0t_8p!-8980311392docld=6800968&cardId=680095
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Mitterrand mdsodik elnoki ciklusdban a nemzetkozi koriilmények
teljesen megvidltoztak. A hideghdboru végével és Németorszdg Gjra-
egyesiilésével a francia politikai elit egy 4j Eurépdban taldlta magi,
amelyben az orszdg nemzetkézi stlydnak csokkenésével szintén
szembe kellett néznitik.

1990-ben a kelet- és nyugatnémet teriiletek Gjraegyesitése kapcsin
Franciaorszdg meghatdrozd szerepe veszélybe keriilt. Németorszdg a
bipoldris vildg dltal rakényszeritett keretbdl kiszabadulva®® készen 4llt
levetkdzni a ,,gazdasdgi drids, politikai torpe” szerepét.”’” Mitterrand
attdl tartott ekkor, hogy vége szakad az eddigi koz6s egytittmiikodés-
nek az eurdpai épitkezésben. A német kancelldr ellenben biztositotta
a francia elnokét, hogy az eurdpai tigyek tekintetében orszdga nem
kivan letérni a kozos aerdl. ™

A Maastrichti Szerz6dés a korszakot meghatdrozé bizonytalansé-
gokra kivant reflektdlni. A gazdasagi, politikai és geopolitikai kiegyen-
sulyozatlansdgok arra késztették Mitterrand-ot, hogy siirgesse a még
szorosabb integriciét a Kozosség tagjai kozote.”” Az 1992-ben aldirt
szerz8dés hdrom pilléres szerkezetéhez a francia vezetés ragaszkodott.
A bel- és igazsigligy teriiletén valé egytittmikodés lett beemelve az 4j
szerzédéssel a mar meglévd kozos gazdasdgi egylitemiikodés és kozos
kiil- és biztonsdgpolitika mellé. Szintén francia érdekek fiizédtek a
szerzédésben véllalt kozos valuta és monetdris politika bevezetéséhez,
amelyet 1999-ig kivintak megvaldsitani.*!

Mitterrand hivatali ideje alatt szimos olyan nehézségbe titkozott,
amelyek az eurdpai integrécié sikeres épitésének keréktoréi lehettek

36 Miarp-DeLacrorx, Hélene: Limpensable convergence. La France et ’Allemagne
Jace au monde depuis 1945. Paris 2018, 186-187.

37 LAzAR: im., 178.

38 LAzAr:im., 179.

39 BouCHERON: i.m., 930-932.

40 Torke: A jelenkori Franciaorszdg I1., 145-146.

41 Cinq choses a savoir sur le traité de Maastricht, https://www.ecb.europa.eu/
ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/25_years_maastricht.fr.heml
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volna és ily médon Franciaorszdg érdekeit veszélyeztették volna.
Az Eurépai Kozosségen beliili nézeteltérések, az egyensilyi pontok
eltoléddsa, a német egység, a Szovjetunié dsszeomldsa, az ezt kévets
amerikai hegeménia, a délszldv vilsdg és a bévités kérdései mindig
Gjabb kihivisok elé allitottdk. O azonban képes volt Franciaorszag
poziciéjit megtartani a nemzetkozi hatalmi térben, mellette pedig
sajdt orszdga és Eurdpa szdmadra pozitiv is jovéképet festeni.

2.5. Jacques Chirac Eurdpa-politikdja

A kétpélust vildgrend felbomldsa és az Eurépa centrumdban jelentds
gazdasdgi folénnyel rendelkezd egységes német dllam az V. Koztdrsasdg
otodik elnokée, Jacques Chirac-ot merében mds kiilpolitikai kihivdsok
elé dllitottdk, mint amilyenekkel el6deinek kellett megbirkéznia. Két
ciklusa alatt szimottevd unids kezdeményezés flizédik a nevéhez,
dm ennek ellenére kritikusai szerint Eurépa-politikdja elszigetelte
Franciaorszdgot az Unién belil. A francia-német kapcsolatok is
elnoksége alatt élték meg elsé nagyobb valsigukat.* Az eurépai
integrdcidhoz fiz6d6 ambivalens viszonya politikai karrierjének
egészét végigkisérte. A nyiltan véllalt Eurépa-ellenességbél azonban
fokozatosan Eurépa-pdrti lett, ami mogott szimos birdléja csupdn
politikai érdekeket sejtett és nem igazi meggy6z8dést.*

A Szovjetuni6 felbomldsa utdni években az addigi keleti blokkhoz
tartoz6, volt szocialista orszdgok egyre hatdrozottabban fejezték ki
igénytiket, hogy az Eurépai Unidhoz akarnak tartozni. A csatlakozisi
szandékuk 6ridsi feladatként nehezedett Eurépdra. A legnagyobb
problémdt az intézményrendszer sziikségszer(i bévitése jelentette.
Az intézményi reform kezdeményezése Jacques Chirac nevéhez

42 Sztcs Anita: Az, exception frangaise”eroddléddsa és a megviltozott francia nagy-
hatalmisdg, Franciaorszdg kettds vilsdga. PhD-értekezés, Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok Doktori Iskola, Budapest 2006, 182.

43 Avrrrort, Alan: Modern World Leaders Jacques Chirac. Chelsea House Pub-
lishers, New York 2007, 74.
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fiz8dik.** Az 1997-es Amszterdami Szerz8dés inkdbb még inkdbb
csak dtmeneti megolddst kindlt a nehézségekre és az integracié to-
vabbi mélyitésére fékuszalt; habdr a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
feladatok korét kibévitette, de a tobbségi dontéshozatal kiterjesztése,
a szavazatok stlyozdsa, a tagdllami kompetencidk tisztdzdsa vagy a
Bizottsdg méretének, feladatdnak Gjragondoldsa még megoldatlan
problémdk maradtak.” A kozosségi intézmények reformja majd csak
a 2002-es Nizzai Szerz8déssel valésult meg.

Az ezredfordulé kornyéke szamos teriileten cselekvésre 6sztonozte
az Unié vezetdit. Az intézményi reformok el8készitése mellett a ko-
z0s valuta bevezetésének sikerességét is szem el6tt kellett tartaniuk.
1997-ben a stabilitdsi és novekedési paktum segitségével a tagorszi-
gok kozos koltségvetési szabdlyok lefektetésével elhdritottdk az eurd
bevezetése koriili akaddlyokat.*

Az eurdpai tigyek és az Eurépai Uni6n beliili dtalakult eréviszonyok
feltérképezése Chirac elnék kiilpolitikdjanak kozponti elemei voltak.
Noha tgy itélte meg, hogy ,,Eurdpdn beliil Franciaorszdgnak minden
adottsdga megvan ahhoz, hogy vezetd helyen maradjon, és elérje, hogy
partnerei kivessék, osztva a francia elképzeléseket és ambicidkat”,” a
Németorszignak kedvezébb keleti b6vités miatt egyre jobban nyitott
a hagyomdnyosan francia érdekeltségekkel bir6 az arab vildg felé,
valamint Torokorszdg Unidhoz valé csatlakozdsdt is tdmogatta.®

Az orszdg Eurépdn beliili mozgisterének és gazdasdgi erejének
csokkenése, a hullimzé francia-német viszony ujfajta politikai re-
akcidkat koveteltek meg a francia politikai elittél. Jacques Chirac
Franciaorszdga, ahogy 6 maga is, sokszor ellentmonddsos és ambivalens
volt. Az 4j vildgrend szokatlansdga és a német dominancidtdl valé

44 Torke: A jelenkori Franciaorszdg 1., 224.

45 Sgy: i.m., 190-192.

46 Bozo (2019): i.m., 244-245.

47 DPape Maté: ,La rupture’, avagy szakitds Sarkozy médra. Szakdolgozat, Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulmédnyok Intézete, Budapest 2010, 13.

48 ALLPORT: i.m., 81-82.

186



FrANCIAORSZAG EUROPA-POLITIKAJA AZ 1940-ES EVEK KOZEPETOL ...

féleleme sokszor tilzott Gvatossdgra késztette az elnokot, noha mér
elnoksége elején helyesen megfogalmazta, hogy Franciaorszdgnak
hdrom egymadst kiegészit6 irdnyba kell fejlédnie, hogy elképzelé-
seihez mérten tudjon érvényesiilni. Ezen irdnyok a kovetkez8k: az
oOsszetartozds erésitése az Uj realitdsokhoz valé alkalmazkoddssal, az
eurdpai kozos épitkezés folytatdsa egy polgdrokhoz kozelebb 4llé
Eurépa megteremtése érdekében és a hozzdjirulds egy tobbpdlusi
harmonikusabb vildg kialakuldsdhoz.®’

2.6. A nouvelle vague® kezdete, Nicolas Sarkozy Eurdpa-politikdja

A 2007 utdni id8szakban a francia kiilpolitikdban érzékelhetd stilusvéltdst
leginkdbb a nemzetkozi kornyezetben végbemend véltozdsok kovetelték
meg. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbél kiindulé és onnan tovibbgy -
r0z8 gazdasdgi vilagvalsig csak a korszakot meghatdrozé nehézségek
kezdetét jelentette. A geopolitikai kihivdsok, az arab vildgban kitort
zavargdsok, az orosz-graz, késébb pedig az orosz-ukrdn konfliktusok
mind megoldandé feladatokat jelentettek az eurépai kontinensnek.
Sarkozy 6téves ciklusdnak bel-és kiilpolitikai szinezetét a 2008-as
gazdasdgi valsdg és arra adott reakci6i adtdk. A folyamatos birdlatok
és csokkend népszertisége ellenére’! sok esetben kezdeményez8ként
1épett fel kiilpolitikai kérdésekben. Bar hangvételében djat képviselt,
a francia kiilpolitika alapjait tekintve az Gjragondolt de Gaulle-i
orokséget vitte tovdbb.’* Nicolas Sarkozy ugyantgy Franciaorszdg

49 ,Mes priorités diplomatiques” : tribune du Président de la République parue
dans ,Politique Internationale” http://www.jacqueschirac-asso.fr/archives-elysee.
fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/interviews_articles_de_presse_et_in-
terventions_televisees/1997/septembre/f1003409.html

50 Uj irany.

51 Fejiroy Gergely: A francia kiilpolitika krizise Nicolas Sarkozy kénytelen a
harmadik kiiliigyminiszterét kinevezni. MKI-elemzések E-2011/8, Magyar
Kiiliigyi Intézet, 2011

52 TORKE Andrds Istvan: , Bilan”: A Sarkozy-féle 4j francia kiil- és biztonsdgpolitika
irdnyvonalai. MKI-tanulmdnyok T-2008/22, Magyar Kiiltigyi Intézet, 2008,
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vezet$ szerepét kivdnta erdsiteni, ahogy azt az V. Koztdrsasdg el6z6
elnokei.” A vildgpolitikai és viliggazdasdgi trendek azonban szdmdra
is egyértelmiivé tették, hogy ez csak az eurdpai integrdcié égisze alatt
valdsithaté meg. Mdr elnoksége elején kijelentette, hogy Eurdpa, az
eurdpai civilizicié védelme és ebben Franciaorszdg szerepvéllaldsa
kozponti fontossdgti kérdés szimdra. Eurépa-politikdjanak mdsik
sarkalatos pontja a francia-német kapcsolatok biztonsiga volt. Val-
lotta, hogy az évtizedek alatt konszoliddlt partnerség szitkségességét
minden kériilmények kozott szem elSte kell tartani, hiszen ez a j6
eurdpai egyiittmiikodés egyik zdloga.>

Kiilpolitikai prioritdsait az aldbbi teriileteken fogalmazta meg;: k-
z0s agrarpolitika, védelem- és biztonsdgpolitika, bevandorlaspolitika.
Ezek mellett egy teljesen Gj véllaldst is beemelt az eurdpai szintérre,
a kornyezetvédelmet és a globdlis felmelegedés elleni kiizdelmet.”
Sarkozy szdmadra ez fontos teriilet volt, mivel a kornyezetbarit tech-
nolégidk tekintetében Franciaorszdg élenjdrt az Eurépai Uniéban.
Noha a francia dllamf8 birdlta a soros elndkség intézményét,’® 2008
miésodik felében, amikor Franciaorszdg toltotte be ezt a posztot, aktiv
szerepvallaldsdval jelentds kérdésekben komoly eredményeket tudott
elérni.”” Aziltal, hogy a kdrnyezetvédelem megjelent a kozosségi
politikdk szintjén, Sarkozy nemcsak az orszdg dgazaton beliili piaci
lehetéségeit novelte, hanem az unids timogatdsok szdmottevé részére
is jogosulttd tette.”® A francia gazdasdg fellenditése és a versenyké-

7-8.

53 SzGcs Anita: A régi-ilj francia dlom: Sarkozy versenyfutdsa Eurdpdért. Groti-
us-tanulmdnyok 2012, 2.

54 Sarkozy, Nicolas: Tout pour la France. Plon, Paris 2016, 91-93.

55 Nicolas Sarkozy veut relancer les négociations sur le climat (2009. december 22.)
heeps://www.reuters.com/article/ofrtp-climat-france-sarkozy-20091222-idFR-
PAE5BL01620091222

56 Sarkozy, Nicolas: La France pour la vie. Plon, Paris 2016, 134-136.

57 KoOrosinyt Andrds (szerk.): Viharban kormdnyozni Politikai vezetSk valsdg-
helyzetekben. MTA TK PT1, Budapest 2017, 97-98.

58 TORKE: A jelenkori Franciaorszdg I1., 151.
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pesség novelése ilyen formdn a kozos eurdpai forrdsok segitségével
valésulhatott meg.

Az V. Koztdrsasdg hatodik elnoke intézkedéseivel a 2008-as gaz-
dasdgi valsdg hatdsait nem tudta hatékonyan enyhiteni, és az orszdg
fokozddé eladésoddsa gazdasdgpolitikai irdnyvéltdsra kényszeritette.
Sokszor hangoztatta, hogy a német gazdasigi modellt tartja koveten-
dének a valsigkezelésben.”” Németorszdggal ennek ellenére hullimz
maradt a kapcsolata.

A kozos agrarpolitikdt érinté dontések tovabbra is a kiemelked
fontossdgiak maradtak Franciaorszdg szdmdra, mivel e téren még
mindig a haszonélvezd orszdgok kozé tartozott. Bizonyos méreéki
véltozds viszont megfigyelhetd francia részrél: Sarkozy kész volt a
kozos agrarpolitikai timogatdsok csokkentésére irdnyulé javaslatokat
elfogadni, ha a finanszirozés alternativ médon, példdul regionalis
forrdsok segitségével is megvalésithato.®

Az elnok emellett kiemelt figyelmet szentelt a kozos védelem- és
biztonsdgpolitika, illetve bevdndorldspolitika teriileteinek.® A francia
vezetés az Burépai Védelmi Ugynokségben ldtta a potencidle, ami
a fegyverkezési politika teriiletén jelentés haladdst tudna elérni, ha
hatdskorét és koltségvetrését novelnék.® Franciaorszdg 2009-es Gjbéli
csatlakozdsit a NATO katonai szervezetébe a francia mozgistér nove-
1ése mellett az eurdpai védelempolitika lehetSségeinek kiszélesitése is
mozgatta. Sajnos a transzatlanti kapcsolatok felélesztése nem véltotta
be a hozzd fizott reményeket.®

59 TORKE: A jelenkori Franciaorszdg I1., 131 -132.
60 Sarkozy: Tout pour la France, 60-65.

61 Sarkozy: La France pour la vie, 95.

62 TUrRkEe (2009): i.m. 5.

63 SzGcs (2012): i.m. 33-34.
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Sarkozy a 2008-as unids soros elndkség fél éve alatt tudta legjobban
érvényesiteni Franciaorszdg érdekeit, azt kovetSen aktivitdsa csokkent
az eurdpai szintéren. Elndksége a vélsigok kezelésérdl, az dllandé
tlizoltdsrdl szlt belpolitikai viszonylatban, manddtuma botrdnyoktél
sem volt mentes. Diplomdcidjdt szintén sajdtos stilus jellemezte, de
ennek ellenére elnoksége alatt Franciaorszdg még mindig fszerepet
jatszott az eurdpai épitkezésben, helyzetének gyengiilése mellett is.

2.7. Frangois Hollande Eurdpa-politikdja

Hollande viélasztdsi programjdban azokat a teriiletek célozta meg,
amelyekben el6dje nem volt sikeres. A *normilis elnok’ igéretével
kampdnyolva 2012-ben az V. Koztdrsasdg hetedik elndke lett.* Hol-
lande elnoksége idején sok esetben birdlta Sarkozy dontéseit, azok
kozott is leginkdbb a transzatlanti kapcsolatok esetében nyilvanitotta
ki egyet nem értését. Beiktatdsa utdn igéretet tett, hogy feliilvizsgdlja
Franciaorszdg NATO katonai szovetségébe valé visszatérésének sziik-
ségességét, amit aztdn végiil mégsem véltott be,® felismerte, hogy az
Eurépai Unio kiil- és biztonsdgpolitikdja szempontjabdl az Amerikai
Egyesiilt Allamok partnersége nélkiilozhetetlen. A késébbiekben
emiatt inkdbb az atlantista, mintsem a gaulle-ista vonalat kévette
ebben a kérdésben.®® Nem volt azonban ez igaz az Eurépa-politikdjdc
illetden, ahol a francia diplomdcia tovdbbra is a de Gaulle-i eszmék
mentén torekedett az dllamérdek megvalésitdsara.

2012-ben, hivatali idejének kezdetén, a francia gazdasig rossz
helyzetben volt, a termelékenység egyre csdkkent, a munkanélkiiliség
kiemelkedéen magas volt, és a Sarkozy elnoksége alatt novekvé tdrsa-

64 So0s Eszter Petronella: Két év Hollande-idban — Esszék Francois Hollande
Franciaorszdgdrsl (2012-2014). Europa Varieta Kényvek, 2014, 18-22.

65 Bozo (2019): i.m. 279.

66 GAFENEY, John: France in the Hollande Presidency: The Unhappy Republic.
Palgrave Macmillan, 2015, 76-77.
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dalmi egyenl8tlenségek is fokoztdk a belpolitikai fesziiltségeket.” A
nem megfeleld vagy éppen lassu vélsdgkezelési reakcidk miatt szimos
kritika és birdlat érte a francia politikai elitet, amelynek tagjai az eu-
répai integriciét meglovagolva prébéltdk a nemzeti gazdasdgpolitikai
csorbdkat kikdszoriilni, egyes vélemények szerint veszélyeztetve ezzel
az eur6zéna biztonsdgit is.*®

Hollande a valsdgkezel és a nvekedést el8segité unids intézke-
désekhez nagy reményeket fizott. Ezektdl virta a megolddst olyan
belpolitikai problémakra, mint a munkanélkiiliség, az dllamhdztar-
tés rossz helyzete vagy az dllamaddssdg novekedése.”” Az elndksége
alatti francia-német kapcsolatok ambivalencidja az unids pénziigyi
politika konszolidaldsa kapcsdn is kititkozote. Végiil a német politi-
ka elképzelései jutottak érvényre a stabilitdsi és novekedési paktum
megUjitdsdndl és a 2012-es fiskdlis paktumnal.”

A német f6lény és Franciaorszdg gazdasigi és pénziigyi helyzete
lesziikitette a koztdrsasdgi elnok Eurépdn belili mozgisterét. Az
orszdg gyengiilése érezhetd volt és a francia-német egyiittmiikodés,
ami eddig az eurdpai épitkezés hajtéereje volt, mélypontjit élte.
A német vezetés szdmdra egyértelm( volt, hogy az Eurépai Unid
irdnyitdsa kizdrélagos német befolyds alatt nem lehet hatékony. Ily
moédon Németorszdgnak annak ellenére is sziiksége volt a francia
partnerségre, hogy Hollande nem mutatott talzott aktivitdst az Euré-
pat érinté tigyekben. Az igazi francia-német egymadsra taldlds viszont
nem kovetkezett be. Franciaorszdg tovabbra is csak a mdsodhegedds
szerepét toltotte be és nem tudott egyenrangt partnerként fellépni
Németorszdg mellett olyan, egész Eurépdt érinté kihivdsok esetében

67 HovLANDE, Francois: Les lecons du pouvoir. Editions Stock, 2018, 9.

68 The time-bomb at the heart of Europe (2022. november 17.) https://www.
economist.com/leaders/2012/11/17/the-time-bomb-at-the-heart-of-europe

69 Artavy Jacques: Urgences frangaises. Fayard, 2013, 59-63.

70 RAcz Margit: A j6, a rossz és a tokéletlen: addssdgfinanszirozds az eurézéndn
beliil. Koz-Gazdasdg. Vol. 8. No. 1, 2013, 1-6.
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sem, mint a migrdcids valsdg vagy az orosz-ukrdn konfliktus.”

Francois Hollande elndki ciklusinak mdsik nagy prébatételét
a brit kilépés, a Brexit jelentette. Igaz, hogy az Egyesiilt Kirdlysig
nem volt az alapité tagok kozott, 4m ennek ellenére Franciaorszdg és
Németorszdg mellett az Eurépai Unié kulesszerepléjének szdmitott
politikai, gazdasdgi és katonai teriileten is.”* A kilépéssel az unién
beliili hatalmi viszonyok jelentdsen dtalakultak. Mindamellett, hogy
Franciaorszdg befolydsdnak névekedésére adott esélyt a britek tdvo-
zésa, ugy partnerét is vesztette a németek elleni egyensilyozisban.

Taldn nem tilzés azt dllitani, hogy Hollande elndksége alatt az
V. Koztérsasdgot addig soha nem ldtott megprébaltatdsok éreék. A
gyengélkedd francia gazdasdg, a politikai surléddsok és a szocidlis
nehézségek mellett az egyre nagyobb mértéket 6lté migracié és
terrorizmus is kihivdsok elé dllitottdk az elnokot. Eurépa-politikdja
nagyobb hangsulyt kapott 2016. junius 23-a utdn, amikoris a britek
megszavaztak az Eurépai Uniébdl valé kilépést.”> A kozos eurdpai
épitkezésben azonban Hollande koztdrsasigi elnokként mir nem
véllalhatott szerepet, mivel 2017-ben Emmanuel Macron viltotta
&t a koztdrsasdgi elnoki székben.”

2.8. Emmanuel Macron Eurdpa-politikdja

Nyolcadik elnokként az V. Koztérsasdg élére keriils, jelenleg masodik
ciklusit tolt6 Emmanuel Macron ismét Eurdpa felé forditotta Fran-
ciaorszdgot. Azirdnyu eltokéltsége, hogy Franciaorszdg az Eurdpai
Unién belil kilép Németorszdg drnyékabdl és jra aktiv alakitéja lesz
a kozosségi tgyeknek, mar vilasztdsi kampdnyaban is megjelent. A

71 Bozo (2019): i.m. 282-286.

72 GiBsoN-MoraaN, Elizabeth: Constitutional Reform in Britain and France:
From Human Rights to Brexit. University of Wales Press, 2017, 176-177.

73 GIBSON-MORGAN: i.m, 15.

74 MacroN, Emmanuel, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron

192



FrANCIAORSZAG EUROPA-POLITIKAJA AZ 1940-ES EVEK KOZEPETOL ...

Sarkozy és Hollande idejében elhanyagolt francia-német viszony”
is visszakeriilt az elnoki prioritdsok koz¢€.”® Macron szerint az orszdg
mozgdsterének novelése csak az eurdpai egyiittmiikodés mélyitésén
keresztiil tud megvalésulni, aminek 1ényeges pontja a két orszdg j6
kapcsolata.””

A francia elnok Eurépa-politikdjaban jél dtgondolt és egyértelmii
szandékok fogalmazddtak meg, amelyek az Eurépai Unié szuvere-
nitdsidnak megerdsitését céloztdk. A 2017-es beiktatdsdt kovetden a
Sorbonne-on tartott, politikai céljait dsszefoglalé eléaddsdban kiilon
kiemelte a francia-német kapcsolatokat. Beszédében egy soha nem
latott mélységli 6sszefondddst viziondlt Franciaorszdg és Németorszdg
kozott.”® Ez két évvel késébb, 2019. janudr 22-én meg is val6sult az
aacheni szerz8dés alairdsdval.”” Az Gj Elysée-szerzédésként is emlegetett
egyezmény a Brexit kapcsdn kiilonds jelentdséggel birt. Az Egyesiilt
Kiralysig kilépésével a francia hadsereg és a német gazdasig maradt
a legerésebb az Unidban, igy nem csupdn a két orszdg reliciéjiban
volt stlya kettejitk megallapoddsdnak, hanem egész Eurépa jovéijét
tekintve.

Macron elnéksége elején az integracié mélyitését célz6 kezdemé-
nyezéseket is kildtdsba helyezett. Ezek koziil az egyik legfontosabb
javaslata az eur66vezet reformjdra irdnyult, ami egy kiilon euréovezeti
koltségvetést és annak intézményi feliigyeletét tartalmazta. Okulva

75 Cuorin, Thierry: Emmanuel Macron, la France et 'Europe — Le« retour de la
France en Europe »: a quelles conditions? Policy Paper, Question d’Europe No.
473, Fondation Robert Schuman, 2018, 2.

76 Gomart, T. — HECKER, M.: Macron, an 1. Quelle politique étrangére? Institut
Francais des Relations Internationales, Paris 2018, 9-10.

77 Drozpiak, William: 7he Last President of Europe Emmanuel Macron’s Race to
Revive France and Save the World. PublicAffairs, 2020, 86.

78 Macron veut peser sur le programme de la future coalition allemande (2017.
szeptember 26.) https://www.lefigaro.fr/international/2017/09/26/01003-2
0170926ARTFIG00342-macron-veut-peser-sur-le-programme-de-la-futu-
re-coalition-allemande.php

79 Drozpiak: i.m. 102.
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a 2008-as vélsdgbdl, az eurdzéndt érint 4j intézkedések a makro-
gazdasdgi kilengések és pénziigyi nehézségek esetén lettek volna a
stabilitds megdrzésének garancidi.** 2019 augusztusaban tartott elnoki
beszédébél vildgosan kitlinik miben ldtja annak fontossigit, hogy
az Eurdpai Unid vildgpolitikai tényezévé viljon: véleménye szerint a
nemzetkozi viszonyokban zajlé dtrendez8dések Eurépat tjra beszo-
ritandk két pdlus, az erejét veszté Amerikai Egyestilt Allamok és az
olyan er6s6dé, befolydsukat néveld dzsiai hatalmak, mint példdul Kina
kozé. A nemzetkozi rend fokozatos dtalakuldsa olyan folyamatokat
indithat el, amelyek a francia koztdrsasdgi elnok megldtdsa szerint
végiil akdr az eurdpai civilizdcié megszlinését is elhozhatjdk.*!

A vildgpolitikai viltozdsok mellett a Covid-19 jarvdny teremtett
teljesen U] helyzetet az egész vildgon. Az eurdovezet erdsitése helyett a
jarvdny negativ hatdsait enyhité eurdpai helyredllitdsi terv lett fontos.*
Macron hivatalba [épése idején a gazdasdg konszolidaldsdt tartotta
szem el6tt és a hitelektdl val6 tdlzott fiiggést prébdlea felszimolni.
A Covid-19 okozta valsdgbdl viszonylag hamar és sikeresen kildbalé
francia kormanynak az orosz-ukrdn hédbort miatt azonban ismét
Ujratervezésre volt szitksége.*

Franciaorszdg a 2022 elsd féléves unids soros elnoksége kezdetén
a 2017-ben mdr megfogalmazott célkittizéseket gondolta tovabb. A
fuggetlen és erés Eurdpa épitése szerepelt a francidk napirendjén, ami
képes ellendllni a tilzott amerikai és kinai befolydsnak, megévva a

80 CHorIN: i.m. 4-5.

81 Discours du Président de la République Emmanuel Macron 4 la conférence
des ambassadeurs et des ambassadrices de 2019 (2019. augusztus 27.) heeps://
www.elysee.fr/femmanuel-macron/2019/08/27/discours-du-president-de-la-re-
publique-a-la-conference-des-ambassadeurs- 1

82 So0s Eszter Petronella: Macron hdrom év utdn — a jirvidny mint lehetéség?
Elet és Irodalom LXIV. évfolyam, 21. szdm, 2020. majus 22.

83 French Debt Levels Back in Focus as Government Gets to Work (2022.
méjus 21.) hetps://www.bloomberg.com/news/articles/2022-05-21/french-
debt-levels-back-in-focus-as-new-government-gets-to-work
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koz6s eurdpai szuverenitdst.* Az orosz-ukrdn hdboru kitorése miatt
viszont Franciaorszdg elképzeléseibdl alig valdsult meg valami.

A 2022-es francia valasztdsokon Emmanuel Macron ujra el-
nyerte az elnoki tisztséget. E16z6 6téves manddtuma alatt sem volt
egyszerli dolga, sem a belpolitikai, sem a kiilpolitikai helyzetet
tekintve, és Gjravalasztdsdval is ilyen sulyt kihivasok vartak. Ahogy
2018-ban a magas tizemanyagirak miatt vonultak utcira az emberek
és kezdédtek meg a tobb hénapig tarté sirgamellényes tiintetések
Franciaorszdg-szerte, addig napjainkban a nyugdijrendszer reformja
miatt vannak hasonlé6 megmozduldsok.®> A roml6 életkoriilmények
és a gazdasdgi vélsig egyre szembet(inébb jelei azonban nemcsak
Franciaorszdg belpolitikai viszonyaira vannak hatdssal, hanem annak
kiilpolitikdjdt és ily médon az orszdg Eurépdra gyakorolt hatésdt is
jelent8sen befolydsoljdk.®

3. (")sszegzés

Franciaorszdg Eurépa-politikdjanak dttekintése kapcsan megallapitha-
t6, hogy annak dinamikdja folyamatosan véltozott. Az elemzés révén
azonban az is kijelenthet8, hogy bizonyos szempontbdl a kontinuitds
is jellemzi. Az dllandésdg egyik jele a francia nemzet azon jellemvo-
ndsdban figyelheté meg, amellyel a francia kivételességet megélik. A
kontinuitds mésik tipusa az V. Koztdrsasdg elnokeinek azon torekvé-

84 Présentation de la Présidence francaise du Conseil de 'Union européenne
(2021. december 9.) https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/12/09/
presentation-de-la-presidence-francaise-du-conseil-de-lunion-europeenne

85 Réforme des retraites : au moins 217 interpellations aprés des affrontements &
Paris entre forces de 'ordre et manifestants (2023. mércius 16.) hteps://www.
lefigaro.fr/politique/en-direct-journee-decisive-pour-l-adoption-de-la-refor-
me-des-retraites-20230316

86 A kézirat lezdrdsdt kovetSen, 2023 junius-juliusdban a franciaorszdgi elévé-
rosokban kiilnosen heves erészakos cselekményekre is sor keriilt, amelyek
mutatjdk, hogy az 4llam jelentds belsé, tdrsadalmi integrécidhoz kapcsoldéds

kihivasokkal is kiizd.
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sében észlelhetd, ami a francia hatalom és méltdsdg visszaszerzésére
irdnyul. A de Gaulle 6rokségének tekintheté ambicié a mai napig
mozgatérugdja a francia elnokok kiilpolitikai tevékenységeinek.
Mindegy a politikai hovatartozis, az irdnyvonal ugyanaz: az eurépai
vezetd szerep biztositdsa.

Franciaorszdg Eurdpa-politikdjit viszont nemcsak ez az akarat
alakitotta, hanem az orszdg mindenkori gazdasigi és tdrsadalmi
helyzete is. A bipoldris vildgban, a gyarmati vildg felbomldsa utdn
Franciaorszdgnak racionélisan kellett szovetségeseit megvalasztania,
és ezeket a szovetségeket sokszor a sziikség hozta létre. A francia-né-
met kapcsolatok megerdsitésének lehetdségét is részben ez a helyzet
teremtette meg. A két orszdg kozotti kozeledés azonban nem csupdn
a francia és német viszonyokat hatdrozta meg hosszttivon, hanem
az egész kontinenst formélta és elinditotta az Eurépai Unidhoz
vezetd uton.

Az eurbpai épitkezés az 1990-es évek elejéig a francia tervek mentén
alakult. Németorszdg Gjraegyesitésével és a hideghdbora befejez8dé-
sével azonban az addigi francia Eurépa-politika alapjai inogtak meg.
Az egyre er6s6dé német dominancia kapesdn Franciaorszdgnak djra
kellett gondolnia Németorszdghoz ftiz6d6 viszonyat és Eurépdban
betdltott szerepét. Az ezredfordulé utdni ellaposodé francia-német
kapcsolatok megujitdsa Gj lendiiletet adott Franciaorszdgnak, aki
taldn eurdpai domindns vezetd szerepérél lemondva mér inkdbb a
szorosabb egytittmiikodést helyezi elétérbe.

A francia kiiloncség fejlett diplomdcidval parosulva, ahogy eddig
is, Ugy napjainkban is biztositja az orszdgnak Eurépdban elfoglalt
meghatdrozé és kivételes helyzetét, még ha a francia vezetés sokszor
a nemzetkozi és unids politikaban is 6ndll6 utakat keresve prébdlja
megvaldsitani céljait.
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KiNA GAZDASAGI JELENLETE A NYUGAT-
BALKANON: AZ EUROPAI UNIOS ERDEKEK
MELLETT VAGY ELLEN?

Absztrakt

Az elmdlt évtizedben Peking jelentSsen névelte gazdasdgi érdekeltségét
a Nyugat-Balkdnon, hiszen a régié fontos kereskedelmi tranzitfolyosét
képez a kinai tulajdont Pireusz kikdtdje és az Eurépai Unié piacai
kozott. A tanulmédny Kina nyugat-balkdni gazdasdgi jelenlétének
mérlegét igyekszik felvdzolni, elsésorban az Eurépai Unié szemszo-
gébdl. Rdmutat, hogy az infrastrukeurdlis beruhdzdsokat kiemelten
tdmogaté kinai t8ke megjelenése a Nyugat-Balkdnon alapvetéen
egyezik az Unié érdekeivel, hiszen a nyugat-balkdni orszdgok jelen-
t6s lemaraddssal kiizdenek a gazdasdgi fejlédéshez elengedhetetlen
infrastruktira teriiletén. Azonban felhivja a figyelmet arra, hogy az
egyes Peking dltal finanszirozott projektek kivitelezése szimos olyan
problémdt vonz maga utdn, amely kétségbe vonja a kinai gazdasdgi
jelenlét pozitiv hatdsait és az unié érdekeivel ellentétes irdnyba sodorja
a régi6 orszdgait. Tovabbd, az alternativaként megjelend, konnyen hoz-
zétérhetd kinai finanszirozds lehetésége aldssa az EU leghatékonyabb
eszkozének tartott ,feltételesség” mechanizmusdnak hatékonysdgdt
és ezéltal az EU régidra gyakorolt befolydsit is gyengitheti.

1 Aszerz8 Kéroli Gdspér Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak
nemzetkdzi tanulmdnyok alapképzési szakon végzett hallgatéja.
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Abstract

Over the last decade, Beijing has expanded its economic interests in
the Western Balkans, as the region forms an important trade corri-
dor between the Chinese-owned port of Piraeus and the markets of
the European Union. This paper seeks to provide an assessment of
China’s economic presence in the Western Balkans, from a Europe-
an Union perspective. The study points out that the emergence
of Chinese capital in the Western Balkans is in line with the EU’s
interests, in the sense that the Western Balkan countries are lagging
far behind in terms of infrastructure, which is essential for economic
development. However, the study also draws attention to the fact
that Beijing-funded investments could have adverse spillover effects
that could hinder the effort of the EU to implement its regional
strategy. Furthermore, the easily accessible Chinese capital could
undermine the effectiveness of the ‘conditionality’ mechanism, which
is considered the EU’s most effective instrument, and thus weaken
the EU’s influence in the region.

1. Bevezetés

Az elmult években jelentdsen felerésodtek a nyugat-balkdni régidval
kapcsolatos azon aggodalmak, melyek az Eurépai Unién kiviili kiilsé
szereplék er6s6dé befolydsara hivjdk fel a figyelmet. Ez els6sorban
abban a kontextusban szokott megjelenni, miszerint az Eurdpai
Unidéban tapasztalhaté ,bévitési firadtsdg” miatt lelassulé és bi-
zonytalannd valé unids tagsdg perspektivdjinak kovetkezményeként
kialakulé légiires térben a régidban érdekelt kiilsé szerepl6k névek-
v6 befolydsra tehetnek szert. A régiéban hagyomdnyosan érdekelt
szereplék — igy kiillonosen Oroszorszdg és Torokorszdg — mellett az
elmdle években egyre nagyobb nemzetkézi figyelem irdnyult Kina
gazdasdgi szerepének er8sodésére.
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Az elmdlt évtizedben Kina jelentdsen novelte gazdasigi érdekeltségét
a régiéban, amely kiemelt fontossigu kereskedelmi tranzitfolyosot képez
a kinai tulajdont Pireusz kikétSje és az Eurdpai Unié piacai kozott.
A régié infrastrukeurdlis finanszirozdsi éhségét felismerve, az elmult
évtizedben Peking jelentds dsszegeket fektetett be nagy infrastrukeurdlis
projektek finanszirozdsiba és kivitelezésébe — ideértve az autdpélya-
kat, vasutakat, kikotSket és energetikai létesitményeket. A projektek
megvaldsuldsa hozzdjirulhat a régié infrastrukeuralis hidnyossigainak
csokkentéséhez, és a régié energiabiztonsiginak javuldsahoz, mind-
emellett erdsithetik a regiondlis 6sszekottetést és egyiittmiikodést is.
Ennek ellenére az erés6dé kinai szerepvallalds kordntsem egyértelmiien
pozitiv sem a régi6 orszagai, sem az Furépai Uni6 szamara.

A tanulmdny Kina nyugat-balkani gazdasdgi jelenlétének mérlegét
igyekszik felvdzolni, elsésorban az Eurépai Unié szemszogébdl. A
szerzd arra a kérdésre keresi a vilaszt, hogy sszességében hatraltat-
ja-e Peking er6s6d6 gazdasdgi szerepvillaldsa az Unié hosszd tdva
érdekeinek érvényesiilését a régiéban. A tanulmany elsé részében a
szerzé meghatdrozza a nyugat-balkdni régié stratégiai éreékée Kina
szempontjabol, majd orszdgokra lebontva elemzi a kinai gazdasdgi
érdekeltség f6bb tendencidit és csatorndit. A tanulmdny mdasodik
részében pedig azt vizsgdlja meg, hogy ezek a folyamatok hogyan
érintik az Eurdpai Unié régiéra vonatkozé stratégiai érdekeit.

A tanulmdny elméleti része az elmult évek relevdns szakirodalmait
dolgozza fel, az adatelemzéshez a nyilvdnosan elérheté nemzetkozi
adatbdzisokra és az egyes orszdgok jegybankjai és statisztikai hivatalai
dltal publikdlt adatokra tdmaszkodik.

2. Kina gazdasdgi jelenléte a Nyugat-Balkdnon
A nyugat-balkdni orszdgok és Kina kozotti gazdasigi kapcsolatok

intenzitdsdnak el6z8 évtizedben tapasztalhaté erésodése elsGsor-

ban annak koszonhetd, hogy id6kdzben Kina globdlis gazdasdgi
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nagyhatalommad vilt és ezzel parhuzamosan erételjes gazdasdgi nyi-
tisba kezdett.” Pekingnek nincs hivatalos stratégiai keretrendszere
a Nyugat-Balkdnt mint régiét tekintve, igy elsésorban a kétoldalt
kapcsolatokon keresztiil van jelen a térségben.

Azonban Kina térségben betoltott szerepének megértéséhez
érdemes figyelembe venni a 2012-ben elinditott, eredetileg ,,16+1”
-ként indul6 kezdeményezést,” amely egy regiondlis platformként
szolgal Kina szdmadra a kelet-kozép eurdpai orszdgokkal valé tizleti és
befektetési kapcsolatok elémozditisdra, elsésorban a Kinai Fejlesz-
tési Bank (CDB) és a Kinai Export-Import Bank (Exim Bank) 4ltal
finanszirozott tevékenységekhez kapcsolédéan. A nyugat-balkdni
orszdgok koziil Koszové kivételével* mind az 6t orszdg (Albdnia,
Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia, Montenegré és Szerbia)
tagja ennek a kezdeményezésnek. Bdr a platformban résztvevé tobbi
kelet-kozép-eurdpai orszdg mindegyike az Eurépai Unié tagja, Kina
nem tesz formadlis kiilonbséget a nyugat-balkani és az EU-s orszdgok
kozott. Az azonban megdllapithaté, hogy a nyugat-balkdni orszdgok
tekintetében a kinai finanszirozés jelent8s része infrastrukeurélis
fejlesztéseket érint, igy bizonyos értelemben Kina nyugat-balkdni
szerepvillaldsa 6tvozi Peking fejlédé orszagokkal kapcesolatos hoz-
z44llasde és az EU tagédllamokkal valé interakeidjdc.®

2 Reményi Péter — Csapé Déniel Gébor. (2021). A széllitdsi infrascrukedra
fejlesztése és a geopolitika dsszefliggései a Nyugat-Balkdnon. Foldrajzi Kiz-
lemények. 145(1). 17-31.

3 Azegyiittmikodésben jelenleg (14+1) Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria,
Cschorszdg, Eszak-Macedénia, Gorogorszdg, Horvatorszdg, Lengyelorszdg,
Magyarorszdg, Montenegrd, Romdnia, Szerbia, Szlovdkia és Szlovénia vesz
részt. Gorogorszdg késdbb vile teljes jogt taggd (2019), Litvdnia (2021),
Esztorszég és Lettorszdg (2022) pedig kilépett a kezdeményezésbél.

4 Kina nem tart fenn diplomdciai kapcsolatot Koszovéval, amelyet nem ismer
el fiiggetlen 4llamként.

5  Akinai bankok finanszirozési tevékenysége az dzsiai, afrikai és latin-amerikai
orszdgok esetében is elsdsorban az infrastrukeira fejlesztéseket érinti.

6 Zweers, Wouter —Shopov, Vladimir., van der Putten, Petkova, Frans-Paul —
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Tovdbbd Kina aktiv részvétele az nyugat-balkdni infrastruktdra
fejlesztésekben része annak a globdlis kozlekedési, kommunikdcids
és energiainfrastruktira-hdlézatnak, amelyet a kinai kormdnyzati és
tizleti szerepldk az ,Ovezet és Ut kezdeményezés” (,Belt and Road
Initiative” (BRI)) részeként épitenek ki. Kina Nyugat-Balkdnnal
kapcsolatos alapvetd érdekeit is ebbdl a szélesebb stratégiai kontext-
usbél érdemes értelmezni. Peking szimdra a nyugat-balkdni orszdgok
elsédleges stratégiai relevancidja nem az egyes orszdgokhoz, hanem a
térség geostratégiai pozicidjihoz kapcsolddik, hiszen tranzitfolyosét
képeznek az Eurépai Unié piacaihoz. 7

Forras: Draganomics, Gavekal. (2019)®

Petkova, Mirela — Lemstra, Maarten. (2020). China and the EU in the Western
Balkans: A zero-sum game?. Clingendael Report.

7  Bieber, Florian — Tzifakis, Nikolaos. (eds.). (2020). 7he Western Balkans in
the World: Linkages and Relations with Non-Western Countries. Routledge.

8  Dragonomics, Gavekal. (2019), Beijing’s Backdoor into Europe, https://
research.gavekal.com/gavekaldragonomics. In: Zweers, Wouter —Shopov,
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Peking Ovezet és Ut kezdeményezésének egyik 6 osszetevéje egy
Kindt és az Eurépai Unidt osszekotd szdrazfoldi-tengeri gyorsforgalmi
utvonal (Land—Sea Express Route - LSER) létrehozdsa, amelynek
egyik fontos szakasza a Gorogorszdgban taldlhaté pireuszi kikotd és
az EU kozotti tranzitfolyosd, a nyugat-balkdni régié. * Kindbdl a
konténeres druk tengeri Gton jutnak el a pireuszi kikétébe, ahonnan
vonattal szdllitjdk tovibb Eszak-Macedénidn és Szerbidn keresztiil
elsésorban Magyarorszigra és Csehorszdgba. Kina legnagyobb hajézdsi
véllalata —a COSCO Shipping — 2009-6ta fejleszti a pireuszi kikotdt,
és 2010-6ta az egyik lednyvallalata tizemelteti a kikotd konténerter-
mindljait, 2016-6ta pedig tobbségi részesedéssel bir a Pireuszi Kikotd
Hatésdgban (Piraeus Port Authority). Az évek sordn a pireuszi kik6td
a Foldkozi-tenger térségének legnagyobb tranzitkikot6jévé és fontos
logisztikai kozpontjdva vdlt, és ezzel egyidejileg Kozép-Eurdpa déli
kapujdva nétte ki magit a tengeri és szdrazfoldi szallitds teriiletén."
2019-ben a COSCO t6bbségi részesedést vasirolt a gordg Piraeus
Europe—Asia Railway Logistics (PEARL) vastttdrsasdgban, valamint
kisebbségi részesedést egy budapesti vasiti termindlban (BILK-ter-
minal).M

A Nyugat-Balkdnt dtszeld tranzitvonalat illetéen Peking kiilons-
sen Szerbidban és Eszak-Macedénidban valt érdekeltté (leginkabb
Szerbidban). Albdnia, Montenegr6 és Bosznia-Hercegovina akkor

Vladimir., van der Putten, Frans-Paul — Petkova, Mirela — Lemstra, Maar-
ten. (2020). China and the EU in the Western Balkans: A zero-sum game?.
Clingendael Report.

9  Matt, Ferchen — Pieke, Frank — van der Putten, Frans-Paul — Hong, Tianmu
— Blécourt, Jurriaan. (2018). Assessing China’s influence in Europe through
investments in technology and infrastructure: Four cases. Leiden Asia Centre.

10 Eurasia Center. (2021). Pireuszi kikotd: a BRI sikertorténete? .heeps://eura-
siacenter.hu/2021/11/22/pireuszi-kikoto-a-bri-sikertortenete/. Megtekintve:
2023.03.12.

11 van der Putten, Frans-Paul. (2019). European seaports and Chinese strategic
influence: The relevance of the Maritime Silk Road for the Netherlands. Clin-
gendael Policy Brief.

202



KiNA GAZDASAGI JELENLETE A NYUGAT-BALKANON: AZ EUROPAI ...

tudjak geostratégiai értékiiket névelni, ha hozzd tudjik kapcsolni
az adriai kikotbiket az elsédlegesen észak-déli széllitdsi Gitvonalak-
hoz. Ennek a hdrom orszdgnak azonban csak kisebb tengeri kik6téi
vannak, és gyenge kozlekedési infrastruktirdval rendelkeznek a £6
szallitdsi Gtvonalak irdnydban.

Erdemes azonban megemliteni, hogy a BRI keretein beliil az
LSER csak egy a szimos Kindt az Eurdpai Uniéval 6sszekapesold,
kinaiak 4ltal finanszirozott és fejlesztett tranzitfolyos6bél. Egyrészt a
térségben is vannak mds belépési pontok az Eurépai Unid felé, mint
a trieszti, a koperi vagy a fiumei kikot6k, mdasrészt Kézép—Azsién,
a Kaukdzuson és Torokorszdgon 4t a Fekete-tengeren keresztiil is
hazédnak szdrazfoldi-hajézdsi ttvonalak Délkelet-Eurédpa felé.
Mindazondltal, Peking hatdrozott érdeke, hogy a Nyugat-Balkdnon
dthaladé tranzitfolyosét az egyik elsédleges kereskedelmi folyosoként
fejlesszék tovébb.

Ugyan Kina az Ovezet és Ut kezdeményezésen keresztiil elsésor-
ban a kereskedelemre, a befektetésekre és a fejlesztésekre Gsszpon-
tosit, a gazdasdgi fligg8ségi viszonyok erésodése Kina szimdra mds
teriileteken is hossza tévon biztosithat kedvezd stratégiai poziciét a
nyugat-balkdni térségben.'?

2.1. Kereskedelmi kapcsolatok

Habiér a kereskedelmi kapcsolatok tekintetében az Eurépai Unié
tovdbbra is messze a legfontosabb szereplé a térségben, az elmult
tiz év sordn Kina az egyik legfontosabb importpartnerévé vilt a
nyugat-balkdni orszdgoknak, ezzel megel6zve a régié hagyomanyos
gazdaségi partnereit, mint T'drékorszég vagy Oroszorszag,.

Ugyan a Kindba irdnyuld druexport nomindlis értéke az elmult
tiz évben meg6tszor6z6dott — az EU-ba irdnyuld export csak meg-
dupldzédott —, az Gsszesitett exportériékre vetitett ardnya tovdbbra

12 Eurasia Center i.m.
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is elenyész6, tovdbbd Kina egyik orszdg esetében sincs benne a top
5 exportdesztindciéban. Amig 2011-ben a régié dsszesitett export-
janak 61,6%-a irdnyult az EU27-be, és csak 1,2%-a Kindba, addig
2021-ben az EU27-be 66,4%-a, Kindba pedig 3,2%-a dramlott.
(3. dbra) A nyugat-balkdni orszdgok és Kina kozotti kereskedelmi
mérleg egyértelmiien Kindnak kedvez — minden orszdg esetében
tulnyomé az import ardnya a Kindval folytatott kiilkereskedelmen
beliil. A régié orszdgainak Kindba irdnyulé export értéke 2021-ben
1 millidrd dolldrt tett ki, addig a kinai termékek térségbe irdnyuld
importja elérte a 7 millidrd dolldrt. ' (2. dbra)

2. dbra: A nyugat-balkdni orszdgok drukereskedelme Kindval, 2021
(millis, USD)

A nyugat-balkani orszagok és Kina kozotti arukereskedelem értéke,

2021-ben (millié,USD)
Szerbia
Bosznia-Hercegovina
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Forras: UN Comtrade; IMF; sajdt szerkesztés

13 Egyesiilt Nemzetek Szervezete adatbdzisa. https://comtradeplus.un.org/
TradeFlow?Frequency=A&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partner-
s=88&Reporters=156&period=all&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus
, https://oec.world/en. Megtekintve: 2023.03.25.
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3. és 4. dbra: A nyugat-balkdni orszdgok f&bb export- és importpi-
acai, 2021 (%)

A nyugat-balkani orszagok f6bb
exportpiacai, 2021 (%)
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Forras: UN Comtrade; IMF; sajdt szerkesztés
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Az druimport tekintetében azonban Kina fontos szereplévé valt a
Nyugat-Balkdnon: amig 2011-ben 6,3% volt a kinai importhényad,
addig 2021-re ez 10,2%-ra, és az eddig elérhetd adatok aggregdldsa
alapjdn 2022-ben ez 12,3%-ra nétt'* — az EU27 importhdnyada
2011-ben 55,1%, 2021-ben 58,6%-o0s volt. * (4. dbra) Kina szem-
pontjdbdl Szerbia kitiintetett szerepe tobb szempontbdl is nyilvdnvald,
egyrészrdl a térségbe érkezd osszes kinai import 60%-a jut Szerbiaba,
midsrészrél Szerbia esetében 2022-ben mdr Kina szdmitott a legna-
gyobb importparnernek (Németorszdgot megel6zve). Montenegrd
esetében Kina évek 6ta a mésodik legnagyobb importpartner (a
szomszédos Szerbia az elsd), Albdnia és Koszové esetében pedig a
harmadik (Albdnidban Olaszorszdg és Torokorszdg; Koszovéban
Németorszdg és Torokorszdg mogott), mindezt Ggy, hogy Kina nem
ismeri el Koszovét fuggetlen dllamként. Bosznia-Hercegovina és
Eszak-Macedénia esetében pedig az elmult években a negyedik-6todik
legfontosabb importpartner volt.

2.2. Kinai befektetések és berubdzdsok

Kina az elmult években jelentds befektetéseket és szimos beruhd-
zést eszkozolt a nyugat-balkdni régiéban. A Balkan Investigative
Reporting Network (BIRN) kinai hétter(i projekteket monitorozé
nyilvdnosan elérhetd adatbdzisa szerint 2010-6ta t6bb, mint 120
projekt esetében beszélhetiink kinai érdekeltségrél, ezek osszesitett
becsiilt értéke 27,8 Mrd eurd.'® Erdemes megjegyezni, hogy a BIRN
egyrészt szamitdsba veszi a befejezett, a folyamatban 1év6 és a tervezett
projekteket is, mésrészt az FDI és a hitelezés mellett szinte minden

14 Nemzetkdzi Valutaalap adatbdzisa. hteps://data.imf.org/regular.aspx?-
key=61545859. Megtekintve: 2023.03.25.

15 Albénia és Eszak-Macedénia esetében nem érhetdek el adatok 2022-re vo-
natkozdan.

16 A Balkon Insight kinai hdtter(i befektetésekkel kapcsolatos adatbézisa. heeps://
china.balkaninsight.com/. Megtekintve: 2023.03.20.

206



KiNA GAZDASAGI JELENLETE A NYUGAT-BALKANON: AZ EUROPAI ...

mds Kindhoz kothetd projektet is szdmitdsba vesz — mint péld4ul
az FDI ald nem besorolhaté felvasdrlisokot és befektetéseket vagy a
koronavirus jérvdny sordn jelentkezd kinai adomdnyokat is. Ezért ezt
elsésorban kozelitd jelleggel érdemes értelmezni. A Nyugat-Balkdnon
megjelend kinai hétter(i projektek t6bb, mint 65%-a Szerbidt érinti
tobb, mint 18 Mrd euré értékben. A kinai projektek elsésorban két
f6 teriileten jelentkeznek, a kozlekedési infrastrukedra fejlesztések
(autdpélyak, hidak, alagutak, vasutak, kik6t6k), és az energiaszektor
teriiletén. (5. dbra)

5. dbra: Kinai projektek a Nyugat-Balkdnon szektorélis bontdsban

Kinai projektek a Nyugat-Balkanon szektoralis bontasban
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Forras: BIRN adatbdzis, sajdt szerkesztés
2.3. 16kebefektetések
A Nyugat-Balkdnon realizdl6d6 kinai kdzvetlen miikddétSke be-

fektetésekrdl (Foreign Direct Investment — FDI) nehéz aktudlisan
pontos képet adni. Az FDI alapvetd mérési nehézségein til elsésorban
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azért, mert a térség orszdgainak jegybankjai és kozponti statisztikai
hivatalai nem minden esetben tesznek kozzé errél sz6l6 adatokat. Az
mindenesetre dltalinosan megillapithatd, hogy az elmdlt tiz évben
nyugat-balkdni orszdgokba a legnagyobb ardnyban magasan az Eur6pai
Unids orszdgok feldl érkezett a legtobb mikodStéke-befektetés, a
kinai mikodétéke dramlds ugyan névekedett az elmult években, de
Szerbia kivételével minden orszdg esetében kifejezetten alacsonynak
tekinthetd. Bosznia-Hercegovina és Koszové vonatkozdsiban nem
dllnak rendelkezésre adatok. Albdnidt és Montenegrét illetéen a kinai
befektetési dllomédny ardnya csupdn 1% koriili volt, Eszak-Macedénia
esetében némileg magasabb, 2-3%-os. 7

Szerbia a kinai kozvetlen miikodétéke bedramlds vonatkozdsidban
is kimagaslik a régi6 tobbi orszdga koziil. Ugyan a 2010-es években
évrél-évre az Eurdpai Unid feldl érkezett a kiilfoldi miikodStéke
dramlds 60-70%-a, és a Kina feléli mikodétéke daramlds 2013-ban
még csak 1,4%-ot tett ki, azonban 2018-ban a kinai FDI bedramlds
mar 17,2%-ot ért el, amivel Kina Szerbia egyik legnagyobb FDI
kiildSorszdgava vélt. A legfrissebb adatok alapjin pedig 2022 elsé
hdrom negyedévében a kinai mikodétke bedramlds 33,5%-ot tett
ki, amivel megel6zte az EU27 tagallamok 6sszesitett ardnyat (33,0%).

Erdemes megjegyezni, hogy a Nyugat-Balkdnon a kinai m{iko-
dbtéke befektetések elsGsorban az infrastruktira, az energia és a
banydszati szektorra dsszpontosulnak, valamint nem a zéldmez8s
beruhdzdsokon, hanem akviziciékon alapulnak (tizleti tulajdonszer-
zések, felvasarlasok).!®

17 Alb4nia: hetps://www.bankofalbania.org/Statistics/External_sector_statistics/.
Montenegré: https://www.mipa.co.me/en/sdi-statistika/. Eszak-Macedénia:
htep://nbstat.nbrm.mk/. Szerbia: https://www.nbs.rs/internet/english/.

18 Staniek, Branislav — Tarpova, Simona. (2022). Chinas strategic interests in
the Western Balkans. EPRS bricfing.
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2.4. Hitelezés

Kina és a Nyugat-Balkdn gazdasdgi kapcsolatainak legnagyobb nem-
zetkozi figyelmet kapé aspektusa nem a kereskedelem vagy a kozvetlen
miikodétéke dramldsok voltak, hanem a f6ként nagy infrastrukturalis
projektek finanszirozdsihoz nyujtott kinai hitelezési gyakorlat.

A térségben Kina elsésorban kézvetleniil a nyugat-balkani kor-
ményoknak és dllami tulajdond véllalatoknak nyujt finanszirozdst,
a kinai dllami tulajdond export-import bankon (China Exim Bank)
keresztiil. Az Exim Bank 4ltaldban a projektek 85%-4t finanszirozza,
a fennmaradé részt az érintett kormdnynak kell véllalnia. A hitelek
jellemzéen 15-20 évre szdlnak, egy 6téves tiirelmi idével egyiitt és
2-3% kozotti kamattal keriilnek leirdsra. A konkrét beruhdzdsokat
dltaldban az 6rids kinai épitdipari vallalatok valésitjadk meg, kinai
munkaerdvel és alapanyagokkal. A nyugat-balkdni orszdgok magas
infrastrukeurdlis fejlesztési igénye és a kinai hitelek kénny(i hoz-
zaférhetSsége, illetve kedvezd feltételei miatt az elmdult tiz évben
szdmos kinai hitelbél fut6 projeke indult el a régiéban. Amig ezek a
nagyberuhdzisok kétségkiviil pozitiv médon jérulnak hozzd a nyu-
gat-balkdni orszdgok szdmdra fontos infrastruktira fejlesztésekhez,
az elmult iddszakban t6bb fenntartds is megfogalmazédott a kinai
hitelezési gyakorlattal kapcsolatban."

A globdlis kinai hitelezési gyakorlatot tekintve a leggyakrabban
megfogalmazott ellenérvek 4ltaldban a hitelek talzé koleségvetési
terheire és az ezzel egytitt megnovekedett addssigkockdzatra vo-
natkoznak. Erre hivatkozva t6bben ,adéssdgkolonizdcidval”, illetve
»adossdgesapda-diplomdcidval” illették Peking hitelezési gyakorlatdt.”

19 Uniccredit. (2021). Western Balkans: The burden of China’s lending ro go-
vernments. hteps:/[www.research.unicredit.eu/DocsKey/emergingmarkets_
docs_2021_179967 .ashx’EXT=pdf&KEY=16KjPzSYBBGzROuioxedUNd-
VqqlwFeRoBg8dvzn51cwxIFTjORbl4w==&T=1. Megtekintve: 2023.03.21.

20 Baranyi, Tamds — Goreczky Péter — Salat, Gergely. (2020). hteps://kki.hu/
wp-content/uploads/2020/12/KKIElemzesek.E-2020.98.pdf A kinai Ovezet
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Ennek kapcsin a Center for Global Developement egy 2018-as
elemzésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kinai hitelezési
gyakorlat virhatéan nem okoz rendszerszint(i addssagproblémakat az
érintett orszdgokban, azonban kis, szegény orszdgok esetén jelentésen
novekedhet az addssdgkockdzat.”! Ennek fényében érdemes meg-
vizsgdlni az egyes nyugat-balkdni orszdgok Kina irdnydban fennallé
ad6ssdgdllomanydnak volumenét.

6. dbra: A nyugat-balkdni orszdgok GDP ardnyos dllamaddssdga és
az dllamadéssdgon beliili kinai kitettség becstilt mértéke, 2021 (%)

A nyugat-balkani orszagok GDP aranyos allamaddssaga és az
allamadéssagon beliili kinai kitettség becsiilt mértéke, 2021-ben (%)
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Forrds: Unicredit (2021.) elemzése, BIRN adatbdzis, sajdt szerkesztés

Ennek megallapitdsdhoz a BIRN adatbézisdt* és az UniCredit Group
2021-ben a nyugat-balkdni kinai hitelezésrél készitett kutatdsdt vet-
tem alapul. Csak azokkal a kinai hitellel megval6sulé projektekkel

és Ut kezdeményezés — mitosz és valésdg. KKI elemzések. 2020(98).

21 Hurley, John —Morris, Scott — Portelance, Gailyin. (2021). Examining the
Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective.
Center for Global Development Policy Paper 121.

22 BIRD adatbdzis https://source.bird.tools/entities/1452951.db88a603ba0a-
6a739c3a635db25a28009a6315b0. Megtekintve: 2023.03.19.
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szdmoltam, amikrél 2020-ig sziiletett hitelmegéllapodds, tovibb4
nem szdmoltam az eddigi addssdgtorlesztéssel, igy vélhetSen azon
orszdgok esetében, amelyekben 6t évnél (6téves tiirelmi idSvel szd-
molva) régebbi projektek is megvaldsultak vagy vannak folyamatban,
a Kina felé fennall6 tényleges adéssdgdllomany némileg alacsonyabb.

Ugyan az elmult években Kina a térség egyik legnagyobb hitele-
28jévé 1épett el, a Kindval szembeni addssdgkitettség a gazdasigok
méretéhez képest a legtobb orszdg esetében nem jelentds. (6. dbra)
Az egyediili kivétel Montenegrd, ahol elsésorban nem az addssdg-
kitettség mértéke, hanem az addssdgtorlesztés koltségvetésre vetitett
sulya problémds. Az UniCredit Group szdmitdsai szerint ez 2022-
ben és 2023-ban elérheti a koltségvetési kiaddsok 30-40%-4t is.
2021-ben, a Bar-Boljare autépdlydra vonatkozé hiteltorlesztés elsé
évében Montenegré nem dllt messze egy dllamaddssdg-valsdgtol,
és csak néhdny eurdpai és amerikai bankcsoport segitségével tudta
elkezdeni a hiteltorlesztést.?

3. Kinai projektek a nyugat-balkéni orszigokban
3.1. Szerbia

A nyugat-balkdni orszdgok koziil Szerbia egyértelmtien Kina elsé
szdmu gazdasdgi partnere. Szerbia Peking szemében regiondlisan
kiemelt helyzetét mutatja, hogy a nyugat-balkdni orszdgok koziil
egyediil ebbe az orszdgba litogatott el Hszi Csin-ping kinai elndk (a

23 Standish, Reid — Chapple, Amos. (2023). A Journey Along Montenegro’s $1
Billion Chinese-Built Highway. Radio Free Europe. https://www.rferl.org/a/
montenegro-billion-dollar-chinese-highway/32217524.html. Megtekintve:
2023.03.20.
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szerb elndk, Aleksandar Vuéi¢ 2016-ban? és 2022 februdrjdban® is
fogadta a kinai eln6kot). Mint arra Zweers W. és szerzétdrsai rdmu-
tatnak, Peking dltaldban az egyes régidkban azokkal az orszdgokkal
dpolja a legszorosabb gazdasagi és diplomdciai kapcsolatot, amelyek
gazdasdgi és demogrifiai méretiiket tekintve legjelentésebbek, igy
Peking Szerbidhoz fiz6d¢& szoros viszonya jol illeszkedik Kina globdlis
politikai megkozelitésébe. Tovabbd Szerbia Kina szemében stratégiai
fontossdgt orszdg, hiszen a tervek szerint az orszdgon keresztiil fog
dtvezetni a korabbiakban mdr emlitett LSER.

Kina jelenléte Szerbidban els6sorban az infrastrukturilis, energeti-
kai és az acélipari szektorok teriiletén meghatdrozé. Kina Szerbidban
eszkozolt egyik zaszloshajés projektje a Belgrdd-Budapest vastitvonal,
amely a kinai COSCO dllami vallalat (a vildg mdsodik legnagyobb
kikot8-tizemeltetd véllalata®) dltal tobbségi részesedéssel tulajdonolt
Pireuszi kik6t6t6] Magyarorszdgig vezeté LSER egyik fontos elemét
képezi. A vastitvonal épitése, amelyre Szerbia 1,8 millidrd eurds kol-
csont vett fel a kinai Exim Banktdl,>” 2021-ben vette kezdetét a szerb
szakaszon (a vastitvonal magyar részének modernizdciéja az Eurépai
Unids versenyjogi perek® miatt még nem kezd3dott el — habdr az

24 A Kinai Népkoztdrsasdg Kiiliigyminisztériuma. (2016). Xi Jinping Meets with
Prime Minister Aleksandar Vucic of Serbia. https://www.fmprc.gov.cn/eng/
topics_665678/2016zt/xjpdsrwyblwzbkstjxgsfwbexshzzeygyslshdschy/201606/
t20160621_703951.html. Megtekintve: 2023.03.01.

25 A Kinai Népkéztdrsasdg Kiiliigyminiszeériuma i.m.

26 Csap6 i.m. 79.

27 Szerbiai Epitésiigyi Kozlekedési és Infrastrukedrdlis Miniszeérium. ‘Moder-
nisation and Reconstruction of Belgrade—Budapest Railway: Sections Belg-
rade—Stara Pazova and Novi Sad—Subotica—State Border’, https://www.mgsi.
gov.rs/en/infrastrukturna-gradilista/ modernisation-and-reconstruction-belg-
radebudapest-railway-sections. In: Zweers, Wouter — Shopov, Vladimir., van
der putten, Frans-Paul — Petkova, Mirela — Lemstra, Maarten. (2020). China
and the EU in the Western Balkans: A zero-sum game?. Clingendael Report.

28 Kynge, James — Beesley, Arthur — Byrne, Andrew. (2017). EU sets collision course
with China over ‘Silk Road’ rail project. Financial Times, https:/[www.ft.com/
content/003bad 14-£52f-11e6-95¢ee-f14e55513608. Megtekintve: 2023.03.03.

212



KiNA GAZDASAGI JELENLETE A NYUGAT-BALKANON: AZ EUROPAI ...

EU végiil zold utat adott a projektnek, az ezzel kapcsolatos perek
jelent8sen lelassitottdk a kezdés idépontjdt™). A projekt kivitelezé-
sének jelentds részéért a Kinai Nemzetkozi Vasuti (CRI) és a Kinai
Kommunikéciés Epit8ipari Vallalat (CCCC) felel; az Opazova és
Ujvidék kozotti szakasz megépitését viszont az orosz RZD Interna-
tional cég végzi.® A vasttvonal szerbiai szakasza varhatéan 2024-ben
kertil dtaddsra.”

A legjelentésebb kinai ipari beruhdzds kétségkiviil a szendréi Ze-
lezara Smederevo (HBIS Group Szerbia) acélgydrté konglomerdtum
megvésdrldsa volt. A konglomerdtumot a kinai 4llami tulajdond
Hesteel csoport (a kinai cég a vildg acélgydrtisdnak mintegy feléért
felel) 2016-ban vésdrolta fel viszonylag nyomott dron, 46 millié
eurdért.’> Az acélipari konglomerdtum stratégiai fontossagat jol jelzi,
hogy az addsvétel idején a Zelezara Smederevo volt Szerbia mdsodik
legnagyobb exportére és az egyetlen acélgydra.’® Az addsvételt jelentds
befektetés kovette, amely kovetkeztében az acélgyar teljesitménye
nagymértékben megnétt. A vésirlds évében a konglomerdtum hét
év utdn el8szor realizdlt profitot,* mdra pedig Szerbia legnagyobb
exportdrévé nétte ki magdt®. Az Eurdpai Parlament 2022-es je-

29 Csapé i.m. 80.

30 Rogers, David. (2021). Chinese companies start work on $1bn high-speed
rail line in Serbia. Global Construction Review. https://www.globalconstruc-
tionreview.com/chinese-companies-start-work-on-1bn-high-speed-rail-line-
in-serbia/. Megtekintve: 2023.03.03.

31 Stanicek, Branislav — Tarpova, Simona. (2022). Chinas strategic interests in
the Western Balkans. EPRS briefing.

32 Sekularac, Ivana — Prodhan, Georgina. (2016). Hesteel to spend $120 mln
in 2017 on Serbian steel plant upgrade. Reuters. https://www.reuters.com/
article/serbia-china-steel-idUKL5N1E95SZ. Megtekintve: 2023.03.03.

33 Jovanovic, Ivana. (2016). Serbia to sell Zelezara Smederevo to China’s HBIS.
Intellinews. hteps://www.intellinews.com/serbia-to-sell-zelezara-smedere-
vo-to-china-s-hbis-94453/. Megtekintve: 2023.03.03.

34  Sekularac, Prodhan i.m.

35 Sekularac, Prodhan i.m.
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lentésében hatdrozottan pozitivan értékelte ezt a kinai beruhdzést:
“[a] kinai befektetés nemcsak nyereséges iizlet volt, hanem tdrsadalmi
hasznot is hozott a tdgabb régid szdmdra, fenntartva a munkahelyeket
és a helyi gazdasdgor”

Az energetikai szektor teriiletén Szerbia szintén intenziven tdmasz-
kodik a kinai t6kére. Ez részben vélhetSleg Szerbia azon torekvéseinek
eredménye, hogy enyhitse az orosz energidnak vald kitettségét.” Kina
évek 6ta jelentds részt véllal a szerb energetikai szektor modernizdci-
6jaban. 2017-ben a Kinai Gépgydrt6 Villalat (CMEC) kinai hitelek
segitségével megkezdte Szerbia egyik legnagyobb szénerémijének
felajitdsit. A projekt mdsodik szakaszdban a kinai vallalat megkezdte
a kosztoldcsi szénerémii Gj bévitményének épitését (Kosztoldcs B3).
Az B3-as bévitmény épitésének 85%-4t® a kinai Exim Bank finan-
szirozta osszesen kozel 538 milli6 eurd értékben®. Az 4j létesitmény
a becslések szerint 2023 oktéberében lesz tizemképes.®

Tovabbi jelents kinai beruhdzdsnak szdmit Szerbidban a nagy-
becskereki szabadkereskedelmi 6vezetben épiilé gumiabroncs gyir,
amely az elsé kinai gumiabroncs gydr lesz Eurépaban. A gydrba a
Shandong Linglong kinai véllalat a tervek szerint kézel 1 millidrd
eur6t tervez befektetni.*! A gydr épitése 2019-ben vette kezdetét, és

36 Stanicek, Tarpova i.m. 4.

37 Vladisavijev, Stefan. (2023). Reaching the New Levels of Sino-Serbian Re-
lations. chinaobservers.en. https://chinaobservers.eu/reaching-the-new-levels-
of-sino-serbian-relations/. Megtekintve: 2023.03.04.

38 Intellinews. (2017). CMEC starts building $610mn thermal power unit at
Serbia’s Kostalac. https://www.intellinews.com/cmec-starts-building-610mn-
thermal-power-unit-at-serbia-s-kostalac-132829/. Megtekintve: 2023.03.04.

39 A Szerb Koztdrsasdg Koltségvetési Tandcsa. (2019), Business Analysis and
Recommendations for Reform and Increased Investments in Elektroprivreda
Srbije, http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovipredlozi/2019/Anali-
za_poslovanja_i_preporuke_za_reformu_i_povecanje_investicija_EPS-a.pdf
(accessed 28 May 2020).

40 Zweers, Shopov, van der Putten, Petkova, Lemstra i.m. 15.

41 Ralev, Radomir. (2018). China’s Shandong Linglong to build $994.4 mln
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a tanulmdny megirdsinak idépontjdban még folyamatban van. A
kivitelezés koriil 2021 novemberében jelentés botrdny robbant ki,
amikor a szerb NGO-k és a BIRN birtokaba jutott dokumentumokbdl
kideriilt, hogy az épitkezésen szisztematikusan kizsdkmanyoljdk az
ott dolgozé kozel 500 vietndmi munkdst. A munkdsok helyzetével
kapcsolatban az emberkereskedelem védja is felmeriilt.* A viddakra
az Eurépai parlament is reagdlt, egy alldsfoglaldsra irdnyulé kozos
inditvdnyban aggodalmat fejezte ki: “a kinai Linglong gydr szerbiai
épitkezésén mintegy 500 vietndmi polgdr dllitlagos kényszermunkdia,
emberi jogainak megsértése és emberkereskedelem gyaniija miatt” . *

Az egyetlen, mdr dtadott kinai finanszirozdsbél megvaldsult inf-
rastrukturdlis projekt a két belgrddi vdrosrészt — Zimonyt és Boresdt
— 0sszekotd Pupin-hid. A kozel 195 millié eurds kinai kolesonbél
megépitett hid 2016-ban keriilt 4tad4sra.*

3.2. Eszak-Macedénia

Szerbidhoz hasonléan Kina szdmdra Fszak-Macedénia szintén kiemelt
geostratégiai jelentdséggel bir, hiszen a pireuszi kik6t6bél az Eurépai
Unié teriiletére vezet legrovidebb titvonal a Vardar-volgyon halad.
Mivel a tervezett LSER ttvonal 4tszeli Eszak-Macedénidt, Peking
legfébb érdeke a kozlekedési infrastrukedra fejleszeése. Igy nem

tyre factory in Serbia. SeeNews. https://seenews.com/news/chinas-shandong-
linglong-to-build-9944-mln-tyre-factory-in-serbia-624043. Megtekintve:
2023.03.03.

42 Dragojlo, Sasa. (2021). Documents Reveal Extent of Exploitation at Chinese
Tire Site in Serbia. BIRN. https://balkaninsight.com/2021/11/29/docu-
ments-reveal-extent-of-exploitation-at-chinese-tire-site-in-serbia/. Megtekintve:
2023.03.03.

43 Kozos dllasfoglaldsra irdnyuld inditvdny a szerbiai Linglong gydrban al-
kalmazott kényszermunkdrdl és kornyezetvédelmi tiltakozdsokrol. (2021).
2021/3020(RSP). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-
9-2021-0600_HU.html. 2023.03.03.

44 TIbid.
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meglepd, hogy a legnagyobb kinai finanszirozassal késziil projektek
mind infrastruktira fejlesztéssel kapcsolatosak.

2013-ban Szkopje 6sszesen koriilbeliil 650 millié euré értékben
vett fel kolesont a kinai Exim Banktdl két autdpélyaszakasz meg-
épitésére, 2019-ben az Ohrid-Kicsevo szakaszt illetéen egy 150
millié eurds kiegészitd finanszirozdsra keriilt sor. Az egyik szakasz a
Macedénidt Gorogorsziggal és Szerbidval 6sszekotd X. paneurdpai
folyosé részeként megépiilé Miladinovci-Stip Gtvonalon épiil. A
misik pedig az orszdg egyik legnagyobb turisztikai csomépontjinak
szdmité Ohridot koti majd 6ssze Kicsevoval, ezzel jelentésen meg-
konnyitve az Ohrid és Szkopje kozotti kozlekedést — ez az Gtvonal
az orszdgot kelet-nyugati irdnyban dtszel$ VIII. pdneurdpai folyosé
részét képezi.®

Mindkét autépdlya szakasz kivitelezéséért a kinai Sinohydro
Corporation LTD felel (ez a vallalat néhdny éve még a Vilagbank
feketelistdjn is szerepelt®®). Az autépdlya épitése koriil 2015-ben egy
korrupciés botrany robbant ki, miutdn a legnagyobb észak-macedén
ellenzéki part az épitésekkel kapcsolatos hangfelvételeket hozott nyil-
vanossdgra, amelyben a legfelsd vezetés is érintve volt. A botrdny
végiil 2017-ben a VMRO-DPMNE iltal vezetett kormany 6sszeom-
lasihoz vezetett és a munkdlatokat a Szallitdsi és Kommunikdcids
Minisztérium id8szakosan felfiiggesztette.® A kozel egy évtizede
épilé autdpalya szakaszok koziil eddig csak Miladinovei - Stip kozotti
szakasz keriilt dtaddsra.”” A hangfelvételek kapcsdn az észak-macedén

45 Balkon Investigative Reporting Network. (2020). China in the Western
Balkans. https://consultancy.birn.eu.com/wp-content/uploads/2020/05/
China-in-the-Western-Balkans-April-2020.pdf. Megtekintve: 2023.03.15.

46 Ely, Nicole. (2019). Chinese coal investments in WB raise concerns about
EU environmental standards. European Western Balkans. https://europe-
anwesternbalkans.com/2019/05/31/chinese-coal-investments-wb-raise-con-
cerns-eu-environmental-standards/. Megtekintve: 2023.03.16.

47 Bieber, Tzifakis i.m. 136.

48 Balkan Investigative Reporting Network i.m. 19.

49 Jonuzaj, Klaudjo. (2019). N. Macedonia opens for traffic Miladinov-
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ligyészség négy kormdnyzati tisztvisel§ ellen is (t6bbek kozott a volt
észak-macedén miniszterelnok és a kozlekedésiigyi minisztere ellen
is) eljdrast inditott, mivel a vddak szerint az dllami tisztvisel6k a kinai
feltételek teljesitése érdekében torvényellenesen jartak el, valamint
a pozicidjukkal visszaélve anyagi elényokhoz jutottak.” Tovabbd a
Széllitdsi és Kommunikdciés Minisztérium feltdrta, hogy az auté-
palydk kivitelezése kozben olyan jelentds hibakat vétettek, amelyek
amellett, hogy késleltetik a megvaldsitést, 6sszesen 120 milli6 euréval
novelik az épités koltségeit, elsésorban ezért keriilt sor a kiegészits
kinai finanszirozdsra.>!

3.3. Montenegro

Bér Kina céljai szempontjibdl Montenegré nem szdmit kiillonosen
fontos desztindciénak a Nyugat-Balkdnon, mégis taldn a legjobb
példat szolgaltatja Kina novekvé gazdasdgi befolydsa ellen megfogal-
mazott aggélyokat illet8en. Az orszdgban annak 2006-os figgetlenné
véldsa 6ta minden vilasztds fontos elemét képezi®® az autdpidlya
épités kérdése, hiszen a kis nyugat-balkdni 4llam 2022. jalius 13.
elétt nem rendelkezett autdpdlydval. Podgorica a tengerpartjit a
szerb hatdrral 6sszekotd autépdlya megépitését az orszdg jovSbeli
fejlédése szempontjabdl stratégiai fontossdgtinak tartja, azonban a

ci-Stip motorway — report. SeeNews. https://seenews.com/news/n-macedo-
nia-opens-for-traffic-miladinovci-stip-motorway-report-656954. Megtekintve:
2023.03.16.

50 A jogellenesen lehallgatott kommunikdcié tartalmdval kapcsolatos és abbdl
eredd bincselekmények iildozése céljdbdl eljérd tigyészség. (2017). NSK-KO.
br.9/17 Indictment with a Claim for Detention and Precautionary Measures
[NSK-KO.br.9/17 Obvinitelen akt so predlog za opredeluvanje merka
pritvor i merki na pretpazlivost]. In: Bieber, Florian — Tzifakis, Nikolaos.
(eds.). (2020). The Western Balkans in the World: Linkages and Relations with
Non-Western Countries. Routledge.

51 Balkan Investigative Reporting Network i.m. 19.

52 Bieber, Tzifakis i.m. 156.
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projekttel kapcsolatos megvaldsithatésdgi tanulmanyok (2006-ban,
majd 2012-ben is készitettek egyet) arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a projekt gazdasdgilag nem életképes. Epp ezért sem az Eurépai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD), sem az Eurépai Beruhdzdsi
Bank (EBB) nem volt hajlandé finanszirozni a projektet.”

Kina szdmdra viszont potencidlis elényokkel jarhat, ha sikeriil
osszekapcsolni a bari kikotét a régié belsejében észak-déli irdnyban
haz4dé £6 széllitdsi titvonalakkal, hiszen igy a bari kik6té egy mésik
lehetséges belépési ponttd vdlhat a kinai druk uniés piacokra valé
széllitdsa szempontjdbol.”* Peking vélhet8leg részben ezen megfon-
tolds kovetkeztében volt hajlandé egy tobb, mint 800 millié dollros
hitellel megfinanszirozni, majd belekezdeni a bari kik6t8t Boljarevel
osszekotd autdpalya megépitésébe, amely jelentésen javitand a kikotd
poziciéjit. Rdaddsul ez a 800 millié dolldros 6sszeg csak a projeke
elsé fazisanak (Smokovac - Matesevo szakasz) koltségeit fedezi. Az
autépdlydnak ez a szakasza 2022 juliusiban nyilt meg, a minddssze
41 km-es szakasz 60%-a alagutakbél vagy hidakbdl all 6ssze, te-
kintve, hogy Montenegré legmagasabb hegyein és mély szurdokain
vezet keresztiil.” A jelenlegi dllamadéssdgi mutaték mellett a projekt
tovabbi szakaszainak megépitése komoly akaddlyokba titkozhet, igy
erésen kérdéses, hogy mikorra késziilhet el a vildg egyik legdrdgabb
autdpélydjdnak tartott projeke dsszes tervezett szakasza. >

Az autépalyaprojeketel kapesolatban a finanszirozasi gondokon tdl
szdmos tovabbi kritika is felmeriilt. Egyrészrél a projektet kivitelezd
Kinai Kommunikdciés Epitdipari Vallalat (CCCC) és lednyvallalata,
a Kinai Kozuti és Hidvallalat (CRBC) a régiéban precedens nélkiili
kedvezményeket kapott: a kivitelezének sem a kinai alkalmazottak
bére utdn, sem a tevékenységébdl adédé nyeresége utdn nem kell adée
fizetnie. Emellett az épitéshez sziikséges behozott anyagok és gépek

53 Zweer, Shopov, van der Putten, Petkova, Lemstra i.m. 32.
54 Balkan Investigative Reporting Network i.m. 22.

55 Standish, Chapple i.m.

56 Balkan Investigative Reporting Network i.m. 22.
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utdni vimok aldl is mentesiiltek.”” Annak ellenére, hogy a kiilfoldi
t6ke bevonzisa érdekében a régié orszdgai rendszeresen nyujtanak
jelentés kedvezményeket a kilfoldi beruhdzéknak, ilyen méreékd
kedvezmények biztositdsira kordbban egy nyugat-balkdni orszdg sem
volt hajlandé.”® A kinai cégeknek nytjtott kedvezményeket rdaddsul
az alvillalkozdkra is alkalmaztdk,” ezzel még tobb bevételtdl fosztva
meg a montenegrdi dllamhdztartést. Ezenfeliil a kivitelezd kinai cégek
f6ként kinai munkdsokat alkalmaznak az épitkezés sordn, igy az
infrastrukeurdlis beruhdzds foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatésa is
elenyész maradt.

A projekttel kapcsolatban rdaddsul korrupcids gyant is felmeriilt,
mivel sem a projekt kivitelezéinek, sem az alvallalkozéknak a kivd-
lasztdsa sordn nem alkalmaztak kozbeszerzési eljdrdst. Ezenfelill a
projekttel kapcsolatos szerzédések és iratok nagy részét dllamtitokka
nyilvénitottdk, ezzel jelentésen megnehezitve az dtldthatdsdgot.”!
Tovabbi kritikaként meriil fel, hogy az autépélya tervezett Gitvonala
f6ként a kevésbé fejlett, gyéren lakott régidkon megy keresztiil. Az
autépdlydt épp ezért sokan a “semmibe vezetd autépdlydnak” (highway
to nowhere) hivjék.* Komoly kornyezetvédelmi aggdlyokat valtote
ki tovdbbd a nemzetkdzi védelem alatt 4ll6 Tara folyé pusztuldsa,
amelyen az épitkezés az UNESCO jelentése alapjin helyrehozha-
tatlan kdrokat okozott.®®

57 Bieber, Tzifakis i.m. 155.

58 Grgic, Mladen. (2017). Chinese Infrastructural Investments in the Balkans:
Political Implications of the Highway Project in Montenegro. Territory, Politics,
Governance.

59 von der Brelje, Hans. (2021). The billion-dollar motorway leading Montenegro
to nowhere. Euronews. https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/07/
the-billion-dollar-motorway-leading-montenegro-to-nowhere. Megtekintve:
20203.03.20.
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63 Markovic,Vanja Calovi¢ — Milovac, Dejan. (2020). Road Without End: Fourth
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A BRIN adatbdzisa szerint kinai érdekeltségrél beszélhetiink, t6bb
kinai gydremdnyt 6mlesztettdru-szallité hajok beszerzésével kapcso-
latban is (2010 és 2012), 6sszesen kozel 70 millié eurd értékben.
A beszerzést a kinai Exim Bank finanszirozta el, a montenegréi
kormdny dllami garancidkat véllalt a hitelek visszafizetésére.*

3.4. Albdnia

Peking szdmdra az albdn kozlekedési infrastruktdra fejlesztése nem
kiemelt prioritds, hiszen Albdnia kiviil esik a Nyugat-Balkdnon
észak-déli irdinyban keresztiilhaladé LSER ttvonaldn. Ennek ellenére
az elmdlt tiz évben Albdnia esetében is er6s6dé kinai jelenlétrdl be-
szélhetiink, elsésorban olyan stratégiai dgazatok mint a nyersanyag-ki-
termelés, a mezégazdasdg, illetve a légi- és tengeri kozlekedést érintd
infrastruktira beruhdzasok teriiletén. Az elmualt években Kina tobb
jelent8s befektetést is eszkozolt az orszdgban. Ezek kozill stratégiai-
lag az Eurépa legnagyobb szdrazfsldi olajmezéjeként nyilvdntartott
Patos-Marinéz olajmez8 és a Kugové olajmez$ — Albdnia mdsodik
legnagyobb olajmezdje —, feletti kinai kontroll 2016-0s megszerzése
volt. A felvdsdrolt koncesszids jogok dsszesitve kozel 400 millié euréba
keriiltek, ami akkori albin nomindlis GDP kézel 5%-4t tetti ki.®
Jelenleg a kinai Geo-Jade Petroleum Corporation 4ltal tulajdonolt
Bankers Petroleum az albaniai nyersolaj el8dllitds 95%-dért felel. Az
kinai cég dltal kitermelt nyersolaj 2018-ban az albdn export mintegy
10%-4t tette ki.®® A cég megitélése az orszdgon beliil azonban kordnt-

Reoport on the Construction of the Bar-Boljare Highway. MANS Research
Center. www.mans.co.me/en/wp-content/uploads/2020/10/Fourth-report-
on-the-construction-of-the-Bar-Boljare-highway-ROAD-WITHOUT-END.
pdf. Megtekintve: 2023.03.20.

64 A BIRN adatbdzisa: https://china.balkaninsight.com/. Megtekintve: 2023.03.20.

65 Bieber, Tzifakis i.m. 172.

66 Reuters. (2019). China’s Bankers denies abusing dominant oil position
in Albania. https://www.reuters.com/article/us-albania-competition-cru-
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sem egyértelmi: 2019-ben a helyi olajtermel cégek panaszai nyomén
az albdn versenyhatdsdg vizsgilatot inditott a Bankers Petroleum
ellen, az olajpiaci eréfolényével valé visszaélés és a piaci szabdlyok
folytat6lagos megszegése miatt (a vizsgdlat azdta is folyamatban van).*

Stratégiailag szintén fontos miikodétéke befektetésnek volt
mondhaté 2016-ban a Tiranai Nemzetkozi Repiiléteret miikodeetd
véllalat (TTA) a China Everbright Ltd. és a Friedmann Pacific Asset
Management Ltd. dltali felvésarldsa (a China Everbright Ltd. 2027-
ig a reptlétér tizemeltetésének koncesszids jogdt is megszerezte).
A befektetés azonban nem véltotta be a reményeket, hidba tartjdk
szdmon a tiranai repiiléteret Eurépa egyik leggyorsabban novekvé
repiilStereként,®® mert 2020 decemberében a hongkongi székhely (i
cégek eladtdk azt az albdn Kastrati Group-nak.®

3.5. Bosznia-Hercegovina

Albédnidhoz hasonléan a kinai t6kebedramlis jellegét tekintve Bosz-
nia-Hercegovina is eltér a f6kuszban 4ll6 nyugat-balkdni orszdgok-
t6l, elsésorban abbdl kifolydlag, hogy az orszdg Kina szimdra nem
fekszik a geostratégiailag kardindlis titvonalon. Mig a legtobb régids
orszdgban elsésorban a kézlekedési infrastrukedra beruhdzdsokon van
a hangsuly, Bosznia-Hercegovina a kinai finanszirozissal megval6sulé
energiainfrastrukedra projektek tekintetében vélt , regiondlis vezet6vé”.

Az orszdgban val6sult meg az elsé kinai finanszirozdssal felépitett

de-idUSKBN1X31UP. Megtekintve: 2023.03.24.
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um-177437/. Megtekintve: 2023.03.24.
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69 Everbright limited. (2020). China Everbright Limited Successfully Sold
100% equity of Tirana International Airport. https://www.everbright.com/
en/news/china-everbright-limited-successfully-sold-100-equity-tirana-inter-
national-airport. Megtekintve: 2023.07.25.

221



Fehér Ajandok

projekt a Nyugat-Balkdnon, s6ta ,,14+1” kezdeményezésen beliil is az
elsének szdmit. A Kinai Fejlesztési Bank dltal 350 millié eurd értékben
megfinanszirozott stanari héerémiivet 2016-ban adtdk dt. A szénalapa
héerémiivet a Bosznia-hercegovinai Szerb Koztdrsasdg teriiletén, egy
szénbdnya kozelében épitették fel. A projeke févallalkozéja a kinai
Dongfang Elektromos Villalat (Dongfang Electric Corporation) volt. 7

A hébora 6ta Bosznia-Hercegovindban eszkozolt legjelentésebb be-
ruhdzisa is kinai hitelb8l valésulna meg: a Tuzla héer6mi 4j egységének
megépitésére 2014-ben a kinai Exim Bank egy kozel 700 milli6 eurd
éreék(i kolesonrél dllapodott meg Szarajevéval, a projekt megvalsitdsa
a mai napig bizonytalan.”" Ezen feliil Peking t6bb jelentésebb energe-
tikai projekt finanszirozdsara is igéretet tett Bosznia-Hercegovindban
(a legjelentdsebb a Gacko 2 héerémii kivitelezése lenne).”?

Az energetikai szektorban eszkoz6lt kinai beruhdzdsokhoz mellett
két jelentSsebb kozlekedési infrastrukedra projektet is Kina finan-
szirozott Bosznia-Hercegovindban. A BIRN adatbdzisa szerint a
Boszniai Szerb Koztdrsasig koncessziés megdllapoddst kotote a kinai
Shandong Hi-Speed csoporttal az dltala épitett Banja Luka-Prijedor
autdépdlya szakaszon. A projektet a kinai Exim Bank 300 millié euré
értékd kolcsonnel tdimogatja.”> Ezenfeliil a Bosznia-hercegovinai
Szerb Koztdrsasdg a 62 kilométeres Glamocani-Mlinista autépélya
szakasz megépitésével is egy kinai céget (Sinohydro véllalatot) bizta
meg 2016-ban, a projekt értéke 600 millié eurs.”

70 Bieber, Tzifakis i.m 100.
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4. Kina és az EU érdekeinek 6sszevetése
4.1. Az Eurdpai Unid érdekei a régidban

A Nyugat-Balkdn geopolitikai helyzetébél fakadéan az EU Nyugat-Bal-
kdnnal kapcsolatos legf6bb stratégiai érdeke (mind biztonsdgi, mind
pedig gazdasdgi szempontbdl) a régié stabilitdsa. Tovdbbd az EU alapvetd
érdeke, hogy az uniés orszdgokkal koriilvett régi6 orszdgaival j6 kap-
csolatot dpoljon és dontd befolydst tudjon gyakorolni rdjuk — lehetSleg
korldtozva a kiils6 aktorok térnyerését a térségben.” A stabilitds és az
EU befolydsdt biztosité kapcsolat megteremtésének elsédleges eszkoze
az unids perspektiva biztositdsa a régié orszdgai szdimdra. Az unids
csatlakozds perspektivdjanak fenntartdsival ugyanis az EU 6szt6nozni
tudja a régid orszdgait a szimadra stratégiailag elengedhetetlen reformok
(a stabilitdst elésegitd demokriciai és jogallamisdgi kritériumok, va-
lamint a gazdasdgi felzdrkézést és régid orszdgainak konfliktusmentes
egylittmiikodését elésegitd feltételek) megvalésitsdra.

A szakirodalom az an. feltételességet (conditionalty) tekinti a leg-
erésebb mechanizmusnak, amelyen keresztiil az EU képes befolydsat
gyakorolni a nyugat-balkdni orszdgokra.”® A “feltételesség” mecha-
nizmusdnak hatékonysdgit az EU gazdasdgi 6sztonzékkel is segiti. A
nyugat-balkdni orszdgok a nyugat-balkani Beruhazasi Kereten (WBIF)
keresztiil forrdsokat hivhatnak le az uniés csatlakozds szempontjabdl
stratégiailag kiemelt beruhdzdsok tdimogatdsdhoz. Ezeket a hiteleket
és egyéb tdmogatdsokat az EU a legtobb esetben szdmos jogdllami,
emberi jogi, kornyezetvédelmi és dtlithatdsigi kritériumhoz koti.””

75 Naumovski, Vasko — Apostolovska-Sstepanoska, Milena — Ognianovska,
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and perspectives. Political Thought. 62.
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223



Fehér Ajandok

A “feltételesség” mechanizmusanak hatékonysdgdt az EU gazdasigi
osztonzékkel is segiti. A nyugat-balkdni orszdgok a Nyugat-Balkdni
Beruhdzisi Kereten (WBIF) keresztiil forrdsokat hivhatnak le az
unids csatlakozds szempontjdbél stratégiailag kiemelt beruhazdsok
tdmogatdsdhoz. Ezeket a hiteleket és egyéb tdmogatdsokat az EU a
legtobb esetben szdmos jogdllami, emberi jogi, kdrnyezetvédelmi és
dtldthatésdgi kritériumhoz koti.”

4.2, A Nyugat-Balkdnon eszkozolt kinai projektek elonyei az Unid szdmdra

A koppenhdgai kritériumok egyik alapvetd feltétele, hogy a csatlakozni
kiviné nyugat-balkdni orszdgok olyan erés piacgazdasiggal rendel-
kezzenek, amely a csatlakozdst kovetSen képes lesz megbirkézni az
uniés piaci er6kkel és a versenyhelyzettel (tovabb4 a régié gazdasigai
kozotti szorosabb gazdasdgi egytittmikodés a Nyugat-Balkdn stabili-
tisdnak névekedéséhez is hozzdjirulna). A Nyugat-Balkdn gazdasdgi
fejlddésének azonban elengedhetetlen eleme (egyik elsd 1épése) az
infrastrukedra fejlesztése, amely révén az orszdgok kozotd, illetve az
intra-regiondlis kereskedelem erés6dni tud, valamint a régié vonzéb-
b vélik a kilfoldi t6kebefektetések szdmadra is.”” A Nyugat-Balkdn
jelenleg messze le van maradva az eurdpai tagorszagoktdl a kozleke-
dési infrastruktira fejlettségének tekintetében. Mint arra a Vienna
Institute for International Economic Studies (Wiiw) rdmutat: a
Nyugat-Balkdn infrastruktdra-deficitje tobb szdz évre nylik vissza.

sticks and carrots. AISSEC Conference.

78 Uvalic i.m. p.3. Fontos megjegyezni, hogy a kozeljévében nincs egyértelm
redlis perspektiva arra, hogy a nyugat-balkdni orszdgok bdrmelyike csatlakozzon
az Eurépai Unidhoz— annak ellenére, hogy a Bizottsdg 2018-as bSvitési straté-
gidjdban egy 2025-6s csatlakozdsi célddtumot tlizote ki Szerbia és Montenegrd
szdmdra. Az egyértelm( perspektiva hidnya kivetkeztében sok orszdg esetében
megfigyelhetd egyfajta kidbrandultsdg megjelenése és ezzel pirhuzamosan a
“feltételesség” hatdsossdgdnak csokkenése.

79 Holzner, Mario — Schwarzhappel, Monika. (2018). Infrastructure Investment
in the Western Balkans: A First Analysis. European Investment Bank.

224



KiNA GAZDASAGI JELENLETE A NYUGAT-BALKANON: AZ EUROPAI ...

Mindez jelentésen hozzdjarult a régié gazdasigi lemaraddsihoz. A
délszldv hdboru tovabb sdlyosbitotta a régié infrastrukturdlis nehéz-
ségeit. Egyrészt mivel a hdboru alatt a meglévd infrastrukedra fontos
elemei semmisiiltek meg, mdsrészt mivel a hdborut kévetden fenn-
maradé politikai és tirsadalmi fesziiltségek miatt az orszdgok nem
priorizéltdk a kozottiik 1évé kozlekedési kapesolatokat fejleszteni.®

A nyugat-balkdni kozlekedési infrastrukeira fejlesztése tehdt
egyértelmiien az EU érdekeit szolgdlja, mint az a berlini-folyamat {6
célkittizéseiben is tikrozédik.*! Az EU t6bb olyan egytittmiikodési
keretet is létrehozott, amely els6sorban az infrastruktira fejlesztést
tdmogatja a Nyugat-Balkdnon. A Wiiw adatai alapjdn az EU 2018-
ig osszesen tobb, mint 150 infrastruktira fejlesztéssel kapcsolatos
projektet tdimogatott kozel 11 millidrd eur értékben (az EU dltal
infrastrukedra-fejlesztéshez biztositott forrdsok nagy része nem td-
mogatds, hanem hitelfinanszirozs).

Tekintve, hogy az Uni6é Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos stratégiai
céljai szempontjdbél kiemelten fontos az infrastruktira fejlesztése,
a Peking dltal eszkozolt infrastrukedra beruhdzdsok hozzdjérulnak az
Uni6 érdekeinek elémozditdsdhoz. Rdaddsul, mivel az LSER fejlesztése
Kina szdmadra stratégiai jelentdséggel bir, Kina olyan projekteket is
hajlandé nagyobb 6sszegekkel finanszirozni (mint példdul a monten-
egréi autdpélya esetében), amelyeket piaci szereplSk a nagy kockdzat
vagy az alacsony megtériilés miatt nem finanszirozninak. Ebbél a
szempontbdl tehdt a kinai és az unids jelenlét a Nyugat-Balkdnon
kiegészitheti egymdst és mindkét fél szimdra el6ny6s lehet.

80 Grieveson, Richard — Griibler, Julia — Holzner, Mario. (2018). Western
Balkans EU Accession: Is the 2025 Target Date Realistic?. wiiw Policy Note/
Policy Report No. 22.

81 Gireveson, Griibler, Holzner i.m. 1.
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4.3. A Nyugat-Balkdnon eszkozolt kinai projektek hdtranyai az Unid

szdmdra

Peking egyre erés6dé hajlanddsdga a nyugat-balkdni projektek fi-
nanszirozdsdra azonban szdmos helyen titkozik az Unié érdekeivel.
A kinai t6ke megjelenése a Nyugat-Balkdnon gyengiti a “feltételes-
ség”, az EU legerdsebb befolydsgyakorldsi eszkozének hatdsossagat.
Az Eurépai Unié a legtobb esetben olyan feltételekhez koti az 4ltala
nydjtott timogatdsokat, amelyek megvaldsuldsa tdvlati érdekeit
szolgdlja, ezdltal az unids pénziigyi timogatdsok meglehetSsen erds
eszkozt jelentenek az EU szdmdra a régiéval kapcsolatos stratégiai
céljai eléréséhez. Ezzel szemben a kinai befektetések nincsenek jogal-
lamisdgi, dtlathatdsdgi vagy kornyezetvédelmi feltételekhez kotve, igy
a nyugat-balkdni kormdnyok szimdra sokkal konnyebben elérhetdek.
Rdaddsul Kina sok esetben egyfajta alternativ hitelezéként jelenik meg
a régidban és olyan projekteket is hajlandé tdmogatni, amelyre az
EU bizonyos kdrnyezetvédelmi vagy gazdasigi megfontoldsb6l nem
ad tdmogatast. Erre j6 példa a montenegréi autépdlya vagy a bosz-
nia-hercegovinai Tuzla héerémi 4j egységének megépitése, amelyet
az Unié kérnyezetvédelmi okokbél nem volt hajlandé finanszirozni.
Kina alternativ hitelez6ként valé megjelenése tehdt alddssa az unié
egyik legerésebb hatdsgyakorlé mechanizmusédnak hatdsossigit, ami
a nyugat-balkdni orszdgok uniés csatlakozasi folyamatdnak tovébbi
lassuldsdhoz is vezethet.

Tovibb4 a Peking dltal finanszirozott projektek sok esetben egye-
nesen az EU szdmdra kivdnatos fejlédés ellen hatnak. Egyrészrél a
gyakran dllami tulajdond kinai véllalatokkal kotott szerz8dések jellege
sok esetben melegdgyat képez a korrupcidnak, a mdr eleve jelentds
mértékid korrupciéval terhelt nyugat-balkani orszdgokban. Kina a
legtobb esetben megkdveteli, hogy az dltala finanszirozott projektek
kivitelezésére kinai vallalatokat szerzddtessenek, ezért az dllamok
kozbeszerzés kiirdsa helyett kormdnykozi megdllapoddsokon keresztiil
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valésitjdk meg a projekteket. Ez a gyakorlat jelent6sen csokkenti a
finanszirozds dtlathatdsdgdt és noveli a korrupcié kockazatdt — ahogy
ezt példdul a Montenegréban vagy az Eszak-Macedénidban megya-
16sulé autdpélya projektek esetében is ldthatjuk.®

Ezen feliil Kina sok esetben olyan engedményeket kovetel meg a
projektek finanszirozdsaért cserébe, amelyek jelentésen csokkentik
a beruhdzdsok pozitiv gazdasigi externdlidit. Kina a legtobb esetben
elvdrja, hogy a projektek megvalésitasdra kinai véllalkozdkat szerzéd-
tessenek, igy a projektek csak elenyészé mértékben eredményezik a
foglalkoztatottsdg nvekedését és ennek a GDP-re gyakorolt pozitiv
hatésit.

A montenegrdi autépalya-projeke példdja jél mutatja, hogy mivel
Peking szdmdra nem els6dleges szempont a tdimogatott orszigok
gazdasdgi fejlédése és dllamhdztartds stabilitdsdnak fenntartdsa, akdr
olyan mértéki hitelt is hajlandé folyésitani, ami a tdimogatott orszdg
dllamhdaztartdsdnak stabilitdsdt fenyegeti. Ez amellett, hogy az EU
dltal elirdnyzott maastrichti kritériumok teljesitésének ellenében
hat, az adott orszdg gazdasigi novekedési kildtdsait is rontja, ami
hatdrozottan ellentétes az Unié érdekeivel.

A Peking dltal finanszirozott projektek sok esetben az EU dltal elvart
kornyezetvédelmi és emberi-jogi kritériumoknak sem felelnek meg.
A nyugat-balkdni orszdgok nagy része er6sen fiigg a szénenergidtdl.
Uj szénerémiivek létesitését vagy bévitését az EU nem finansziroz-
za, els6sorban a kdrnyezetre gyakorolt hatdsok miatt. Kina ezzel
szemben szdmos ilyen projektet finansziroz a Nyugat-Balkdnon (a
kosztoldcsi szénerémii feldjitdsa és 4j bévitményének épitése, stanari
szénerémii megépitése, valamint a Tuzla és a Gacko 2 széneré6mii
Uj blokkok kivitelezésére tett igéret). Emellett, habdr a Zelezara
Smederevo acélgyidr, valamint RTB Bor rézbdnya és olvaszté véllalat
kinai felvdsarldsa szamos munkahelyet mentett meg Szerbidban, ezek

82 Zweers, Shopov, van der Putten, Petkova, Lemstra i.m. 33.
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miikddése szintén jelentds légszennyezéssel jar.® Tovdbbd, mint azt a
nemzetkozi védelem alate 4116 Tara folyé visszafordithatatlan kirosi-
tdsa is mutatja, a kinai véllalatok a projektek kivitelezése sordn nem
fektetnek jelentSs hangsulyt a kornyezetvédelmi szempontokra. A
kinai projektek esetében emberi jogi kérdések is felmeriiltek, példdul
a kinai finanszirozasbdl és kivitelezésben megvalésulé nagybecskereki
gumiabroncs gydr kivitelezésének esetében.

5. (")sszegzés

Kina szempontjibdl a Nyugat-Balkdn kiemelt geostratégiai szerepet
tolt be tekintve, hogy a régién halad keresztiil a Kindt és az Eurdpai
Unidt 6sszekotd széraztoldi-tengeri gyorsforgalmi titvonal (LSER)
végsé szakasza, az immadr kinai ellendrzés alatt dll6 pireuszi kikotSt az
unids piacokkal 6sszekapcsolé szdrazfoldi tranzitfolyosé. Az utébbi
években tapasztalhaté er8sodd kinai gazdasdgi jelenlét elsGsorban
ebben a kontextusban értelmezendd. Ugyan a kereskedelmi volumen
és a t6kebefektetések teriiletén, az EU tovdbbra is messze a legnagyobb
szerepld, az elmult években Kina az egyik legfontosabb importpart-
nerré és egyes régids orszagok esetében (elsésorban Szerbia) vonzé
kulfoldi befektetévé valt a Nyugat-Balkdnon.

A kinai finanszirozdssal és gyakran kinai véllalatok kivitelezésével
megval6sulé projekeek tilnyomé tobbsége a kozlekedési infrastruk-
tura és az energiaszektor teriiletén jelentkezik a régiéban. Kina régios
stratégia érdekei mentén, Szerbia kiemelt jelentSségét jél mutatja,
hogy a Nyugat-Balkdnon megjelend kinai hitterd projektek kozel
kétharmada ezt az egy orszdgot érinti. Rdaddsul Szerbidban taldlhaté
a kinai érdekeltség zdszl6shajéjdnak tekinthetd kinai finanszirozdssal
és kivitelezéssel megvaldsulé Belgrdd-Budapest vasttvonal egyik
szakasza is.

83 Zweers, Shopov, van der Putten, Petkova, Lemstra i.m. 48.
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Az 4tfogé célkitlizések szintjén az EU és Kina stratégiai érdekei
nem ldtszanak ellentétesnek. A nyugat-balkdni orszdgok infrastruk-
turdlis és gazdasdgi fejlesztése mindkét hatalom, valamint a régié
orszdgainak is kozos érdeke. Azonban az egyes kinai hétter(i projektek
vizsgilata sordn szdmos esetben meriiltek fel olyan tényezdk, amelyek
ellentétesen hatnak az EU stratégiai érdekeivel és a régids orszdgok
sajat szempontjaival egyardnt. Elészor is, a kinai finanszirozdsu be-
ruhdzdsok tdlnyomé tobbségét kinai tulajdonu véllalatok végzik, a
sajdt beszdllitoikkal és munkdsaikkal, mely jelentdsen csokkenti ezen
projektek pozitiv externdlidit, és igy az érintett orszdgok szempontjibél
a gazdasdgi elényeit. Mdsodszor, az EU-s finanszirozdssal megvalé-
sul6 beruhdzdsokkal ellentétben a kinai finanszirozdsu projektekhez
nem kapcsolédnak dtldthatésdgi vagy kornyezetvédelmi feltéeelek,
aminek szoros kdvetkezménye a korrupcids kockdzat novekedése és a
kornyezeti problémak stlyosboddsa. Harmadszor, az alternativaként
megjelend, konnyen hozzdférhetd kinai finanszirozis lehetSsége aldssa
az EU leghatékonyabb eszkozének tartott , feltételesség” rendszerének
hatdsossdgdt és ezdltal gyengitheti az EU régidra gyakorolt befolydsat.
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A HATAROK NELKULI EUROPAI TERSEG
EXPANZIOJA: A SCHENGENI EGYUTTMUKODES UTJA
AZ OVATOS KORMANYKOZI EGYUTTMUKODESTOL
HORVATORSZAG TELJES ES ROMANIA, ILLETVE
BULGARIA RESZLEGES CSATLAKOZASAIG

Absztrakt

A schengeni egyiittm{ikddés az Eurépai Unié egyik jelentésebb és
taldn legsikeresebb kozosségi vivmdnya. A schengeni 6vezet sajdtos-
sdgainak t6bb, mint hirom évtizedes elemzése és a napjainkban is
foly6 bévitési folyamatok vizsgdlata sordn kimutathaté a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés dinamikus fejlédése és mélytilése a kiilsd
hatdrok egyre szigorodé védelme és ellendrzése teriiletén. A szerzék
végig kovetik az Gvezet sorsit az egyes szerzdések és megallapoddsok
titkrében a kezdetektd] napjainkig, illetve kiemelten foglalkoznak az
aktudlis tagdllami politikai vitdkkal, amelyek lehet6vé tették Hor-
vétorszdg 2023-as csatlakozdsit, de Romdnidt és Bulgdridt félig még
mindig kiviil maraddsra késztették.

1 Aszerzé a Kdroli Gaspdr Reformarus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kara
Nemzetkdzi Kapcsolatok és Tarsadalomtudomdnyok Intézetének adjunkeusa

2 Aszerzd a Kéroli Géspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara
Nemzetkozi Kapesolatok és Térsadalomtudomdnyok Intézetének intézetvezetd
egyetemi docense
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Abstract

The Schengen cooperation, which creates an EU free of internal
borders, is one of the most significant, successful, and popular areas
of the European integration. Governments across EU member states
have almost always consistently supported deepening cooperation in
this policy area since its birth three decades ago. This paper sets out
to explain the historical development of the Schengen regulations.
We argue that the dynamic proliferation of supranational Schengen
rules is, perhaps, due to the increasingly restrictive direction this
cooperation has taken in the area of external border control. The
paper also discusses current developments regarding Croatia’s suc-
cessful, while Romania’s and Bulgaria’s still unsuccessful bid to join
fully the Schengen area and interprets this outcome as a fundamental
political decision.

1. Bevezetés

Az eurdpai belsé hatdrok nélkiili térség létezése, elénye, hdtranya és
jovéje egyre tobb figyelmet kap az eurépai nyilvanossdgban, kiilono-
sen akkor, amikor az Eurépai Uniéba irdnyulé migraciés hullimok
idérél-idére fellingolnak, illetve amikor a pandémia kapesdn a hatd-
rellendrzések ideiglenes visszadllitdsat rendelték el egyes tagilamok.
Kiilon aktualitdst ad a témdnak Horvatorszdg, déli szomszédunk,
2023. év eleji csatlakozdsa az 6vezethez, illetve Romdnia és Bulgdria
csatlakozdsinak ismételt megvét6zdsa ugyanebben az évben. Romdnia
és Bulgdria végiil 2024 madrcius 31-t8l tgy 1épett be még egyeldre
csak a schengeni dvezet el8szobdjdba, hogy légi és tengeri kozlekedés
szdmdra a repiilétereken és tengeri kikot8kben elt6roleék a hatdrelle-
ndrzést, de kozuti és vasiti forgalom hatérdtkelShelyein tovabbra is
ellendrzik® a régi schengeni tagallamokba belépé utasokat. Mindezek

3 Unids tagok kdzott, amennyiben a hatdr egy Schengen tag és egy nem
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kapcsdn a jelen tanulmdny kutatdsi kérdései a kovetkezéek: Melyek
voltak a schengeni ovezet kialakitdsdnak és mélyiilésének 1épései a
szerz8dések titkrében? Melyek mdra a schengeni vivményok? Milyen
aktudlis kihivdsokkal néz szembe az ovezet a keleti bévités terén?

Tanulmdnyunkban elészor a schengeni vivményokat tekintjiik 4t
torténeti kontextusba helyezve és kronolégiailag tdrgyalva az 1980-as
évektdl egészen napjainkig. Majd Bulgdria, Romdnia és Horvdtorszdg
esetét dolgozzuk fel az schengeni 6vezethez valé csatlakozdsi folyama-
taik és lehetdségeik szempontjdbél. Végiil azt a konklaziét vonjuk le,
hogy a schengeni egyiittmi(ikddés nemcsak egy egyre szigorodo kiilsé
hatdrvédelemben és -ellenérzésben testet 61t6 intézmény, hanem egy
politikai bizalmi egyiittmi(ikddés is, amely bizalmat Romdnidra és
Bulgdridra még mindig csak félig terjesztették ki.

2. A schengeni egyiittmiikodés kezdete

Az 1980-as évek elejére az Eurépai Kozosségben a gazdasigi fellen-
diiléssel parhuzamosan az integricié jbél lendiiletre kapott. Fel-
meriilt a tagéllamok tdrgyaldsain a koztitk hiz6d6 hatdrok nagyobb
dtjarhatésiganak az igénye, amely nélkiil a Rémai Szerzédésben
megfogalmazott cél, a kozos piac maradékralan kiteljesedése, nem
valdsithaté meg. A tagéllamok 1985-ben és 1986-ban tették meg
az els6 konkrét 1épéseket a koztiik 1év8 hatdrok lebontdsa felé par-
huzamosan két kiilon szerz6désben.

Az egyik az 1986-ban aldirt Egységes Eurépai Okmdny volt, amely
szerzédésbe foglalta azt a tobb széz jogalkotdsi intézkedést, amit a
tagorszdgoknak még meg kellett 1épniiik ahhoz, hogy az egységes
bels6 piac maradéktalanul megvalésuljon. Ezek eredményeképpen,

Schengen tagorszdg kozote huzédik (pl. Magyarorszdg és Romdnia kozott
vagy Bulgdria és Gordgorszdg kozott), egyfajta konnyitett, egymegilldsos
hatdrforgalom-ellendrzés zajlik és a hatdr személyivel is 4tléphetd unids
4llampolgdrok szdmdra. Valédi kiilsé hatdron, unids tagorszdg és harmadik
orszdg kozott, ilyen kénnyités nincs.
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1993-ra kiteljesedett a négy szabadsdg elve, azaz az druk, szolgélta-
tasok, t6ke és személyek szabad dramldsa lehet6vé vélt a tagorszdgok
kozott.* Az Egységes Eurépai Okmdny jitdsa egyfelél az volt, hogy a
sziiken értelmezett munkaerd helyett a térekvések az dsszes személyre
vonatkoztatva jelentek meg a szabad mozgis (és letelepedés) joganak
a biztositdsdra. Masfeldl, a belsd hatdrokon dtnyulé kereskedelmi
mozgdsok akkor dramolhatnak szabadon, ha a hatdrokon a technikai,
pénziigyi és fizikai akaddlyok is leépitésére kertilnek. Egyre vildgosabba
vélt, hogy ezen torekvések elérésének az egyik leghatékonyabb lépése
a hatdrellendrzés teljes fizikai felszdmoldsa lesz, ezért levdlasztottdk a
hatdrellendrzés kérdését az egységes belsé piac négy alapszabadsigit
biztosité szabdlyozisrél és egy kiilon szerz8désben fogalmaztdk meg
a tagillamok a bels4 hatérellendrzések felszimoldsanak a menetét. Ez
lett a Schengeni Megéllapodds® (SM), az el8z6 bekezdésben emlitett
hatdrlebontési torekvés masodik szerzédése, amelyet az 1985. juinius
14-én a luxemburgi Schengen telepiilésen irtak ald. A Schengeni
Meggéllapodist eredetileg csak 6t orszdg irta ald (Belgium, Franciaor-
szdg, Hollandia, Luxemburg és NSZK) és a kozosség keretein kiviil,
kormdnykozi szerz8désként, avagy megerdsitett egytittmiikodésként
indult. A részvevd dllamok a kozos hatdraikon (belsé hatdrokon) a
hatdrellendrzés egyszer(isitésérél, majd fokozatos megsziintetésérdl

dllapodtak meg.

4 MikLOSNE ZARAR Andrea. Eurdpai integricids alapismeretek. Budapest: Pa-
trocinium, 2017, 33-35.

5 Megdllapodds a Benelux Gazdasdgi Unid dllamai, a Németorszdgi Szovetségi
Koztdrsasig és a Francia Kiztdrsasdg kormdnyai kozott a kizis hatdraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl. hieps://eur-lex.europa.cu/legal-content/
HU/TXT/?uri=celex%3A42000A0922%2801%29 (Letoltés ddtuma: 2023.
mdjus 31.)
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A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény® (SVE) 1990-es aldirdsdval
az eredeti Schengeni Megéllapodast kibdvitették és pontositottdk,
azaz meghatdroztdk a hatdrellenérzések lebontdsinak gyakorlati
titemezését és azokat a 1épéseket is, amelyekkel ellenstlyozni lehet a
bels$ hatdrellendrzések kiiktatdsa miatt keletkezd belfoldi biztonsdgi
kockazatokat. Az SVE megkiilonbozteti és definidlja a belsd hatdr és
a kiilsé hatdr fogalmakat. Egyrészt, el6irja a belsé hatdrokon a sze-
mély- és druforgalom ellenérzésének a megsziinését. Barki dtlépheti
a belsé hatdrokat barhol és kozben, dllampolgarsigtdl fiiggetleniil,
mentesiil az ellendrzés alél. Masrészt, mivel a belsé hatirellendrzések
eltorlésének tobbféle biztonsdgpolitikai kockdzata, valamint bel- és
igazsdgiigyi kovetkezményei lehetnek, ezért az ebbdl ad6dé bizton-
sagi deficitet kiil6nboz6, a kiils6 hatdrt érintd, kiegészitd biztonsdgi
intézkedések beiktatdsival ellenstlyoztdk. A kiils hatdrokat érinté
Uj biztonsdgi intézkedések kozé tartozik az ,eredményes” és ,egy-
forma szint” személyellendrzés dtkel$ pontokon és hatérfeliigyelet
az 4tkel8k kozotti szakaszokon (hétkdznapi széhasznalattal z6ld és
kék hatdron).”

Az SM és az SVE egyszerre épett életbe 1995-ben. Ekkortdl
beszélhetiink a hatdrok nélkiili schengeni 6vezet létrejottérdl, mert a
hatdrellendrzés a bels6rdl a kiilsé hatdrokra helyezddott dt. Az indu-
laskor mdr Spanyolorszdg és Portugdlia is részese volt a két schengeni
szerzédésnek. Az 1. tébldzatban nyomon kévethetd, ahogy az unids
tagillamok csatlakoztak az Gvezethez.

6 Egyezmény a Benelux Gazdasdgi Unid dllamai, a Németorszdgi Szovetségi
Kiztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kizott a kozos hatdraikon tor-
1énd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szold, 1985. jiinius 14-i Schengeni
Megdllapodds végrehajrdsdrsl. HL L 239, 22.9.2000, 19-62. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A42000A0922%2802%29
(Letdleés ddtuma: 2023. méjus 31.)

7 Nacy Boldizsdr - JENEY Petra. A szabadsdg, biztonsdg és jog térségének ér-
vényesiilése az Eurépai Unidban. In: Kenpe Tamds — Sztics Tamds (szerk.)
Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba. Budapest: Complex Kiadd, 2011,
646-647.
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1. tdblézat: A schengeni 6vezet béviilése

1995 |Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg, Spa-
nyolorszdg, Portugilia

1997 | Olaszorszdg, Ausztria

2000 | Gorogorszdg

2001 |Ddnia, Finnorszdg, Izland, Norvégia, Svédorszdg?

2007 |Cschorszdg, Esztorszdg, Lettorszag, Litvénia, Lengyelorszdg, Magyar-
orszdg, Mdlta, Szlovdkia, Szlovénia

2008 | Svdjc

2011 |Liechtenstein

2023 |Horvdtorszdg

Forrés: https://www.schengenvisainfo.com/schengen-agreement/

A béviilésnek kdszonhetden az ezredforduléra gyakorlatilag megval6sult

a szabadon bejdrhaté Nyugat-Eurdpa térsége, amelyhez valé tartozds

lehetdsége a kelet-kozép-eurdpai orszdgok szdmdra még vonzébbd
tette az Unidhoz valé csatlakozdst. A keleti EU bévitésekor (2004-
ben) az akkori 15 unids tagorszdg koziil csak az Egyesiilt Kirdlysdg és

Irorszdg nem vett részt a schengeni egytittmiikodésben.” E két orszdg

tdvolmaraddsa ellenére a belsd hatdrok felszdmoldsa népszerti kozos-
ségi folyamattd vélt. Ezt j6l mutatja, hogy a nem EU-tag Norvégia,

Svéjc, Izland és Liechtenstein is fokozatosan integralédott a schengeni

Ez az 6t orszdg mér kordbban létrehozta a Skandindv Utlevéluniér és meg-
sziintette a hatdrellen6rzést egymds irdnydban. Logikus 1épés volt tehdt, hogy
a hdrom EU-tag schengeni dvezetbe vald belépésekor a mésik két skandindv
nem EU-tag (Norvégia és Izland) is csatlakozzon az dvezethez. (Dénia kezdettdl
rugalmas mddon vesz részt a Schengeni egyiittmikddésben, megtartotta az opt-
in lehetdségét a vivmdnyok tovdbbfejlesztése sordn. NAGY — JENEY i.m. 644.)

Az Bgyesiilt Kirdlysdg és [rorszdg kizds utazdsi térséget tartott fenn 1953 6ta,
amelynek értelmében egymds irdnydban eltéroleék vagy minimdlisra csokken-
tették a hatdrellendrzést. Miutdn a britek nem csatlakoztak a két schengeni
egyezményhez, majd 6nként tdvol maradtak ezekedl ismételten, amikor
ezekbdl kdzos politika (unids joganyag) lett a Maastrichti és az Amszterdami
szerz8dések sordn, az ireknek sem volt igazdn mds vélasztdsuk, mint kévetni
az Egyesiilt Kirdlysdgot a koztiik 1év6 hatdr dtjarhatdsdgdnak megtartdsa miatt.
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ovezetbe. Majd a 2004/2007-es csatlakozisi szerz6désekben, Ciprus
kivételével, mindegyik Gjonnan belépd orszdg villalta az 6vezethez
valé csatlakozdst is, egyik sem kért vagy kapott 6nkéntes tdvolmaraddsi
(opt-out) jogot. Tehdt a keleti bdvités utdn az 4j tagorszdgok is foko-
zatosan csatlakoztak az 6vezethez, legutoljira Horvétorszdg 2023-ban.
fgy a belsd hatdrok nélkiili térség mdra lefed 27-bdl 23 tagorszdgort,
illetve a négy Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds orszdgdt, Izlandot,
Norvégidt, Svdjcot és Liechtensteint is. Mdr csak Romdnia és Bulgaria
csatlakozdsa van folyamatban (2007 éta), ugyanis a tagallamok kozote
még vitatott, hogy e két orszdg kiils6 hatdrérizete megfelel-e a szigorti
schengeni eléirdsoknak. Valamint, ahogy frorszég, ugy Ciprus sem
volt soha tagja a bels6 hatdrok nélkiili 6vezetnek, mert északi hatdra
rendezetlen, ugyanis azt csak Torokorszdg ismeri el.

3. A schengeni jogszabilyok beemelése az uniés joganyagba a
Maastrichti és az Amszterdami szerz8dések dltal

A kovetkezd évtizedek a kiilsé hatdrellendrzéshez és hatdrérizethez
kapcsol6dé tn. kompenzicids intézkedések béviilésérdl és az unids
joganyagba valé beemelésérdl széltak. Két fontos dllomdsa ennek
a folyamatnak a Maastrichti és az Amszterdami Szerz6dések életbe
1épése volt. Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés el8szor egységes
keretbe foglalta azokat a kozos érdeklédésre szamot tarté teriileteket
(pl. illegdlis migracid, szervezett blindzés, terrorizmus), ahol tovébbi
kozosen koordindlt 1épéseket kell tenniiik a tagallamoknak belsé biz-
tonsdgi kockazatuk csokkentése érdekében, amely kockdzatok a belsé
hatirok eltorlésébdl fakadnak. Ezek az intézkedések keriiltek a szerzédés
uj, 111 pillérébe, a bel- és igazsdgiigyi pillérbe. A Maastrichti Szerz6dés
K cikke felsorolja a III. pillérben, kormanykozi keretek kozott (unids
normaagyagon kiviil) megval6sitandé egyticemiikodés 9 teriiletée:'

10 HorvirH Zoltdn. Kézikinyv az Eurdpai Uniérdl. 8., dtdolg., bévitett kiadds.
Budapest: HVG-ORAC, 2011, 483.
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1. menekiiltiigyi politika 6sszehangoldsa;

2. személyforgalom ellendrzése és beléptetése a kiilsé hatiron (ha-
tarellendrzés) és hatdrvédelem;

3. harmadik orszdgokra vonatkozé belépési szabilyok (harmadik

orszdgok dllampolgdraira vonatkozé belépési, kilépési, tartdzko-

dasi, letelepedési, tovdbbutazdsi és csalddegyesitési szabdlyok és

engedélyek) és az illegalis migricié elleni harc;

kabitészer kereskedelem elleni kiizdelem;

nemzetkozi csaldsok elleni kiizdelem;

igazsdgiigyi egytittmikodés polgdri tigyekben;

igazsdgligyi egyiittmikodés biintetd tigyekben;

vamiigyi egytictmi(ikodés;

renddrségi egylittmi(ikodés a terrorizmus és egyéb nemzetkozi

blinozési formék ellen (szoros dsszhangban az Europollal).

X 0N OV

Mivel a bel- és igazsigiigyi egytittm(ikodés érzékenyen érintette a
tagdllamok szuverenitdsdnak egyes teriileteit, ezért az csak kormdny-
kozi médon alakulhatott ki. Ezen kéréskorben a bel- vagy igazsdgiigyi
miniszterekbdl dllé Tandcs lett a dontéshozé szerv, ahol az egyhangti
dontéshozatal érvényesiilt és a tobbi kozosségi szerv (az Eurdpai Bizott-
sdg, Eurdpai Parlament vagy az Eurépai Birdsdg) igen sziikre szabott
vagy semmilyen hatdskort sem kapott.'" Meg kell még kiilon emliteni,
hogy a Maastrichti Szerz8dés megalkotta az k6zos vizumpolitika ki-
alakitdsdnak a lehetdségér is, amellyel a tagillamok hamarosan éltek
is. Az L. pillérébe (Eurépai Kozosséget létrehozd Szerz8dések pillére)
beiktattak egy jogszabdlyt, amely szerint a Bizottsdg javaslatira a Ta-
nécs, a Parlamenttel konzultdlva, meghatdrozhatja azoknak a harmadik
orszdgoknak a korét, amelyek dllampolgdrai szimdra az EU-ba belépés
vizumkételes.'> Ebbél a kozosségi jogszabdlyalkotdsi lehetdségbdl né

11 HoRvVATH i.m. 484.
12 HoRvVATH i.m. 484.
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ki 2001-re az EU els6 kozos vizumlistdja.'

Az 1999-ben hatilyba 1ép6 Amszterdami Szerz8dés 4j alapokra
helyezte a bel- és igazsdgiigyi egyiittmikodést, ami nagy lendiiletet
adott az integrdci6 tovabbi mélyiilésének ezen a teriileten. E szerz6dés
egyik legnagyobb eredménye a bel- és igazsdgiigy teriiletén, dttorést
jelentve a tagdllami egyiittm(ikddésben, a dontéshozatali reform
beiktatdsa volt. A III. pillérnek a fenti szdimozds szerinti elsd hat
teriiletét az Amszterdami Szerzédés dthelyezte az 1. koz6sségi pillér-
be. Ettd] kezdve ezek a teriiletek az unids intézmények hatdskorébe
tartoztak és mindsitett tobbségi dontéshozatallal tértént a jogalkotds
a Tandcsban az egyhangti dontéshozatal helyett. E hat teriiletet lefe-
dé, Gj kozosségi politika neve vizumok, menekiiltiigy, bevindorlds és
személyek szabad mozgdsdra vonatkozd egyéb politikdk lett. E hossza
megnevezéssel az Amszterdami Szerzédés egy Uj cimet iktatott be
az I. pillért alkot jogszabdlyok harmadik részébe. A kitiresitett I11.
pillért dtnevezték Biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi
egyiittmiikodéssé, amely nevében hiven tiikrozte a lesziikitett tertile-
teket, ahol megmaradt a tagdllamok kozotti kormdnykézi jellegli
egytittmikodés, tehdt a Tandcs egyhangt dontéshozatalon alapulé
kizdrélagos szerepe.

Hogy hangstlyt adjanak ezeknek a dontéshozatali reformoknak,
az Amszterdami Szerz8dés bevezette a szabadsdg, biztonsdg és jog
érvényesiilésének a térsége (SZB]T) szakpolitika Gj fogalmdt, amely
bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés (111. pillér) kifejezés helyébe [épett.
Az SZBJT szakpolitikdba ily médon az 1. és a III. pillérbe szétosz-
tott teriiletek tartoztak. Az I. pillérbél az eredetileg (a Maastrichti
Szerz8désben) ide beszirt vizumpolitika (révid tévi tartézkodds) és
a frissen ide telepitett 6 4j teriilet (pl. hatdrvédelem és -ellendrzés,

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. novem-
ber 14.) a kiilsé hatdrok dtlépésekor vizumkételezettség ald esd, illetve az e
kotelezettség aldl mentes harmadik orszdgbeli dllampolgdrok orszégainak
felsoroldsarél (HL L 303., 2018.11.28., 39-58. o.) http://data.europa.cu/
eli/reg/2018/1806/2023-05-15 (Letoltés ddtuma: 2023. janius 31.)
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legalis hatdratlépés, irreguldris hatdrlépés (és kiutasitds), menekiil-
tiigy és igazsdgiigyi egylittmiikodés polgdrjogi tigyekben) tartozott
az SZBJT-be. A III. pillérbél az igazsigiigyi egytittmiikodés biin-
tetdtigyekben és a renddrségi egyiittmiikodés tartozott az SZBJT-t
lefedd szakpolitikdk kozé.'

Az Amszterdami Szerz6dés mdsik nagy el6relépése a hatdrelle-
ndrzés és -védelem teriiletén az volt, hogy a SM-t és SVE-t (és az
hozzdjuk kapcsol6dd, azéta elfogadott tovdbbi jogszabdlyokat) is
beemelte a kozdsségi joganyagba, az unids intézményi keretbe. Bédr
ez a két egyezmény eredetileg a kozosség keretein kiviil sziiletett,
az Amszterdami Szerz8déshez kapcsolt jegyz6konyv kimondta az
osszes schengeni jogszabaly beillesztését az EU-s keretekbe. Ezek az
el6irdsok, tartalmukedl figgben, az I. vagy a III. pillérbe kertiltek.

A nagy el6relépesnek szdmité Amszterdami Szerzédés elfogadi-
sat az tett lehet6vé, hogy 1990-es évek mdsodik felére a tagillamok
elfogadtdk és felvillaltik a kozosségi szintl (szupranacionilis) egytitt-
miikodés prioritdsdt, azaz lemondtak a nemzeti 6nrendelkezés egy
részérél, az addig érzékenynek szdmitd bel- és igazsigligy teriiletein.
Innentdl kezdve az SM és SVE jogszabalyairél médr mint ,,schengeni
acquis”-r6l beszélink; a kifejezés mutatja, hogy az eredetileg az eu-
répai integricié szervezeti keretein kiviil, akkor még csak néhdny
tagillam dleal aldirt két egyezmény az Amszterdami Szerz8dés utdn
a kozosségi jogszabalyok (SZBJT szakpolitika) részévé vile."” Bdr,
attdl fiiggben, hogy a két egyezmény elbirdsai az 1. vagy a III. pil-

14 NaGY — JENEY i.m. 641.

15 Egészen 2009-ig, a Lisszaboni Szerz8dés életbe 1épéséig volt haszndlatos a
schengeni acquis kifejezés, azdta a schengeni unids vivmdnyok kifejezést hasz-
ndljuk. Ennek oka, hogy a Lisszaboni Szerz8dés el8tt az Eurdpai Kozosség
birt jogi személyiséggel és ebbdl adéddan elkiildniilt jogrendszerrel, ezért a
kozdsségi jog (acquis communautaire) elnevezés volt haszndlatban. Azdta az
Eurépai Unié bir jogi személyiséggel és az unids acquis (unids vivmdnyok vagy
unids jog) elnevezést haszndljuk — ldsd: Fazekas, Judit. Az EU jogrendszere.
In: Oszrovrts, Andrés (szerk.), EU-JOG. 3., aktualizdlt és bévitett kiadds.
Budapest: HVG-ORAC, 2021, 199.
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lérbe keriiltek, eltérd (t6bbségi vagy konszenzusos) dontéshozatali
mechanizmusok vonatkoztak ré.

Végiil a 2009-ben hatdlyba 1ép8 Lisszaboni Szerz8dés teszi meg
az utolsé 1épést a Schengen acquis teljen beintegraldsira a kozosségi
(unids) joganyagba. Azzal, hogy elt6rolte az EU pilléres rendszerét az
addig a III. pillérben 1év6é maradék teriiletek (rendéri és buntetéiigyi
egytittmikodés) is bekeriiltek az I. pillérhez tartozé teriiletek kozé,
tehdt fészabalyként a rendes kozosségi vagy unids jogalkotisi eljardsok
vonatkoznak ezekre. Tehdt 2009 6ta az sszes SZBJT szakpolitika
szupranaciondlis szint(i egyiittmikodéssé valt. A Bizottsdg jogsza-
baly-kezdeményezési jogot kapott, a jogalkotdsban a Parlament is
részt vesz tdrsjogalkotéként, a Tandcs kettSs tobbségen alapulé mi-
ndsitett tobbségi dontéshozatali mechanizmust hasznal és a Birdsdg
is joghatdsdgot szerzett a fenti szdmozds szerinti mind a 9 (SZJBT
szakpolitikdk) teriileten.

Osszefoglalésként elmondhaté, hogy az SZBJT szakpolitikk végiil
egy teljes kort irtak le 2009-re, amelyben a Maastrichti Szerz8dés elStt
a nemzeti jog els6bbséget élvezett, majd a Maastrichti, Amszterdami
és Lisszaboni szerzédésmédositisoknak koszonhetéen a kozosségi
jog vélt uralkodéva.'® Ugyanakkor azt is fontos kiemelni, hogy az
SZBJT szakpolitikdkhoz kapcsol6dé unids joganyag sok esetben csak
minimumszabdlyokat ir el8, tehdt a tertilet szabalyozdsi kereteit adja
meg, amelyben a nemzeti jogszabdlyoknak kialakitdsinak jelentds
tere marad. Ezért a szabadsdg, biztonsdg és jog érvényestiléséhez
sziitkséges kozosségi szakpolitikik az EU és a tagdllamok megosztort
hatdskorii szakpolitikai.

Az Amszterdami, majd késébb a Lisszaboni Szerzédéseknek
koszonhetben, azaz az SZBJT szakpolitikdk két 1épésben valé kozos-
ségi szintre emelésének eredményeképpen, ezeken a teriileteken az
egytttmikodés gyors és szertedgazé fejlédésnek indult. Az SZBJT
szakpolitikdk gyors kozosségi felfutdsa, nem utolsé sorban a Bizott-

16 NAGY — JENEY i.m. 642.
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sdg aktiv javaslattevs, konzultdcids és koordindciés munkdjinak is
koszonhetS. Mivel ennek a tanulmdnynak a fékusza a schengeni
unids vivmdnyok, azaz a hatdrdtlépés és hatdrellenérzés a kiils6 ha-
tdron, valamint a személyek szabad mozgisa a belsé hatdron, ezért
a tovabbiakban csak a Maastrichti Szerz8dés szdmozdsa szerinti 2.
és 3. teriileten elért szabdlyozdsi Gjitdsokat ismertetjikk. Az SZBJT
szakpolitikdk egyéb részeit, mint példdul a schengeni vivmdnyokkal
parhuzamosan formdlédé, a fenti szimozés szerinti 1.-es teriiletbdl
kinévé menekiiltiigyi uniés egyiittmiikodés (Dublini Egyezmény)
vagy a renddrségi blintildozési kooperaci6 vivmdnyai (4.-9. teriiletek)
nem keriilnek itt tovabbi tdrgyaldsra.

Egy tjabb kategorizalds szerint, az Amszterdami és Lisszaboni
Szerzédésmébdositisok dta szdrba szokott jogfejlédés eredménye-
képpen mdra mdr négy nagyobb csoportba szoktdk az SZB]T-hez
kapcsolédd, eredetileg a fenti 9 pontban részletezett szakpolitikdt
csoportositani. Ezek a kovetkezdk:

1. schengeni egytittmiikodés;'”

2. bevandorlds és menekiiltpolitika;'®

3. nemzetkozi rendészeti egytittmikodés;™
4. alapvetd jogok.?

17 Barra J6zsef — VAjLoK, Ldszld. A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesii-
lésének térsége - Schengeni egyiittmiikodés. In: OrboGH, Tibor (szerk.), Az
Eurdpai Unid szakpolitikai rendszere. Budapest: NKE Ludovika Egyetemi
Kiadé, 2022, 299-314.

18 HaUTZINGER Zoltin - TOTTSs Agnes. A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvé-
nyesiilésének térsége - Bevandorlis és menekiiltpolitika. In: OrndGH Tibor
(szetk.), Az Eurdpai Unid szakpolitikai rendszere. Budapest: NKE Ludovika
Egyetemi Kiadé, 2022, 315-332.

19 Nagy Judit. A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége - Nem-
zetkdzi rendészeti egyiittmiikodés. In: Orbodcu Tibor (szerk.), Az Eurdpai
Unid szakpolitikai rendszere. Budapest: NKE Ludovika Egyetemi Kiad6, 2022,
277-298.

20 Nagy Noémi. A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége —
Jogérvényesiilés és alapvetd jogok. In: OrpdGH Tibor (szerk.), Az Eurdpai
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A tovibbiakban, ahogy mdr a emlitettiik, a 1. pontra, a schengeni
uniés vivmanyokra fékuszilunk, ahol a donté 1épést, a tagillamok és
az Uni6 kozott megosztott hatdskord szakpolitikdva valdst az 1999-
ben hatalyba 1ép6 Amszterdami Szerz6dés hozta el.

4. A schengeni uniés vivmanyok fejlédése 2000-2020 kozott

Az ezredfordul6 utdn, részben a 2001. szeptember 11-i amerikai
terrortdimadds kovetkeztében, a szabadsdg, biztonsig és jog érvénye-
stilésének érdekében az Eurépai Tandcs tobb 6téves keretprogramot
fogalmazott meg (1999-2004 Tamperei program, 2005-2009 Hagai
program, 2010-2014 Stockholmi program). Ezek olyan nem jogi
aktusok, amelyekben konkrét, gyakorlati célkittizések és teend6k
szerepeltek, valamint politikai stratégiai irdinyvonalak a koopericié
tovabbi elmélyitéséhez. Lényegében mindegyik arra torekedett, hogy
konszoliddlja a mar elfogadott jogi aktusokat, azaz minél eredmé-
nyesebben végrehajtsa azokat. Megfogalmaztak, hogy igyekezni kell
az illegdlis bevdndorldssal kapcsolatos politikdban is elére 1épni, a
kivalt6 okokat kezelni, akar kiilpolitikai 1épésekkel.!

A politikai akarat és a kibéviilt unids jogalkotési keretek taldlkozi-
sinak eredményeként a schengeni vivmanyok dinamikus fejlédésnek
indultak. A mai schengeni vivmdnyok és intézményi kereteik tobb-
fajta csoportositdsban térgyalhatok. Példdul Balla Jozsef és Vdjlok
Lészlé nyolc részre osztva mutatja be a schengeni rész-szakpolitika
mai lényegi elemeit. Ezek a kovetkezdk:**

1. eurdpai integrdlt hatdrigazgatds (IBM);
2. nemzeti integrilt hatdrigazgatasi stratégia megalkotdsa;

Unid szakpolitikai rendszere. Budapest: NKE Ludovika Egyetemi Kiadd,
2022, 265-276.

21 Momnav Agoston. Bel- és igazsigiigyi egyiittmiikodés: a szabadsdgon, biz-
tonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség. In: Kenayer Akos (szerk.),
Eurdpai Unids politikik. Budapest: Akadémiai Kiadd, 2020, 593-594.

22 Barra — VAjLok i.m. 307-310.
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3. az 5 évente esedékes schengeni értékeld ellendrzés;

4. intelligens (okos) hatdrok kérdéskore (Gj technol6giak alkalmazésa
révén biztonsigos és automata ki- és beléptetd rendszer kiépitése);

5. belsé hatdrokon az ellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak a kér-
déskore;

6. koz6s vizumpolitika;

7. schengeni adatbazisok (SIS, VIS) kiépitése a hatdrdtlépSk haté-
konyabb szlirése érdekében, és

8. az okmdnybiztonsdg novelése biometrikus adatok beemelésével.

Ebben a tanulmdnyban egy hagyomdnyosabb, a schengeni joganyag
kronolégiai fejlédési pdlydjdt tikroz6 targyaldsi médot haszndlunk
Nagy Boldizsdr és Jeney Petra munkdja alapjin.” E szerzék gondo-
latmenetét kovetve, ebben a fejezetben, hdromfelé csoportositva,
a kiils6 hatdrok ellenérzése és védelme (4.1. alfejezet), a belépési
engedélyek 6sszehangoldsa — kozos vizumpolitika (4.2. alfejezet)
és az irreguldris migrdcié elleni harc (4.3. alfejezet), tekingjiik 4t a
schengeni szabdlyok lényegét.

4.1. A kiilsé hatdrokat érintd intézkedések (IBM)

Az Eurépai Unié dtfogd médon all hozzd az ezredfordulé éta a kiilsé
hatdrokon megvalésitandé hatdrdrizeti és védelmi feladatokhoz,
ezért kialakitott egy un. eurdpai integrdlt hatdrigazgatds rendszert
(integrated border management IBM). Az IBM egy t6bblépcsds biz-
tonsagi szlirérendszer, amelynek az a feladata, hogy kisz(irje a kiils6
hatédron a kozrendre karos jelenségeket, amelyek negativ hatdssal
lehetnek a schengeni belsd térség biztonsdgdra.” Lényegi elemeit
tekintve egyrészt a kiilsé hatdr egységes ellendrzésére és védelmére,
midsrészt a belsd schengeni térségben végzett mélységi ellendrzésre,

23 NAGY — JENEY i.m.
24 Barra — VAjLOK i.m. 307.
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harmadrészt harmadik orszdgokkal (pl. szomszédos vagy migréciét

kibocsdjté orszdgokkal) valé egyiittmikodésre épiil.

Az IBM megvalésitisanak kiils6 hatdrok ellenérzésére és védelmé-
re vonatkozé elsd és egyben egyik legfontosabb eszkoze a Schengeni
Hatdrellendrzési Kodex® (amelynek 2002-os induldsakor még Koz6s
Kézikonyv volt a neve). A hatardtlépés hatékony ellendrzése céljabdl
a tagillamok meghatdroztdk a személyek ellenbrzésének az egységes
szabdlyait a kiilsé hatdrok dtkelSin. Tehdt a Kddex részletesen szabd-
lyozza és egységesiti:

* akiilsé hatdrt 4tlépd személyek ellendrzését. A tagorszdgok dllam-
polgdraira minimum ellenbrzés (személyazonossig és okmdnyok
val6disdginak megallapitdsa) vonatkozik, mig harmadik orszdgok
dllampolgaraira az alapos ellendrzés 1épései (ti okmdnyok, vizum,
beutazisi cél, anyagi fedezet vizsgalata és SIS és VIS /1dsd alabb/
adatbdzisokban ellen8rzés) vonatkoznak;

» dtkel6kon, reptereken és kikotékben az EU-s dllampolgirok (a
szabad mozgds jogdval rendelkezd személyeket) elkiilonitését a
harmadik orszdgok 4llampolgdraitdl a beléptetés sordn;

* ahatdr6rzés és -védelem korében végzett intézkedésekhez hasznalt
eszkozparkot és technikai felszereléseket;

* abelsé hatdrokon a személyellendrzés ideiglenes visszadllitdsanak
a lehetdségét, amely visszadllithaté legfeljebb 6 hénapra a koz-
rendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegeté komoly veszély esetén.

A misodik eszkdz a Schengeni Informdcids Rendszer®® (Schengen

25 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius
9.) a személyek hatdrdtlépésére irdinyad6 szabdlyok unids kédexérdl (Schengeni
hatdr-ellen8rzési kodex) htep://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/2019-06-11
(Letdleés ddtuma: 2023. janius 3.)

26 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. novem-
ber 28.) a hatdrforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informdciés Rendszer
(SIS) létrehozdsardl, miksdésérdl és haszndlatdrol, a Schengeni Megéllapodds
végrehajtdsdrdl sz016 egyezmény médositdsdrdl, valamint az 1987/2006/EK
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Information System, SIS I és I adatbdzis), amely tobbszori bévité-
sen és mdédositdson esett mar 4t. Fz a hatalmas adatbdzis korozote,
elveszett vagy beutazdsi és tartézkodadsi tilalom alatt 4llé személyek,
valamint lopott vagy elveszett tdrgyak (pl. gépkocsik, hajék, kon-
ténerek, értékpapirok) nyilvantartdsdra és azonositdsdra szolgdl a
renddrség, hatdrérség, vamiigy és egyéb igazsigszolgdltatdsi szervek
szdmdra. Az adatbdzishoz az EU o6sszes kiilsé ellendérzési pontjan
hozzaférhetnek a szakhat6sdgok, igy a belépdket, kilépSket és tar-
gyaikat (pl. autdjukat) azonnal ellendrizni tudjék, hogy nincs-e rajuk
figyelmeztetd jelzés kiadva. 2018 éta jogszertitleniil tartézkodé (pl.
visszatérési-kiutasitdsi hatdrozattal stjtott) személyek kisztirésére is
haszndlhaté.”” Szorosan kapcsolédik a SIS-hez a SIRENE adatbdzis,
amely SIS figyelmeztetésekhez kapcsolddod, kiegészitd, pl. szoveges
informicidkat tartalmaz és ugyandgy hozzdférhetd a rendészeti
hatésigai szimdra.

A harmadik eszkoz az uniés hatdrigazgatis kereteinek kialakitdsa
sordn egy kozosségi koordindcids szereppel bird szervezet felallitdsa
volt. Ez lett a Frontex,?® amelyet eredetileg 2004-ben hoztdk létre a
tagorszdagok és amelynek feladata akkor még leginkdbb a hatdrérizeti
szervek kozotti kozosségi szintl koordindcié kiépitése vagy egylitt-
mikodésiik 6sszehangoldsa volt. Ezen kiviil még a tagorszdgok
hatdrrendészeti szerveinek nyujtott képzéseket, végzett tudomdnyos
kutatdsi tevékenységet és készitett gyakorlati kockdzatéreékeléseket.
Valamint, harmadik orszdgokba (pl. migraciés kibocsdté orszdgokba

rendelet mddositdsardl és hatdlyon kiviil helyezésér6l HL L 312, 2018.12.7.,
14. http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/2021-08-03 (Letdleés ddtuma:
2023. junius 3.)

27 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1860 rendelete (2018.
november 28.) a Schengeni Informdciés Rendszernek a jogellenesen tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok visszakiildése céljdbdl torténd hasznalatdrol
HL L 312., 2018.12.7., 1-13. http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1860/0j
(Letdleés ddtuma: 2023. janius 3.)

28 Eredetileg a Frontex hivatalos neve magyarul: Eurépai Uni6 Kiilsé Hatdrain
Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség
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vagy a szomszédos tranzit orszdgokba) is kiildote osszekotd tisztekert,
akiknek a feladata az irreguldris migrciés mozgisok monitorozésa,
gylijtése és ezen informdciék megosztdsa volt.

Fontos kiemelni, hogy a Frontex nem egyfajta uniés hatarérség
kialakitdsdn dolgozott, ugyanis a kiils¢ hatdrok &rizete tovabbra is
nemzeti hatdrkorben maradt. Eurdpai hatdrdrség feldllitdsa helyett,
azért, hogy a nagyobb illegdlis migriciés nyomds alatt 4ll6 déli és
keleti 4llamokat segiteni tudjik kozosen, egy gyorsreagaldst hatarér
beavatkozé egység (RABIT)? létrehozdsirél dontdtrek 2007-ben,
amelyet barmely kiilsé hatdrral rendelkezd tagillam segitségiil hiv-
hat rendkiviili helyzetben. Bar az els6 években sor kertilt rovid tavi
RABIT bevetésekre a kiils6é hatdrokon a nemzeti er6k tehermente-
sitése céljabol,*® 2010 utdn mdr nem alkalmaztdk a RABIT eréket
és nem aktivaltdk a mechanizmust.”’ Végiil a Frontex 2016-o0s és
2019-es jogszabalyvaltozdsai (bévebben a kovetkezd bekezdésben
kifejeve) dtalakitottdk azt, és hatdlyon kiviil helyezték az eredeti
RABIT rendeletet.

A 2015/16-0s menekiiltiigyi krizist kovetéen kapott nagyobb
onallésdgot, komplexebb feladatkért, komolyabb szerepet és meg-
novekedett koltségvetést a Frontex. Bar ma is tobbnyire Frontex
néven emlegetik, a szervezet neve is megvaltozott, elészor 2016-ban

29 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 863/2007/EK rendelete (2007. jilius 11.) a
gyorsreagaldst hatdrvédelmi csapatok feldllitdsdra szolgdld eljdrds bevezetésérdl,
valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljards tekintetében t6rténd
moédositdsdrdl és a kikiildote hatdrdrok feladatai és hatdskorei szabdlyozdsdrol.
HL L 199., 2007.7.31., 30—39. http://data.europa.cu/eli/reg/2007/863/0j
(Letdleés ddtuma: 2023. janius 3.)

30 HorroBAgyr Déniel. A gyorsreagdldsti hatdrvédelmi erék létrehozdsa és
alkalmazdsdnak tapasztalatai (‘Petovio-2008 Mlivelet). Hatdrrendészeti Ta-
nulmdnyok, 2009/1, 4-15.

31 OCHA-Az ENSZ Humanitdrius Ugyek Koordinaciés Hivatala. Factsheet— The
Rapid Border Intervention Teams Mechanism. OCHA Services, 2015. Reliefweb
official website: https://reliefweb.int/report/world/factsheet-rapid-border-inter-
vention-teams-mechanism (Letoltés ddtuma: 2023. junius 15.)
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Eurépai Hatir- és Parti Orségre, majd 2020-t6l Eurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokségre.? Az Gj név hivebben tiikrozi a szervezet
novekvd jelentdségét az eurdpai integrélt hatdrigazgatds biztositdsiban,
valamint az irreguldris migracié elleni kiizdelemben.?

Ma a Frontex tisztvisel6ket (hatdrérséget) és sajit eszkozoket
(hajékat, jarmiveket, repiiléket) kiildhet vészhelyzet esetén az
EU kiils6 hatdraira, ha a segitségre szorulé tagéllam kéri. 1500
f6s, felszerelt szakértéi dllomannyal rendelkezik, amely gyorsan,
ot napon beliill mozgésithaté hatdrellendrzési és hatdratlépési
vészhelyzetek kezelésére kiegészitd segitségnyujrdsként. Ezt az
dllomdnyt kell 2027-ig 10.000 f6re béviteni. Ezzel a bevethetd
dllomdnnyal radikdlisan megné a Frontex képessége, hogy td-
mogassa a tagillamok hatdrvédelmi tevékenységét.

Elére tervezett, kozos, tengeri biztonsigot érintd jarérozési mi-
veletek szervezésében és végrehajtdsiban is részt vesz a Frontex. A
Foldkozi-tenger térségében zajlé tengeri miiveletei*® a legismer-
tebbek, amelyek a déli tagdllamokat segitik az illegdlis migraci6
elleni harcban biztonsigi ellendrzésekkel, rjdrattal és kutatdssal
és mentéssel.

A schengeni 6vezeten kiviili orszdgokkal valé kapcsolattartds
is stratégiai fontossigu prioritdssd valt a szervezet szdmdra az

32

33

34

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. no-
vember 13.) az Eurdpai Hatdr- és Parti érségré’l, valamint az 1052/2013/
EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. HL L 295.,
2019.11.14., 1—131. o. heep://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1896/0j (Letsltés
ddtuma: 2023. junius 3.)

A Frontex hivatalos weboldala alapjén: https://frontex.curopa.eu/hu/amit-csi-
nalunk/legfontosabb-feladatai/ és Az Eurépai Hatdr- és Partivédelmi Ugy-
nokséget létrehozd rendeletet 4ctekintd hivatalos weboldal alapjdn: hteps://
eur-lex.curopa.eu/legal-content/ HU/TXT/2uri=LEGISSUM:4426621 (Letoltés
ddtuma: 2023. junius 6.)

Az Eurépai Tandcs honlapjdn 4tfogé leirds olvashatd a 2013 éta inditott
Foldkézi-tengeri miveletekrdl: hetps://www.consilium.europa.eu/en/policies/
eu-migration-policy/saving-lives-sea/ (Letoltés ddtuma: 2023. jinius 3.)
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irreguldris migracids elleni kiizdelemben 2015 6ta. Partnerségi
halézatot alakitott ki az irreguldris migraci6 dltal érintett nem
uniés tranzit és kiinduldsi orszdgokkal az 6sszekoté tisztek szere-
pének megerdsitése dltal. Kiilképviseleti iroddinak feladata tobbes:
egyrészt a hatdrokon kiviil szerzett informdcidk és bilintildozé-
si-hirszerzési (pl. embercsempészetrdl, emberkereskedelemrdl,
illegdlis bevandorldsrél) adatok megosztdsa az illetékes nemzeti
hatésdgokkal, az uniés tigynokségekkel és az Europollal; masrészt
ezek a kilképviseleti iroddk logisztikai segitséget nytjtanak a
tagillamoknak a kiutasitds alatt 4116 személyek visszakiildésének
lebonyolitdsdban a fogad6 (nem unids) orszdggal egytittmiikddve.

A kiilsé hatdrdrizet és -védelem egységesitésének a negyedik eszkoze
az EUROSUR (Eurépai Hatdrdrizeti Figyel6é Rendszer) kiépitése,
amely egy fejlett technolégidja, megfhigyelésre kiépitett, dtfogd mi-
szaki hatdrérizeti rendszer. Lehetvé teszi a valsighelyzetek gyorsabb
és hatékonyabb felismerését, elérejelzését és kezelését. Ez 1ényegében
egy fejlett messzeldto és éjjelldtd kamerarendszer lincolat a szdrazfoldi
hatdrokon, amely folyamatosan figyeli a kiilsé hatirok helyzetét,
és amelyet a nemzeti hatdrigazgatdsi szervek és a Frontex kozosen
miikodtetnek. Azonnali informdcié-megosztdson alapul a tagilla-
mok hatdrigazgatasi szervei kozott, amely gyors helyzetfelismerést
eredményez, igy az uniés hatdrellenérzési miiveletek megtervezést
és lebonyolitdsit sokkal hatékonyabb4 teszi. A 2013-ban hatdroztdk
el a feldllitdsdt,” a kovetkezd évben kiépiilt a déli és a keleti kiilsd
hatdrokon, majd 2019-ben a mikodésének javitdsa érdekében be-
épitették az Eurépai Hatir és Partvédelmi Ugynokséget létrehozé
rendeletbe, azaz a kibévitett Frontex hatdlya ald helyezték.

35 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktéber
22.) az eurdpai hatdrdrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozdsdrdl HL L 295.,
2013.11.6., 11-26. http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1052/0j (Letoleés
ddtuma: 2023. junius 3.)
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Az Eurépai hatdrregisztdrcids rendszer®® (Entry-Exit System EES)
kiépitése 2024-t6] virhatd, ez az 6todik eszkoze a kiilsé hatdrelle-
ndrzésnek, az IBM-nek. Ez egy automatizilt, ,,okos” be- és kilépési
nyilvdntarté rendszer harmadik orszdgok dllampolgdrai szdmdra,
amely felvéltja a mostani ki és belépéskor végzett bélyegzést. A kiilsé
hatdradépések elektronikus rogzitésével nyomon kdvetheté nemesak
az, hogy kik és mikor léptek be az Unié teriiletére, hanem az is, hogy
az utazék idében elhagyjik-e az Unid teriiletét. A kilépések auto-
matikus rogzitésével megakadilyozhaté az is, hogy olyan személyek
hagyjdk el az uniét, akikkel szemben valamelyik tagallam hatésdgi
intézkedést rendelt el.

Az IBM-hez tartoz6, ebben az alfejezetben térgyalt hatodik esz-
koz, amelynek bevezetésérdl tagdllamok megdllapodtak, a mélységi
ellenérzés. Ez a schengeni 6vezet teriiletén belill sziréprébaszeri
ellendérzések gyakorlatdt jelenti. A hatdrérség felhatalmazdst kapott
arra, hogy az orszdguk teriiletén beliil gyands személyeket feltartdz-
tasson és dtvizsgiljon, és ha kell, velitk szemben eljdrjon. Ezt a lépést
a belsé hatdrok megsziinésébdl adédé biztonsdgi Gir kompenzéldsa
érdekében vezették be.

4.2. Kozos vizumpolitika

Az uniés kozos vizumpolitika lényege, hogy a rovid tdva belépési
engedélyek (turistavizum) kiaddsi feltételeit osszehangoljik, mikézben
a hosszt téva belépési és tartézkoddsi engedélyek, mint példdul a
munkavillaldsi vagy csalddegyesitési vizumok megmaradtak tagil-
lami, nemzeti hatdskdrben.”” A kiilonboz6 vizumoknak és belépési

36 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2225 rendelete (2017. novem-
ber 30.) az (EU) 2016/399 rendeletnek a hatdrregisztriciés rendszer (EES)
alkalmazdsa tekintetében térténd médositisardl
HL L 327, 2017.12.9., 1-19. http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2225/0j
(Letdleés ddtuma: 2023. janius 6.)

37 NAGY — JENEY i.m. 659-64.
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engedélyeknek az a szerepe, hogy a harmadik dllambél érkezd utazé
még az elinduldsa el6tt a sajat szdrmazdsi orszdgdban dtessen egy
szlirésen, ne a kiils6 hatdron 1évé dtkelén vagy repiil6téren toreénjék
ez meg elGszor.

2010-ben életbe lépett a kozosségi Vizumbkidex,’® amelyben a tag-
dllamok megegyeztek az Gn. Schengen vizum és a reptéri tranzitvizum
igénylésének, kiaddsi feltételeinek és formdtumanak egységesitésében.
A Schengen vizum egy rovid tévia (180 nap id6tartam alatt 90 napot
nem meghaladd) tartézkoddsra jogositd (egyszeri vagy tobbszori)
belépési engedély. Aki ezt megkapja, az a schengeni Gvezet sszes
tagdllamdt szabadon megldtogathatja. Bar a Schengen vizum kiaddsa
a gyakorlatban a tagorszdgok kiilképviseletein dolgozé konzulok
dontésén mulik, a Vizumkédex eldirdsai segitenck abban, hogy ez
a dontés minél koherensebb médon és minél egységesebb eljdrdsok
és feltételek mentén sziilessen meg. A Vizumkédex kimondja, hogy
nem adhaté beutazdsi engedély annak, akinek a neve mellett a Vizu-
minformdciés rendszer adatbdzisdban, a VIS-ben (ldsd aldbb) vagy a
SIS-ben figyelmeztetés szerepel, illetve annak, aki barmely tagallam
kozrendjére vagy nemzetbiztonsdgdra veszélyt jelent. Ezen kiviil a
kérelem vizsgilata sordn ellendriznie kell az illetékes konzuldtusnak,
hogy nem jelent-e a kérelmezd kockdzatot az illegilis bevandorlds
szempontjdbol, tervezi-e az orszdg elhagydsdt a vizum lejrata elStt és
teljestilnek-e a Schengeni Hatdrellen6rzési Kédexben megdllapitott
beutazisi feltételek (1iti okmdnyok valédisdga, beutazis oka, tartdz-
koddshoz és hazatéréshez sziikséges pénziigyi fedezet).

A vizumkérelem benyujtdsinak adminisztrativ kovetelményét
is szabdlyozza a Vizumkddex. A kérelmezéknek egy egységesitett
kérdéivet kell kitoltenitik (amelyben részletezik az beutazis okdt és
anyagi fedezetét), biometrikus adataikat meg kell adniuk (arckép és

38 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.)
a Kozosségi Vizumkodex létrehozdsdrdl (vizumkédex) HL L 243., 2009.9.15.,
1-58. http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j (Letsltés ddtuma: 2023.
junius 3.)
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10 ujjlenyomat), és be kell fizetniiik a vizumdjijat. Ezek az egysége-
sitett adattipusok mind bekeriilnek a VIS-be. Az elbirdlds f6szabdly
szerint 15 napot vesz igénybe és a kérelmezd személyes megjelenésre
(konzuli interjara) kételezhetd. Ha egy vizumkotelezett orszdg kelld
mértékben egylittmiikodik az EU-val az illegdlis migrdnsok visz-
szafogaddsa terén, akkor a hittérellendrzés sordn eldirt szabalyokat
elnézébben lehet alkalmazni.*

Az el8bb emlitett Vizuminformicids rendszer®® (Visa Information
System VIS) egy elektronikus adatbdzis, amely 2011-ben startolt azzal
a céllal, hogy megkonnyitse és egységesitse a vizumkiaddsi eljrdst.
Minden kérelmezdnek az igénylés sordn megadott Gsszes adatait
rogziteni kell benne (szoveges adatokat, arcképet és ujjlenyomatokat),
amelyhez a vizumhatésdgokon kiviil az illetékes idegenrendészeti
szervek is hozzaférhetnek. A vizumigénylések adatainak egyetlen
helyen valé tdroldsa lehetévé teszi a részes orszdgok hatdsdgai szd-
madra azok megtekintését és az elbiralds kimenetelének és okainak a
megismerését, barmelyik tagorszaghoz is érkezzen az igénylés. Igy
kiszlirhetd a vizumuvdsdrlds és egységesithetd a kérelmezdk elbiralésa.

A koz6s vizumlista készitése is fontos eleme az unids vizumpoli-
tikdnak. A tagillamok el6sz6r 2001-ben egyeztek meg a vizumko-
telezettség ald es6 orszdgok listdjdrdl, és rendszeresen feliilvizsgdljak
azt. A legutébbi feliilvizsgdlat 2018-ban tortént.*’ Ma kb. 110

39 A Vizumkédex részletes dsszefoglald detekintése az EU hivatalos weboldaldn
megtaldlhatd: htps://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/visa-code.
html (Letsleés ddtuma: 2023. janius 3.)

40 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.)
a vizuminform4cids rendszerr8l (VIS) és a rovid tdvt tartdzkoddsra jogositd
vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok kézotti cseréjérdl (VIS-rendelet) HL
L 218.,2008.8.13., 60-81. http://data.curopa.eu/eli/reg/2008/767/2021-08-
03 (Letdleés ddruma: 2023. janius 3.)

41 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. novem-
ber 14.) a kiilsé hatdrok ddépésekor vizumkételezettség ald es6, illetve az e
kotelezettség aldl mentes harmadik orszdgbeli dllampolgdrok orszdgainak
felsoroldsardl. HL L 303., 2018.11.28., 39-58. http://data.europa.eu/eli/
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orszdg van a vizumkotelezettek listdjan és 63 azon orszdgok szdma,
amelyeknek az dllampolgdrai vizum nélkil is beléphetnek az EU
teriiletére turistaként.*?

Az EES bevezetése okdn azon harmadik orszdgok dllampolgi-
rainak, akik vizummentesen utazhatnak be az EU-ba, 2024-t4l 4t
kell majd esnitik egy el8szlirésen. Virhatéan egy par euréba kertil6
utazdsi engedélyt kell online el6re kit6lteniiik-megvenniiik (Eurépai
Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszer ETTAS),* ami azonban
azt is lehet6vé teszi, hogy mdr a kiilsé hatdrra érkezés elétt minden

belépdt ellendrizhessenek a SIS, VIS, Eurodac stb. adatbazisokban.
4.3. Irreguldris migrdcid (hatdrsérték) elleni kiizdelem

A jogellenesen belépdk vagy jogeim nélkiil tartézkoddk elleni harc-
nak tobb eszkdzét dolgozta ki az Unié az utébbi két évtizedben.*
Ennek egyik eleme a harmadik orszdgokkal, féként szdrmazisi és
tranzit orszdgokkal valé egytittmiikodés az irreguldris migracié
megfékezése érdekében. Ilyen egyiittmiikodések keretében az Uni6
példdul szegénység csokkentésére irdnyulé programokat tdmogat,
fejlesztési és segélyezési megallapoddsokat kot, illetve rendészeti
kapacitdsépité és okmdnybiztonsdgi programokat szponzorél azzal a
céllal, hogy csokkenjen adott orszdgokbdl érkezé irreguldris migracié
mennyisége. Az harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodés és az
illegdlis migrécié kezelésének egyik legfontosabb eleme ugyanakkor

reg/2018/1806/0j (Letdleés ddtuma: 2023. jinius 3.)

42 Forrds: hetps://www.schengenvisainfo.com/who-needs-schengen-visa/. (Letdltés
ddtuma: 2023. junius 3.)

43 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szep-
tember 12.) az Eurdpai Utasinformidcids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)
létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet,
az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226
rendelet médositdsarél HL L 236.,2018.9.19., 1. http://data.curopa.cu/eli/
reg/2018/1240/0j (Letdleés ddtuma: 2023. jinius 3.)

44 NAaGY — JENEY i.m. 669-78.
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a visszafogaddsi egyezmények aldirdsa adott tranzit vagy kibocsdt6
orszdgokkal. Egy ilyen megallapoddsban, megfelel$ 6sztonzék ha-
tasdra (segélyek folyésitdsa vagy vizumkonnyitési megallapoddsért
cserébe), a harmadik orszdg villalja, hogy sajdt dllampolgdrait vagy
a teriiletiikrél jogszerttleniil érkezd (pl. okmdny vagy vizum nélkiil)
személyeket visszaveszik (a visszakiildés tilalmat nem veszélyeztetve).
Az EU eddig 18 ilyen visszafogaddsi megallapoddst kotote, leginkdbb
az EU déli és keleti szomszédaival.®

Az emberkereskedelem és embercsempészet elleni kiizdelem is
hatékony buniildozési eszkdz az irreguldris migracié csokkentésére
és a hatdrokon dtnyul6 blinszévetkezetek tevékenységének akadd-
lyozdsdra. Ezen a teriileten mdr 2004-ben lépett az EU, amikor
kiadta az emberkereskedelem dldozatait védd irdnyelvet,* amely
tartézkoddsi engedély elérését teszi az dldozatok szdmdra lehet6vé,
ha egyiittm(ikddnek a hatésigokkal az emberkereskeddi hdlézat
felgongyolitése sordn.

Az Gtiokmdanyok és személyazonosité iratok biztonsdgossd tétele
is a hatdrdtlépdk hiteles beazonositdsdnak és a dokumentumokkal
val6 visszaélés kiszlirésének egy eszkoze. A biometrikus azonositékkal
(digitdlis ujjlenyomat, arckép, aldirds) felszerelt dokumentumok ha-
misitdsa igen nehéz, ezért a belépésre jelentkezdk hiteles beazonositdsa
konnyebbé valik. Az Unié meghatdrozza és folyamatosan frissiti a
biztonsdgos harmadik orszdgok okmdnyairdl vezetett listdt, melyek

45 Bel és Igazsigiigyi Tandcs 8sszefoglaldja az EU humdnus és hatékony visszatérési
politikdjardl az EU hivatalos honlapjdn. heeps://home-affairs.ec.europa.eu/poli-
cies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/humane-and-effec-
tive-return-and-readmission-policy_en (Letoltés ddtuma: 2023. janius 12.)

46 A Tandcs 2004/81/EK Irdnyelve (2004. 4prilis 29.) a harmadik orszdgok em-
berkereskedelem dldozatdvd vélt vagy az illegdlis bevdndorlds megkdnnyitésére
irdnyulé cselekményekkel érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatésdgokkal
egylittm{(ikodd dllampolgdrai részére kidllitote tartézkoddsi engedélyrdl. HL L
261, 06/08/2004. 0019-0023. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=IT (Letoltés ddatuma: 2023.
jnius 12.)
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adott személy beazonositdsa alkalmasak és amelyekbe beutazds célja-
bél lehet példdul Schengen vizumot kérelmezni. Ennek megfelel6en
vannak olyan orszdgok (pl. Ukrajna), akiknek az dllampolgardrai
vizum nélkiil [éphetnek be az EU teriiletére, ha Gjfajta biometrikus
utlevéllel rendelkeznek, mig vizumra van sziikségiik, ha régi tipust
ttlevél van a birtokukban.?

Az illegdlis foglalkoztatdst is szankciondlja az EU 2009 6ta.*® Egy
irdnyelv tiltja a jogszertitleniil tartézkod6 személyek foglalkoztatdsit
és a foglalkoztaté szankciondldsit irja eld. Tagallami hatdskorben
marad a biintetés jellege és mértéke, csak annyit ir el8 az irdnyely,
hogy legyen ardnyos a jogsértéssel.

A tagdllamok szdmdra az egyik legproblémadsabb teriilet a visz-
szatérések (kiutasitdsok) elrendelése és foganatositdsa, ami abban is
megnyilvinult, hogy egyrészt tagdllami szabdlyozdstdl fuiggben az
egymdshoz hasonlé jogszerttlen tartézkoddson alapulé élethelyzetek
eltéré idegenrendészeti intézkedésekhez vezettek. Mésrészt pedig
sokszor hidba rendelte el a nemzeti hatésig adott személy szdmdra
a tagillam elhagydsinak kotelezettségét, ezek dltaldban 6nkéntes
elhagyist feltételeztek a jogszertitleniil tartézkodé személy részérél.
Az egységesités irdnydba mozditotta a tagdllamok visszakiildési gya-
korlatdt, hogy az EU 2008-ban kidolgozta a Visszatérési irdnyelvet,*

47 Az Eu TaNAcsa. Vizumpolitika: a Tandcs rendeletet fogadott el az ukrdn dl-
lampolgdrok vizummenetességérél. Sajtdkdzlemény. 2017. mdjus 11. heeps://
www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/05/11/visa-liberali-
sation-ukraine/ (Letdrlés ddtuma: 2023. janius 12.)

48 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/52/EK irdnyelve (2009. junius 18.)
az illegdlisan tart6zkod6 harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat foglalkoztatd
munkdltatékkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozé mini-
mumszabélyokrél HL L 168., 2009.6.30., 24-32. http://data.europa.eu/eli/
dir/2009/52/0j (Letoltés ddtuma: 2023. janius 12.)

49 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december
16.) a harmadik orszdgok illegdlisan tart6zkodé dllampolgdrainak visszatéré-
sével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt kézos normakrdl és eljardsokrdl.

HL L 348., 2008.12.24., 98-107. http://data.europa.cu/eli/dir/2008/115/0j
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amelyet a tagorszdgoknak 2010-ig kellett dtiiltetni a sajdt jogrendjiik-
be. Az irdnyelv a tagdllami idegenrendészeti eljardsokat kozos alapra
helyezte, a kozéppontba a fokozatossdg elvét téve és a kényszerits
intézkedések alkalmazdsit a legvégsé esetnek nyilvénitotta.

Az irdnyelv alapesetben 7-30 napot ad az illegdlis tartézkodénak
az orszdg 6nkéntes elhagydsira. Ha ezt nem teszi meg, akkor a szak-
hatésig tartézkoddsi tilalmat és visszatérésére vonatkozé kiutasitdsi
hatdrozatot rendel el ellene. Ha ezutdn sem tivozik onként, akkor
élhet a hatdésdg a kitoloncolds eszkozével, és annak foganatositdsa
céljabdl rendelhetd el Srizete, ha mds, kevésbé kényszeritd intézkedés
(pl. nyomkévetd karperec) nem elégséges. Az 6nkéntes visszatéréshez
az EU pénziigyi tdmogatdst nytjthat a Visszatérési Alapbdl, a Frontex
pedig a SIS-ben nyilvdntartja a kitoloncolds ald es6 személyeket és
kozos 1égijaratokat szervez a kitoloncoldsra varoknak, ezdltal segitve
a tagéllamok idegenrendészeti munkajit.

Fuvarozoékat és széllitévallalatokat is bevontak az irreguldris
migricié elleni kozdelembe. A fuvarozé feleléssége, hogy azokat a
harmadik orszégbeli dllampolgdrokat, akiktSl az EU-ba val6 belé-
pést a hatdron megtagadtdk (pl. feljogosit6 irataik hidnya miatt),
visszaszéllitsa a kiindulasi orszdgba. E szabdly kévetkezménye, hogy
a szallit6véllalatok a beszallds eldtt ellendrzik az utasok okmdnyait,
azaz klasszikus hatdrrendészeti munkat végeznek. A szakirodalom ezt
a 1épést a hatdrellendrzés externalizdldsanak nevezi, mert civil cégek
munkatdrsait kooptdlja a hatdrrendészeti hatésdg sajdt feladatainak
ellitdsidban.*®

Végiil a biztonsagi kockazatot jelentd személyek belépését meg-
dllitani szdndékoz6 utolsé eszkdzesoport ebben az alfejezetben az
illetékes szervek kozotti informdcidcsere javitasa, illetve az adatbdzisok

(Letdleés ddruma: 2023. junius 12.)

50 GraBsg, Heather. Stabilizing the East While Keeping Out the Easterners:
Internal and External Security Logics in Conflict. In: LaveNEex, Sandra. —
Ucarer, Emek M. (szerk.), Migration and Externalities of European Integration.
Oxford: Lexington Books, 2002, 91-104.
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interoperabilitdsa, a benniik 1év6 adatok azonnali megoszthatdsiga.
Ennek el8segitése érdekében hoztdk létre a szabadsdg, biztonsig
és jog érvényesiiléséhez sziikséges, nagyméretli I'T rendszereinek
tizemeltetési igazgatdsdt végz6 eurdpai tigynokséget az eu-LISA-t!
2012-ban, amelynek székhelye Tallinnban van. Az Uniéban miik6dé
hatésigok nagyméret(i informatikai rendszereken (adatbdzisokon)
keresztil osztjdk meg egymds kozott az informdacidkat a hatdrok
védelme és a biniildozés elleni kiizdelem céljabol.

Az eu-LISA hatdskorét folyamatosan szélesitik. >> Mdra mdr dtvette
példdul a SIS 11, VIS és Eurodac (menedékjogot kérelmez8 személyek
ujjlenyomatait térolé adatbdzis), adatdllomdnyok tizemeltetését azok
igazgatdsigitdl. A tagillamok az tigynokséget megbiztdk a hamaro-
san bevezetésre keriilé hatdrregisztriciés rendszer (EES), az Eurdpai
Utasinformdci6s és Engedélyezési Rendszer (ETIAS), az egyéb adat-
bazisok (Eurépai Bliniigyi Nyilvdntartdsi és Informdaciés Rendszer,
légiutas-nyilvdntartdsi adatbdzis vagy a DubliNet-menedékkérelmek
osszehasonlitdsdt szolgdlé rendszer) technikai el6készitésével, fej-
lesztésével, miiszaki tizemeltetésével is.”® Cél a személyazonossigot

51 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. novem-
ber 14.) a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség
nagyméret(i IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatdsdt végzd eurdpai unids
tigynokségrdl (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/1B tandcsi
hatdrozat médositdsdrol, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 99-137.) http://data.curopa.eu/eli/
reg/2018/1726/2022-06-21 (Letsleés ddtuma: 2023. jinius 16.)

52 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/817 rendelete (2019. md-
jus 20.) az unids informdcids rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek
megdllapitdsdrdl a hatdrok és a vizumiigy teriiletén, tovdbbd a 767/2008/
EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU)
2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/1B tandcsi hatdrozat médositdsardl
(HLL135,2019.5.22., 27. o) http://data.europa.cu/eli/reg/2019/817/2021-
08-03 (Letoltés ddtuma: 2023. junius 16.)

53 EurOrar TaNACS. Informatikai rendszerck a biiniildozés eleni kiildelem és az unids
hatdrvédelem szolgdlatdban. Az EU Tandcsdnak hivatalos honlapja. hteps://
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biztosité biometrikus adatok beemelése az adatbdzisokba, amelyre
tdmaszkodva a kiilonb6z6 adatbdzisok adatai kozotti keresés egyszerre
megvalésithaté. Ezekben az adatbdzisokban csak harmadik orszdgok
dllampolgdrai (illetve tirgyak) szerepelnek.

5. Paktum és stratégia: ,,ij lendiilet” 2020 utin

A schengeni rendszer létrehozdstdl fogva a kiilsé hatdrok ellendr-
zésének szigoroddsa és védelmének erésitése egyértelmi tendenci-
aként olvashaté ki a vivmanyokbdl. Ebben a fejezetben a jelennel
foglalkozunk, ugyanis az évtizedfordulé 1j folyamatokat inditott el
a schengeni egytittmiikodésben. 2020. szeptember 23-dn az Eurépai
Bizottsdg egy kozleményt adott ki egy 1j, dtfogd és megreformalt
migréci6s és menekiiltiigyi paktum®* megalkotdsdnak a szdndékdrol,
majd elkészitette ennek a javaslatdt. A 2015/16-0s migricids és mene-
kiiletigyi vélsdg kapesdn felmeriilt komoly hidnyossigok feltérképezése
utdn az Eurépai Bizottsdg ,,4j lendiiletet” kivant adni a teriiletnek és
eurdpai kereteket feldllitani a méltinyos koriilmények biztositdsihoz,
a migrdcié ,hatékony és humanus” kezelése érdekében. A Bizottsdg
dltal rendes jogalkotési eljdrds keretében elfogaddsra javasolt paktum
f6bb szempontrendszere:
* akiilsé hatdrok szildrd és méltinyos igazgatdsa, beleértve a sze-
mélyazonossigi, egészségligyi és biztonsagi ellendrzéseket,
* 4j szolidaritdsi mechanizmus a kutatdsi-mentési tevékenységekre,
valamint a nyomds alatti és valsdghelyzetekre vonatkozdan,

www.consilium.europa.eu/hu/policies/it-systems-security-justice/#entryexit
(Letdleés ddruma: 2023. junius 16.)

54 EuroOrat Bizortsic. A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlameninek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizott-
sdgdnak az 4j migrdcids és menekiiltiigyi paktumrdl. 2020.09.23. Briisszel.
COM(2020)609 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
(Letdleve: 2023, auguszeus 28.)
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* jobb elrejelzés, felkésziiltség és valsgreagilds,

* hatékony visszakiildési politika és uniés koordindciéja vissza-
kiildési megkozelités,

*  kolcsondsen elényos partnerségek a f6 szdrmazdsi és tranzitor-
szdgokkal,

* méltdnyos és hatékony menekiiltiigyi szabélyok, egyszer(ibb
menekiiltiigyi és visszakiildési eljdrdsok,

* unids szint( dtfogd irdnyitds a menekiltiigyi és migrdcids poli-
tikdk kezelésének és végrehajtdsinak javitdséére,

* fenntarthaté legdlis beutazisi lehetdségek kialakitdsa a védelemre
szorulék szdmdra és a tehetségek EU-ba vonzdsa érdekében,
valamint

* a hatékony integriciés politikdk timogatdsa.”

Ahogy az els6 6t pont mutatja, az 4j Paktum tervezete a kiilsé hatdr-
védelem és -ellendrzés tekintetében az eddigi eszkozokre épit, azoknak
a szigorubb és rendszerezettebb felhaszndldsat javasolja. Ugyanakkor
Uj eljardsok bevezetését veti fel a menekiiltiigy vonatkozdsiban, ahol
célként egy egységes, hatékony kozosségi rendszernek a kiépitését
jelolték meg.

Az Gj Paktum tovdbbd szdmos javaslatot tesz a Schengeni tag-
dllamok egyiittmiikodésének a javitdsdra. Egyrészt, javasolja egy
legaldbb évente tartand6 Schengen Férum 6sszehivésdt, széles kort
vitaférumot biztositva az EU-s intézmények (EP képvisel8k, Bizott-
sdg), nemzetdllami vezetk vagy dontéshozék (beligyminiszterek
vagy igazsigligyminiszterek, illetve képvisel6ik) és egyéb érintettek
(NGOK) szdmdra a Schengeni teriilet helyzetével, fejlédési irdnyaival
és prioritdsaival kapcsolatban.® A Schengen Férum elsd tilésére 2020
novemberében, a madsodikra 2021 mdjusiban, a harmadikra 2022

55 Eurorar Bizorrsic. 2020.09.23. i.m. 2-3.0.
56 Zsikar, Léndrd. Schengen Stratégia — Giton egy erésebb és ellendllébb schen-
geni térség felé? Beliigyi Szemle, 2022/7. 1551-1565.

259



Dancsi Katalin — Miklésné Zakar Andrea

juniusaban keriilt sor.”” Ha ezeken a bizalomerdsité és strukeurdle

politikai eszmecseréken az illetékesek egyetértésre tudnak jutni a

tovabbi egytittmiikodési 1épések kijelolésében, akkor vdrhatéan a

tandcsi tiléseken is konnyebben egyeznek meg az illetékes miniszterek.

Masrészt, az Eurdépai Bizottsdg is vallalta, hogy hozziteszi szak-
értelmét a Férum politikai eszmecseréihez a teriileten valé , konkrét
egytittm(ikodés osztonzése érdekében, és feltdrja a schengeni in-
tegraci6 elmélyitésének lehetdségeit.”® [gy alkotta meg a Bizottsdg
2022-ben, majd 2023-ban a schengeni rendszer helyzetérél sz616
elsé, majd mésodik jelentéseit.”” A bel és igazsigiigyi szakminiszterek
tandcsa pedig 2023. janius 8-9-i tilésén, e schengeni helyzetjelentést
elfogadva, tobbek kozott® a kovetkezdkben egyezett meg:®!

* A hatdrellendrzés felfiggesztésérél Romdnidval és Bulgdridval.
(Ezt a dontést az évvégi eurdpai tandcsi cstcséreekezlet végiil
csak korldtozva fogadja el).

* A nemzeti visszakiildési rendszerek 6sszehangoldsdrdl és ha-
tékonyabbd tételérdl, amely az illegdlis migracids elleni harc
legfontosabb eszkoze.

57 EurOral BizotTsAG.. Third Schengen Forum: setting the way forward. Sajidkoz-
lemény, Briisszel, 2022.06.02 https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/
detail/en/ip_22_3445 (Letoltve: 2024. dprilis 30.)

58 Euroérar Bizortsig. 2020.09.23. i.m. 17.0.

59 EuroOral BizoTtsAG. A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizotrsdgdnak. A schengeni rendszer helyzetérdl szolé 2023. évi jelentés. Briisszel,
2023.05.16. COM(2023) 274. Final. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
HU/TXT/HTML/2uri=CELEX:52023DC0274 (LetSltve: 2023. augusztus 29.)

60 Azitt felsorolt 4 ponton kiviil még legaldbb kettd kulcsfontossdgt jogszabdlyt
is alkotott a tandcs ezen az {ilésen. Az egyik a menekiiltiigy és migricid keze-
1ésérél sz616 rendelet (amely a jelenleg hatdlyos Dublini rendelet helyébe fog
1épni) , a masik a menekiiltiigyi eljardsokrol sz616 rendelet. Egyik sem tartozik
a Scengeni hatdrpolitika témdjdhoz, ezért nem tdrgyaljuk itt bévebben.

61 Az Eurérat UN16 TaNAcsa. A Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs, 8-9 jinius 2023. A
& eredmények. Sajtdkdzlemény, Briisszel, 2023.06.09. heeps://www.consilium.
europa.cu/hu/meetings/jha/2023/06/08-09/ (Letdltve: 2024. 4prilis 30.)
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A hatdrigazgatdsi munka megerdsitésérdl és a bliniildozési egyiitt-
miikodés hatékonyabbd tételérdl.

A vizummenetességi szerzédések nyomon kovetésének vagy
felfiggesztésének a hatékonyabba tételérdl. (Ez a dontés kifeje-
zetten Belorusz miatt meriilt fel, hogy sziikség van egy eszkozre
az irreguldris migrdcié csokkentése céljébél, ha az a vizummen-
tességet élvezd szomszédos orszdg vizumpolitikdjdbol fakad, mert
a kettd nincs 6sszehangolva egymdssal.)

Harmadrészt, a javasolt Paktum fontos célja egy olyan stratégia
megalapozdsa is, amely a schengeni térség jovéjét meghatdrozhatja. A
stratégia kidolgozdsa nem vdratott sokat magdra, az Eurépai Bizottsdg
a Schengen Férum tapasztalataira is alapozva kidolgozta 2021-ben
A teljeskiriien miikodd és reziliens schengeni térség kialakitdsdra vo-
natkozd stratégia elnevezésti dokumentumot.®> Ez a dokumentum a
schengeni 6vezetet az Eurépai Unié egyik legnagyobb vivmdnydnak
nevezi és mindhdrom pillérében viltoztatdsokat kezdeményez. A
térség 6 pillérei:

hatékony kiilsé hatdrigazgatds,

a belsé hatdrellendrzések hidnydt ellenstlyozé intézkedések (kozos
vizumpolitika, visszakiildési politika, a vonatkozé renddrségi
egylittmiikodési eszkozok és kiillonboz6 informatikai rendszerek,
valamint a kapcsol6dé adatvédelmi kovetelmények), és
hathatés irdnyitds, beleértve a hatékony értékelési és monitor-
ingmechanizmust, valamint a fokozott felkésziiltséget.®

62

63

Eurorat Bizorrsia. A reljeskiriien miikidé és reziliens schengeni térség kiala-
kitdsdra vonatkozd stratégia. 2021.06.02. Briisszel. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0277 &from=HU
(Letdleve: 2023. auguszeus 29.)

Eurorat Bizorrsia. A reljeskiriien miikidé és reziliens schengeni térség kiala-
kitdsdra vonatkozd stratégia. 2021.06.02., 4. Briisszel. https://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0277 &from=HU
(Letdleve: 2023. auguszeus 29.)

261



Dancsi Katalin — Miklésné Zakar Andrea

Az els6 pillér esetében a Stratégia tobbek kozott felveti a kiilsé ha-
tarok igazgatdsdnak integrdlt megkozelitését és az ehhez kapesolédé
tobbéves stratégiai szakpolitika kidolgozdsdt, amelyet végiil az Eur6pai
Bizottsdg 2023 mdrcius 14-én publikdle.* A médsodik pilléren beliil
javaslatot fogalmaztak meg egy unids renddrségi egyiittmikodési
kédex vonatkozdsdban, illetve tobbek kozott a kiillonbozé technolé-
gidknak a hatdrellenérzésekben val6 alkalmazdsdnak feltérképezését
szorgalmaztik. A harmadik pillér tirgyaldsa sordn a Stratégia kiall a
rendszeres schengeni férumok tartdsa mellett és javasolja a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus feliilvizsgdlatat.

A teljeskortien miikids és reziliens schengeni térség kialakitdsdra
vonatkozd stratégia mindezek mellett egyértelmiien a térség kibdvitése
mellett érvel, kiemelve, hogy az Eurépai Bizottsdg ,.szerint elérkezett
az idd a tovdbblépésre e kedvezd jelentések alapjdn, ezért felszilitia a
Iandcsot, hogy tegye meg az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy Bulgdria,
Romdnia és Horvdtorszdg a tagdllamok belsé hatdrain végzett ellendrzeé-
sek nélkiili térség tagjdvd vdljon. Ezek a tagdllamok hatékonyan hajtjdk
végre a schengeni vivmdnyok tobbségét, azonban nem részesiilhetnek teljes
mértékben a schengeni térség adta elényokbdl, amit orvosolni kell.”®

A Bizottsag dltal 2020-ban meghirdetett 4j migricids és menekiil-
tiigyi paktum torvénybe iktatdsa elhtiz6dé folyamat. Els6 1épésként
hosszas térgyaldsokat és kompromisszumokat igényel a tagillamok
részérél, amelynek végeredménye egy tobbségi dontésen alapuld
rendeletjavaslat a szakminiszterek tandcsidban. Majd a rendes don-

64 Eurorar Bizortsic. A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az eurdpai integrilt hatdrigazgatdsra vonatkozd t6bbéves stratégiai
szakpolitika létrehozdsdrdl. 2023.03.14. Strasbourg. hteps://op.curopa.eu/hu/
publication-detail/-/publication/f7b5247b-c296-11ed-a05c-01aa75ed71al/
language-hu (Letltve: 2023. augusztus 29.)

65 Eurorar BizortsAG. A teljeskiriien miikods és reziliens schengeni térség kiala-
kitdsdra vonatkozd stratégia. 2021.06.02., 24. Briisszel. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0277 &from=HU
(Letdleve: 2023. auguszeus 29.)
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téshozatali mechanizmus értelmében e tandcsi rendeletjavaslat akkor
vélik uniés joganyaggd (rendeletté), amikor a Parlament is rabdlint.
Dontd 1épés sziiletett ezen az Gton a mdr az elébb emlitett, 2023.
junius 8-dn tartott a Bel- és Igazsdgiligyi Tandcs tilésén, amely az Gj
paktum tartalmdnak jelentds részét elfogadta.® Tehdt ezen az iilésen
megéllapodtak a szakminiszterek az 4j menekiilttigy és migraci6 ke-
zelésérdl sz616 rendelet® tdrgyaldsi dlldspontjardl, amelyet az Eurdpai
Parlamenttel folytatott tdrgyaldsokon képviselnek. E két fél kozott
2023 &szén folytak az alkuk, végiil az 4tt6rés 2023 december 20-4n
sziiletett meg az Eurépai Tandcs csucsértekezletén, amikor megegyeztek
az 1j migraciods és menekiiltiigyi rendelet®® végsd szovegtervezetében.
Az EP 2024 4prilis 10.-én szavazta meg a jogszabdly.”” Virhatéan
2026-t6l fognak a rendelkezései életbe 1épni, tehdt addig van idejiik
a tagdllamoknak, a Bizottsdg ezutdn kidolgozandé titemterve alapjan,
dtiiltetni az 4j migrdciés és menekiiltiigyi paktum rendelkezéseit a
jogrendjiikbe.

66 Az Eurorar UN16 TaNACSA. Bel- és Igazsdgiigyi Tandes, 2023. jinius 8-9. A
& eredmények. Sajtékdzlemény. 2023.06.09. hetps://www.consilium.europa.
eu/hu/meetings/jha/2023/06/08-09/ (Letdleve: 2023. augusztus 28.)

67 ATanAcs FOTITKARSAGA. Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete
a menckiiltiigy és a migrdcid kezelésérdl, valamint a 2003/109/EK tandcsi irdny-
elv és az (EU) XXXIXXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migrdcids Alap] irdnyuld
Jjavaslat médositdsdrdl. Briisszel 2023. jinius 13. https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-10443-2023-INIT/hu/pdf (Letdleve: 2023. augusztus
28.)

68 Az Eurorat UN16 TaNAcsa. Migrdcids és menekiiltiigyi paktum Sajtokozlemény,
Briisszel 2024.04.26. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-mig-
ration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/ Letdltve: 2024. 4prilis 30.)

69 EurOrAr PARLAMENT. MEPs approve the new Migration and Asylum Pact.
Sajtokézlemény. 2024. dprilis 10. heeps://www.europarl.europa.cu/news/
en/press-room/20240408IPR20290/meps-approve-the-new-migration-and-
asylum-pact (Letéltve: 2024. dprilis 30.)

263



Dancsi Katalin — Miklésné Zakar Andrea

6. A schengeni ovezet bévitésének aktudlis kérdései: Horvatorszig
teljes korii csatlakozdsa, Romdnia és Bulgdria kiizdelmes ttja a
részleges csatlakozésig

A Bizottsdg 2022. november 16-i sajtékézleménye szerint” a schengeni
ovezet ersebbé vélik Bulgdria, Romdania és Horvdtorszdg csatlako-
zésdval, mindhdrom orszdg sokat tett az elmalt években az Gvezet
miikodése érdekében, és elérkezett az idd a belsd hatdrok ellendr-
zésének eltorlésére ezen orszdgok esetében is. Bulgdria és Romdnia
esetében a Bizottsdg kiemelte, hogy nagy eréfeszitéseket tettek a
hatdrok szisztematikus ellendérzésére, a SIS rendszer is megfeleléen
miikodik mindkét orszdgban és eleget tesznek a visszakiildés tilalma
elvének (non-refoulement) is.

2022 mdrciusdban Romadnia és Bulgdria k6zos nyilatkozatot adott
ki a schengeni 6vezethez valé csatlakozdsi folyamatot felgyorsitandé
és timogatandd, amelyben javasoltdk egy szakértdi latogatdbizottsdg
osszedllitdsde, illetve a két orszdgba kiildését az Eurdpai Bizottsdg koor-
dindldsdval, akik meggyézédhetnek felkésziiltségiikrl. Erre a szakértdi
latogatdsra 2022 oktdberében sor is keriilt, a bizottsdg tagjait pedig
mind Romdnia, mind pedig Bulgdria meggy&zte a felkésziiltségérél.”
Tobbek kozott ezen szakértdi ldtogatdsra alapozva az Eurdpai Bizottsdg
kiadta a fent is emlitett sajtékozleményt, amely szerint alkalmasnak
taldljék a kovetkezd idészakot Romdnia és Bulgdria csatlakozdsihoz.

70 Eurérat Bizorrsic. Making Schengen stronger: Bulgaria, Romania and Croatia
are ready to fully participate in the Schengen area. 2022. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22_6945 (Letéleve: 2023. augusztus
28.)

71 Euroérar Bizorrsic. Making Schengen stronger: Bulgaria, Romania and
Croatia are ready to fully participate in the Schengen area. 2022. https://
ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6945 (Letsltve: 2023.
augusztus 28.)
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A kommiiniké Horvétorszdgra is kiilon kitért. A Bizottsdg kiemelte,
hogy a Tandcs mér 2021 decemberében megallapitotta,” hogy — mivel
Horvitorszdg a 2013-as EU csatlakozdsa 6ta alkalmazza a schengeni
vivmdnyok egyes részeit’”” — az orszdg mindenben megfelel a schen-
geni vivmdnyok teljeskorti devételére.”* Mégis, Horvatorszdgnak a
schengeni vivmdnyokhoz valé sikeres csatlakozdshoz bizonyitania
kellett, hogy alkalmazni tudja a schengeni szabdlyok alkalmazdsit
a hatdrellenérzés, a vizumkiadds és a renddrségi egyticemiikodés
teriiletén.” Felel8sséget kellett vallalnia a kiils6 hatdrai védelmére,
a belépdk ellendrzésére és az egységes schengeni vizum kiaddsdra a
tobbi schengeni tagorszdgok nevében.

2022 8szén Gerhard Karner osztrak beliigyminiszter azonban
mindhdrom orszdg csatlakozdsdnak lehetséges vétdjit vetitette eld-
re.”® Végiil egyediil Horvétorszdg esetében sikeriilt Ausztridt ettdl a
szdndékdtdl eltdntoritani.”” Nem kizdrt, hogy a mdr mikodé horvit

72 hetps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14883-2021-INIT/en/
pdf (Letoleve: 2023 augusztus 20.)

73 Hatdrok ellendrzése, renddrségi egyiitemiikodés és a SIS haszndlata EU
Tandcsa sajtékodzlemény. 2022. december 8. https://www.consilium.europa.
eu/hu/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-
border-controls-with-croatia/ (Letdltve: 2023. augusztus 28.)

74 Horvdtorszdg — egyedi médon — feldllitott egy Fiiggetlen Monitoring Me-
chanizmust 2021 jiniusdban, amely révén megvaldsithatd a hatérhoz kdt-
hetd miiveleteket fiiggetlen emberi jogi vizsgdlata https://www.hrw.org/
news/2021/08/02/croatia/eu-strengthen-border-monitoring-system (Letoleve:
2023. augusztus 20.)

75 Eurorar TaNAcs. Schengen, a vildg legnagyobb hatdrok nélkiili térsége. Leirds az Eu-
ropai Tandcs hivatalos honlapjan. 2023. Elérhetd: https://www.consilium.europa.
eu/hu/policies/schengen-area/#newcountries (Letdltés ddtuma: 2023. juinius 16.)

76 hteps://www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/6217178/Migration_Kar-
ner-will-Kroatien-nicht-in-den-Schengenraum-aufnehmen (Letsltve: 2023.
augusztus 19.)

77 Karl Nehammer osztrak kancelldr ldtogatdsdrél Zagrébban ldsd: heeps://www.
kleinezeitung.at/politik/6218850/Widerspricht-Innenminister_Neham-
mer_Kein-Veto-gegen (Letdltve: 2023. augusztus 19.)
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LNG-termindl révén Ausztria cseppfolyds foldgizhoz jutdsa is szerepet
jatszott abban, hogy Ausztria lemondott a vétézdsrél.”

A cseh soros elnokség alatt, 2022. december 8-dn dontott a Tandcs
arrdl, hogy Horvitorszdg szdmdra 2023. janudr 1-t8l engedélyezi a
schengeni vivmdnyok teljes korti alkalmazasit. Ettdl az idéponttdl
kezd8déen az orszdg és a schengeni térség tobbi orszdga kozott meg-
sziint a személyellendrzés a belsé szdrazfoldi és tengeri hatdrokon,
majd 2023. mdrcius 26-t4l a belsé 1égi hatdrokon is.” Romdnia
esetében az osztrak, Bulgdria esetében osztrdk és holland vét6 aka-
dalyozta meg a teljeskori tagsdg lehetéségét. Az Eurépai Bizottsdg
a késébbiekben is kidllt a két orszdg csatlakozdsa mellett,** viszont
Ausztria folyamatosan vétézta a schengeni Gvezet tovdbbi bévitésére
irdnyulé terveket.®! Véltozdst 2023 decembere hozott, amikor Ausztria,
Bulgdria és Romdnia kormdnyainak egyeztetése és megegyezése utdn
a két csatlakozni kivané orszdg a Tandccsal is megdllapodott arrdl,
hogy 2024. mdrcius 31-t6l a Bulgdridval és Romdnidval kozos légi

78 Ausztria, Németorszdg és Horvdtorszdg 2022 novemberében irt ald megal-
lapoddst, amely lehetévé teszi cseppfolyés foldgdz szdllitdsdt Krk szigetérdl
Ausztria, illetve Németorszdg irdnydba — l4sd: Kurmajer, Nikolaus J. — Ra-
DOSAVLJEVIC, Zoran. Austria, Croatia, Bavaria team up for Adriatic LNG
project. 2022. november 25. https://www.euractiv.com/section/politics/news/
austria-croatia-bavaria-team-up-for-adriatic-Ing-project/ (Letoltve: 2023.
szeptember 11.)

79 EU Tandcsa sajtokozlemény. 2022. december 8. https://www.consilium.
europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-deci-
des-to-lift-border-controls-with-croatia/ (Letdleve: 2023. augusztus 28.)

80 Bulgaria & Romania on Track for Schengen Zone Membership by Year’s End.
Shengenvisainfo.com 2023. jalius 14. https://www.schengenvisainfo.com/
news/bulgaria-romania-on-track-for-schengen-zone-membership-by-years-
end/

81 Austrias Stance Against Schengen Expansion With Bulgaria ¢ Romania Remains
Unchanged. Shengenvisainfo.com 2023. augusztus 24. https://www.schen-
genvisainfo.com/news/austrias-stance-against-schengen-expansion-with-bul-
garia-romania-remains-unchanged/
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és tengeri hatdrokon végzett belsé hatdrellen6rzések megsziinnek.®
Romdnia és Bulgdria részleges csatlakozésa az 6vezethez a két orszdg
szdmdra hatalmas el6relépés, de természetesen még mindig nem az
dhitott dllapot, a teljes kor(i tagsdg elérése még mindig fontos cél
marad. Az emlitett 2023. december 30-i tandcsi hatdrozat nem jel6lt
meg célddtumot a teljes kord hatdrnyitdst illetGen.

7. (")sszegzés

Mar az 1990-es években erédként jellemezték a szakért6k® az EU-t,
bar akkor még erre f6ként a menekiiltiigyi jogszabalyok szigoritdsa
miatt szolgdlt rd. (E menedékjogi korldtozdsok az évtized elején szétesd
Jugoszlavidbél megindult menedékkeresék dradata miatt toreént.)
A 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsok nyomdn folytatédott a
szigorodé trend, elsGsorban a nemzetkozi terrorizmus elleni rend6ri
és blinitildozési egytittmiikddés szélesitésének a zdszlaja alatt. Végiil a
2015/16-os irreguldris migraciés hullim is mélyitette az egytittmikodést
a tagdllamok kozott és mozditotta el az SZBJ T szakpolitikdkat, koztik
a schengeni szabdlyozdst is, a tovabbi szigorodas felé a kiils6 hatdrokon.

Az el6z6 fejezetekben osszefoglaltak alapjan jél ldthat, hogy az
eurdpai hatirvédelem és -ellenérzés vonatkozdsdban jelentds eld-
relépések torténtek az Amszterdami Szerz6dés megnyitotta unids

82 Eurorar Tanics. A TANACS HATAROZATA a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek a Bolgdr Koztdrsasdg és Romdnia 4ltali teljes kort alkalma-
z4sdrol. 2023.december 30. Elérhetd: https://data.consilium.europa.cu/doc/
document/ST-17132-2023-INIT/hu/pdf (Letdleve: 2024. 4prilis 1.)

83 ANDREAS, Peter — SNYDER Timothy, eds. 7he Wall Around the West. State Borders
and Immigration Controls in North America and Europe. Lanham, Maryland:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2000. GEpDES, Andrew. International
Migration and State Sovereignty in an Integrating Europe. International Mi-
gration, 39/6, 21-42. GUIRAUDON, Virginie — Jorrke, Christian. Controlling
a New Migration World. London and New York: Routledge, 2001. Larav,
Gallya. Immigration and Politics in the New Europe: Reinventing Borders. New
York, NY: Cambridge UP, 2004.
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egytittmi(ikodési keretben. A kozos szabdlyozds fejlédési irdnya a
mélyiilés és a béviilés volt egyszerre. Nemcsak, hogy fokuszba ke-
rilltek a kozos térség hatdrainak kérdése, de a tagorszdgok hozzd is
jrultak az arra szdnt unids forrdsok noveléséhez, nagyobb teret adtak
a Frontex-nek, elémozditottdk a technikai és informatikai eszk6zok
jelenlété, az illegdlis bevandorlds elleni hatékonyabb fellépést és az
EU-ba val6 jogszerti belépés feltételeinek szigoroddsat. Osszességében
tehdt az utdbbi két évtized sordn mélyiilt a Schengen-tagok kozotti
gyakorlati egyiittmikodés és megndtt a kozos reagilds lehetdsége
krizis esetén. A 2023-ig nem csatlakozott kelet- és kozép-eurdpai
orszdgok szdmos eréfeszitést tettek annak érdekében, hogy megfe-
leljenek az egyre novekvé technikai és politikai elvardsoknak, Hor-
vétorszdg ezt sikeresen abszolvélta és vélhatott taggd 2023. janudr
1-jével, de esélyeit valészintileg novelték a 2022-es energiavdlsdgra
adott vélaszai. Romdnia és Bulgdria részleges sikereket ért el azzal,
hogy 2024. mércius 31-gyel kezdddéen a légi és tengeri forgalomban
csatlakozott az 6vezethez.

Bir a schengeni vivmdnyok egy szertedgaz és folyamatosan fejl6dé
keretrendszert irnak eld a csatlakozé dllamok szimadra, ezek atiilte-
tése a gyakorlatba megegyezik Horvatorszdg, Romdnia és Bulgdria
nemzeti érdekeivel is. Az Eurépai Bizottsdg tdimogatta mindhdrom
orszdg felvételét, de a mir Schengen-tagok részérél politikai don-
tésre is sziikség volt (és még lesz) a tovdbbi bévitési fejleményekhez.
Horvitorszdg esetében nemcsak a technikai felkésziiltség, hanem a
politikai akarat is jelen volt minden érintett oldalon, ezért abszolvalta
Zagréb mar 2023-ra sikeresen ezt a Iépcséfokot is. A részben hidnyzé
politikai akarat miatt Romdnia és Bulgdria egy ideig még a kispadon
vérakozik, de részleges sikereket mar 6k is elkdnyvelhetnek a légi és
tengeri forgalom kapcsdn.
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A 2015/2016-0s sZiR MENEKULTHULLAM
OSSZEHASONLITASA A 2022-ES UKRAN
MENEKULTHULLAMMAL

Absztrakt

A tanulmdny célja, hogy megvizsgilja a 2015/2016-0s és a 2022-es
migracids krizist és feltdrja, hogy milyen hasonlésigok és kiilonbségek
voltak koztiik. Kutatdsi kérdésem az volt, hogy hogyan reagdlt az
Eurépai Unid és azon beliil a célorszdgok (elsésorban Németorszdg)
és a tranzitorszdgok (f6képpen Magyarorszdg) a két migraciés krizis-
re. Egyes orszdgok miért voltak elutasitéak a sziriai menekiilékkel,
mig befogaddak az ukrdn menekiil6kkel kapcsolatban? A kérdés
megyvilaszoldsihoz 6sszehasonlé esettanulmdnyt készitettem a két
migréci6s valsigrél, amely mdsodlagos szakirodalmi forrdsokon alapul,
valamint egy elsédleges forrdson alapulé interjira is timaszkodom,
amelyet a Haza-Taldl Alapitvany kurdtordval, Kdrdszi Krisztindval
készitettem. A tanulmdny az elején roviden tdrgyalja a menekiil-
tekrél sz616 nemzetkdzi jogi, illetve az Eurépai Unié menekiiltiigyi
szabdlyozdsit. Esettanulmdnyom fékuszdban a 2015/2016-ban
Torokorszdgb6l érkezd irreguldris migransok, valamint a 2022-ben
Ukrajndbdl Eurépdba érkezd menedékkérdk allnak. A tanulmdny
végén azt a konkliziét vonom le, hogy a két vizsgalt esetben az Unids
vélaszlépés merdben eltért egymdstdl. A 2015/2016-0s esetben nem
tudott kialakulni egységes vilaszlépés, ehhez mérten az dllamok

1 Aszerzé Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogrudomanyi
Kardnak nemzetkdzi tanulmdanyok alapképzési szakon végzett hallgatdja.
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menekiiltiigyi hozzdalldsa is mds-mds képet mutatott, mig a 2022-
es ukrdn menekiiltkrizis esetében példaéreékd Unids dsszefogds és
az dtmeneti védelem irdnyelvbdl ad6d6 harmonizicié alakult ki.
Ervelésem szerint a 2015/2016-ban a tagillamok eltéré valaszlépései
els6sorban gazdasigi, tdrsadalmi és nyelvi okokkal magyarazhatéak.

Abstract

The aim of this study is to examine the 2015/2016 and 2022 mig-
ration crisis, and to explore the similarities and differences between
them. The question of my research was how the European Union,
including the countries of destination (primarily Germany) and
the transit countries (mainly Hungary) reacted to the two migra-
tion crises. Why were some countries unsupportive/welcoming of
either Syrian or Ukrainian asylum seckers? To answer the question,
I conducted a comparative case study based on secondary sources
and an interview based on primary sources prepared with the help
of dr. Krisztina Kérdszi the curator of Foundation Haza-Taldl. My
case study focuses on irregular migrants from Turkey who arrived
massively in 2015/2016 and asylum seekers from Ukraine to Europe
in 2022. The study also briefly discusses the international regime on
refugees and the European Union’s asylum regulation. At the end of
the study, I concluded that the response of the EU was considerably
different in 2015-2016 from that in 2022, and the asylum attitude
of the member states also showed a different picture. In the case of
2015 and 2016, there was no unified response, while in the case of
the Ukrainian refugee crisis in 2022, there was exemplary Europe-
an cooperation and harmonisation resulting from the temporary
protection. According to my argument, the different responses of
the member states in 2015/2016 can be explained primarily by
economic, social and linguistic reasons.
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1. Bevezetés

Jelen tanulmdnyban az Eurépai Unié vélaszait hasonlitom 6ssze a
2015/16-ban tetdz6 Torokorszdg feldl érkezd (elsésorban sziriai) és
a 2022-ben megindulé ukrdn menekiilthullim vonatkozdsdban. A
vildg folyamatos valtozdsival a menekiiltkérdés és annak a megfeleld
kezelése az id6 muldsdval egyre égetébb lett Eurépaban. Kutatdsi
kérdésem az volt, hogy hogyan reagélt az Eurépai Unié és azon
beliil a célorszdgok (elsésorban Németorszdg) és a tranzitorszigok
(f6képpen Magyarorszdg) a két migriciés krizisre.

A tanulmdny kévetkezd részében bemutatom a nemzetkozi jog és az
Eurépai Unié f6bb menekiiltiigyi jogszabalyait. A harmadik fejezetben
elemzem a 2015/16-o0s migraciés hullim dltaldnos jellemzdit, mig a
negyedik fejezetben megvizsgdlom az ukrdn menekiilthullim jelleg-
zetességeit. Mindkét esetben Németorszdg, mint legfébb célorszdg és
Magyarorszdg, mint tipikus tranzitorszdg példdin keresztiil vizsgalom
az eltérd érdekekkel rendelkezé EU-s tagdllamok valaszlépéseit a két
tomeges migriciés krizisre. Mig a célorszdg Németorszdg mindkét
esetben befogaddan reagdlt a menedékkérék tomeges megjelenésére,
addig a tranzitorszdg Magyarorszdg reakcidja vegyes képet mutatott.
A 2015/16-0s hullimkor a hatdrvédelem erésitését, a menekiilttigyi
politikdja szigoritdsat és a menedékkér8k szimdnak a csokkenését
vitte végbe, majd 2022/23-ban beillt az ukrin menedékkéréket
befogaddk osszeurdpai sszefogdsiba. A tanulmdny médszertandt
tekintve 6sszehasonlitd esettanulmdny, amely masodlagos forrasokon
és egy els6dleges forrdsnak tekinthetd interjiin alapul.

A tanulmdny végén azt a kovetkeztetést vonom le a két menekiilt-
hulldm 6sszehasonlitdsakor, hogy az elsé vizsgalt esetben (2015/16-o0s
migriciés valsdg) nem volt egységes unids vélaszlépés a krizisre, azaz
tagillamok egyéni érdekeiket kovetve dontottek a hatdrrendészeti és
menekiiltiigyi politikdjuk szigoritdsirdl, illetve ellenkez esetben, a
kiterjesztésérdl, ami végiil a tagorszdgok kozott vitdkat eredménye-
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zett. Ekozben a mdsodik esetben (2022/23-as menekiilthulldm) mar
egységesen [éptek fel az EU-s tagdllamok, fuggetleniil attdl, hogy
cél- vagy tranzit orszdgok. Ennek eredménye a menekiilthullim
terheinek egyenletesebb elosztdsa lett a tagorszdgok kozott, amely
erdsitette kozottiik a szolidaritds élményét is. Hogy egyes orszdgok
miért voltak elutasitéak vagy befogaddak és tdimogatbak akdr a
sziriai akdr az ukrdn menedékkérékkel szemben, érvelésem szerint
elsésorban gazdasdgi és tdrsadalmi (kulturdlis és nyelvi) helyi okokkal
magyardzhatd.

2. A menekiiltekrdl sz616 nemzetkozi jogi szabalyozis

2.1. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) egyezményei

A XX. szdzadban egyértelmi lett a nemzetkozi kozosség szdmadra,
hogy a vildg megvidltozott és a konfliktusok szimdnak novekedésé-
vel a menekiiltek tigyének tisztdzdsa egyre siirget6bbé valt. Az elsé
univerzalis menekiiltiigyi egyezmény?® az ENSZ égisze alatt jott [étre,
1951. jalius 28-dn fogadtak el az akkori Egyesiilt Nemzetek Diplo-
méciai Konferencidjin Genfben, f6ként azért, mert a II. vilighdbora
utdni eurdpai szdrmazdsi menekiiltek problémdja egyre égetébbé
vélt. Az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény azért is jelentds,
mert tisztdzta az ltalinos fogalmakat, rendelkezett a menekiiltek
jogalldsdrdl, valamint régzitette a dokumentum végrehajtdsinak
és alkalmazdsanak feltételeit. Azt is 1ényeges megemliteni, hogy ez
az egyezmény eredetileg csak az 1951. janudr 1-je el6tt végbement
események kovetkeztében menekiilteé vélt személyek stdtuszdt sza-
balyozta. Az ezt kovetd idészakban viszont a vildg szimos pontjdn

2 Ecyestrr NemzeTexk MENEROLTOGY! FOBI1ZTOSANAK HIvATALA. A menekiilt
stdtusz meghatdrozdsdra szolgdlé eljdrdsrdl é az azzal kapcsolatos kivetelményekrdl
a mencekiiltek helyzetérél szol6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzdkinyv
alapjdan. Genf: UNHCR, 1992, 4-7. hteps://helsinki.hu/wp-content/uploads/
UNHCR_Kezikonyv.pdf (Letsleés ddtuma: 2022.10.19.)
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olyan menekiiltiigyi helyzet kérvonalazédott, amelyekre az 1951-
es évi genfi menekiiltligyi egyezmény nem adott megfeleld vélaszt.
Ennek a helyzetnek a rendezése érdekében 1967-ben megsziiletett az
Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Jegyz6konyve, ami mar az 1951.
évi egyezmény meghatdrozott idépontjdn (1951. janudr.1.) tdlme-
nden bekovetkezd események menekiiltjeinek helyzetét is rendezni
kivanta. Ebbél kifolyélag az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény
id6hatara a Jegyz8konyv létrejotte utdn jelentSségét vesztette. Ugyan-
akkor tovabbra is minden dllamnak szuverén joga meghatdrozni,
hogy milyen feltételekkel és kiket mindsit menekiiltnek, igy teljesen
egységes nemzetkozi szabalyozdsrél nem beszélhetiink, csak annak
kereteit hatdrozzdk meg a nemzetkozi szerzédések és irdnyelvek.’
Az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény 1. cikk A./(2) be-
kezdése adja meg a menekiilt alapfogalmat, amely kimondja hogy
wmenekiilt az a személy, aki faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa,
illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsa, avagy politikai
meggyizédése miatti iildozéstél valo megalapozott félelme kovetkeztében
az dllampolgdrsdga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja,
vagy az tildozéstél valo félelmében nem kivanja annak az orszdgnak a
védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgdrsiggal nem rendelkezve
és szokdsos tartdzkoddsi helyén kiviil tartézkodva, ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstél valo félelmében nem kivin
oda visszatérni.™ Az egyezmény szintén kimondja a non refoulment
(visszakiildés tilalma) elvét, ami szerint a fogadé dllam garancide véllal,
hogy bizonyos eseteken kiviil az adott menedékkérét nem utasitja
ki, még akkor sem, ha kérelme visszautasitdsra kertil.” Akik az 1951.

3 CSEPORAN, Zs. - Daka, M. - LukoNics, A. - RINFEL, J. - SzaB6, A. - PAL, E.
A menekiiltiigy aktudlis kérdései, jogalkalmazdsi problémdk és javaslatok — a
dublini rendelet és a menekiiltiigyi Srizet titkrében. SCRIPTURA, 2014/1,
1-49. hteps://onszak.pte.hu/folyoirat/lapszam/67/scriptural 4i_cseporanda-
kakovacslukonitspalrinfelszabo.pdf (Letdltés ddtuma: 2022.10.19.)

4 Ecyestrr NEMZETEK MENEKULTUGYI FOBIZTOSANAK HIVATALA i.m. 9.

5  BRUHAGS, ]. Nemzetkizi Jog II. Kiilinds rész. Pécs: Dialég-Campus, 2011, 221.
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évi genfi menekiiltiigyi egyezmény definiciéja alapjin megkapjék a
nemzetkozi védelmet (menekiilt stdtuszt), azok letelepedés és mun-
kaviéllals terén az 4llampolgdrokhoz hasonlé jogokat élveznek. A
bevett gyakorlat szerint idével a menekiilt stitusz dtkonvertdlhat6
dllampolgdrsdggd bizonyos feltételek teljestilése esetén.

A héborts okokbdl menekiiltek és a gazdasigi okokbdl menekiilék
kérdéskore a kiilonleges esetek kozé tartozik. A gazdasdgi menekiilte-
ket az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény szabédlyosan kizdrja
a menekiiltek koziil.* Tovabbd, sem az 1951. évi genfi menekiiltiigyi
egyezmény, sem annak 1967-es jegyz6konyve dltaldban nem tekinti
menekiiltnek a hdbort el8l menekiiléket. R4juk néhdny esetben
vonatkozik ez a két univerzilis egyezmény, de alapvetSen réluk az
1949. évi genfi egyezmények, valamint a nemzetkozi fegyveres osz-
szetitkozések dldozatainak védelmérdl szol6 1977. évi jegyz6konyv
hatdroz. Kivételes esetekben viszont az idegen hatalom 4ltali meg-
szallas is kivdlthatja az ,,ild6zés” fogalmdt. Ezdltal bizonyos esetekben
a hdboras menekiilteket is megilleti a nemzetkozi védelem az 1951.
évi genfi menekiiltiigyi egyezmény alapjdn.’

Vannak olyan élethelyzetek, amelyek szintén dtmeneti kategdridba
esnek. Ilyen lehet a csalddon beliili er8szak vagy kornyezeti kataszt-
réfa el8l menekiilék esete is. Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Eébiztossiga (UNHCR) sem a klimamenekiilteket, sem a csalddi
béntalmazds vagy erészak dldozatait nem sorolja a menekiiltek kozé.?
Ez persze felveti a kérdést, hogy a jelenlegi helyzetben, ideértve a
globalis klimavéltozist, a jov6ben sziikséges lesz-e az 1951. évi genfi
menekiiltiigyi egyezmény menekiilt definiciéjanak feltlvizsgilatdra
vagy tovabbi irdnyelvek megfogalmazdsdra.

6 BruHAcs, J. i.m. 222.

EGyestLr NEMZETEK MENEKULTUGYT FOB1ZTOSANAK HIVATALA i.m.

8 SecaL, U. A. Globalization, migration, and ethnicity. Public Health, July
2019, 135-142. doi:10.1016/j.puhe.2019.04.011

~
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2.2. Az Eurdpai Unid menekiiltiigyi szabdlyozdsa

A kilencvenes évekre az Eurépai Uniéban egyre siirgetdbbé vélt egy
egységesebb, kozosségi szinti menekiiltpolitika kialakitdsa. Az akkori
nemzetkozi események tomeges menekiilt dramldst eredményeztek
az Uni¢ akkori tizenot tagillama irdnydba. A boszniai hdborus ese-
mények kovetkeztében 1992-ben 670.000 ember hagyta el az akkori
Jugoszldvidt® és menekiilt el a hdbora elél, amely okdn kulesfontossigti
lett a tagdllamok kozotti Gsszefogds ezen a téren is.

Elmondhaté, hogy az Unié mai menekiiltiigyi rendszerét 6t
keretszabdly hatdrozza meg. Egyrészt a Dublini egyezmény (1.2.1.
alfejezet), mdsrészt az ezt kiegészit§ négy irdnyelv: irdnyelv az dtmeneti
védelemrdl (1.2.2. alfejezet), az eljdrdsi irdnyelv (1.2.3. alfejezet) a
befogaddsi irdnyelv (1.2.4. alfejezet), valamint a kiegészitd irdnyelv
(1.2.5. alfejezet). A tovdbbiakban ezeket fogom részletezni Nagy
Boldizsdr és Jeney Petra irdsa alapjan.'

2.2.1. A Dublini Egyezmény

A Dublini egyezményt 1990-ben alkotta meg az Eurépai Unid,
hogy gyorsabban és hatékonyan eldonthessék, melyik tagdllam lesz
felelds a menekiilt kérelem elbirdldsiért. Eszerint alapesetben az elsé
belépési orszdg felel6s a menedékkérék igazgatdsaére. A rendelet leg-
f6bb célja az volt, hogy megakaddlyozzak a visszaéléseket, példdul a
menedékkérelem-vasdrlast, amikor a menedékkérék egyszerre tobb
orszdgban is menekiiltiigyi kérelmet adnak le. Azonban a felel8s

9  Kozronrtr Stariszriar Hrvarar. Menekiiltek az Eurépai Unidban. Statiszzi-
kai Tiikir, 7/91, 1-5. Elérheté: heeps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stactukor/
menekultekeu.pdf (Letltés ddtuma: 2022.10.20.)

10 Nagy BorpizsAR - JENEY PETRA. A szabadsdg, biztonsdg és jog térségének
érvényesiilése az Eurdpai Unidban. In: Kenpe, Tamds — Sztcs, Tamds (szerk.),
Bevezetés Az Eurdpai Unid politikdiba. Budapest: Complex Kiadd, 2011,
637-730.
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tagdllam kijel6lésekor figyelembe vesznek tovdbbi kritériumokat
is, példdul a csalddegyesités szabdlyait. Ha egy adott csalddtag egy
mdsik dllamban mdr stdtuszt kapott, akkor értelemszer(ien az adott
dllam lesz a felelds dllam. A felelésség hierarchikus rendszerében a
csalddi kapcsolatokat koveti a hivatalos dokumentum kibocsdtdsa.
Eszerint, ha valamely hivatalos dokumentumot (tartézkoddsi enge-
délyt, vizumot) egy tagdllam kibocsdtott, akkor az a tagdllam lesz az
illetékes eljdré az tigyben. Tobbszori kérelembenyjtas esetén pedig
mindig az elsé dllamban benyujtott orszdg lesz a felelés. Ha nem
beazonosithato a felel8s dllam, akkor annak az orszdgnak kotelessége
eljarni, ahol a kérelem benydjtdsra keriilt.

Emellett a menedékkérelmek nyomon kévethetSsége és a tag-
dllamok kozotti kommunikdcié segitése érdekében létrehoztdk az
EURODAC ujjlenyomat olvasé rendszert. Ez a rendszer segiti azt,
hogy a tobbszori kérelmeket megszirje és az ujjlenyomatok segit-
ségével behatdrolja, hogy mely dllam a felel6s a menekiilt kérelem
elbirldsiban.

Az egyezményt 2013-ban tovdbb fejlesztették és kiegészitették. Az
j Dublin III rendelet el8irta a tagllamok kozotti koltségmegosztist,
és eljdrdsi hatdridéket tlizote ki a felelds tagdllamok szdmdra. Fontos
véltoztatds volt, hogy a csalddegyesitési feltételt kibSvitették a kisérd
nélkiili kiskortiakra is.

A gorog menekiiltiigyi dllapotokat figyelembe véve egy mdsik
fontos pontot is beiktattak a Dublin III rendeletbe, miszerint nem
kiildhetd vissza menedékkérd olyan orszdgba, ahol embertelen koriil-
mények és rossz elldtds fogadnd. Ez az 4j szabdlyozds magyardzhat
egyes EU-s tagallamok menekiiltiigyi rendszerének a gyengeségeivel.
Németorszdg 2015-ben és 2016-ban részben emiatt nem kiildte
vissza Gordgorszdgba vagy Magyarorszdgra a menedékkérék nagy
szdzalékdt, annak ellenére, hogy elsé belépési orszagként ezek voltak
a felelés dllamok a menedék kérelem elbirdldsakor.!!

11 NAGY - JENEY i.m. 679-691., K6zPONTI STATISZTIKAT HIVATAL i.m.
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A nemzetkozi kozosségben azonban szdmos kritika érte a dublini
rendezést. Ezek kozott a kritikak kozote szerepelt a magas adminiszt-
rativ koltség birdlata, amelyet a tagdllamoknak kell megtériteni a
visszakiildési procedura kapcsan. Illetve kritika érte a nem megfeleld
teher-elosztdssal kapcsolatban is, hiszen néhdny allam szerint a dub-
lini rendszer meglehet8sen nagy terheket ré az Unid kiilsé hatdraira,
koztiik Bulgdridra, Gorogorszdgra és Olaszorszdgra. Hiszen ezek
vélnak rendszerint felelds dllamma4, amelyekbe a menedékkéréknek
elészor belépve regisztralniuk kellene, azaz menekiiltjogi stdtuszt
kellene kérelmezniiik."* Azéta az Eurépai Bizottsdg is elismerte, hogy
a rendelet vannak hidnyossdgai és a tagdllamok is néha 6nkényesen
értelmezik a rendelet eléirdsait. Emiatt 2016-ban megkezd6dott a

feliilvizsgdlata, ami a mai napig tart.'?

2.2.2. Atmeneti védelem irnyelv

Az Unié a 2000-es évek elején tovdbb gondolva menekiiltiigyi rend-
szerét, figyelembe vette azt a lehetdséget is, hogy esetleges tomeges
bedramlds esetén a tagillamoknak valamifajta védelmet kell biztosita-
niuk az érkezéknek. Ezért a Tandcs 2002-es rendeletében'® megalkotta

12 NAaGY - JENEY i.m. 682.

13 EurOPAT1 PARLAMENT. Jelentés a Dublin I11. rendeler végrehajtdsdrdl (A9-
0245/2020). Strasbourg. 2020. Elérhetd: hteps://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/A-9-2020-0245_HU. pdf (Letsltés ddcuma: 2023. 03. 09.)

14 Az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi javaslata alapjdn a Dublini rendszer reformjdra
keriilt sor, amely el8irja a nagy ardnyban érkezd 0j kérvényezdk dthelyezéséta
felel8s orszdgbdl més tagdllamba. Fokozza a biztonsdgi intézkedéseket azdltal,
hogy azonnal ujjlenyomatot vesznek a menedékkérdtdl, amit rogzitenek az
unids adatbdzisokba. Felgyorsitand a kiskordakra vonatkozd csalddegyesitési
rendelkezéseket. Az 4j menekiiltiigyi és migrdcids paktum az Uniéba valé
belépés elétti szirést ir el8, hogy a menedékkérd jogdlldsa mihamarabb
megillapithaté legyen. Onkéntes hozzijaruldson és timogatdson alapulhat,
ami a migrdciés nyomds hatdsdra szigorodik.

15 Councit or THE Eurorean UNION. EU temporary protection for displaced
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az dtmeneti védelemrdl sz416 irdnyelvét, amelynek a legfébb célja
az volt, hogy unids szinten definidljék a tdmeges bedramlds esetét,
és ezzel a tehermegosztdst elésegitsék. Ez nagyban megkonnyiti a
tagillamok helyzetét, ugyanis az dllamoknak megengedi azt, hogy
egy éves idStartamra felfiiggesszék az egyéni eljdrdsokat, ezzel a me-
nekiiltiigyi rendszert kimélve a tomeges adminisztricids és egyéb
terhektSl. A menedékkérdket pedig automatikus és csoportos dtmeneti
védelemmel ruhdzza fel 1-3 évre, igy ennek koszonhetéen azonnal
az elismert menekiiltekhez hasonlé stituszban részesiilnek az Unié
teriiletén, az irdnyelv szocidlis jogokkal ruhdzza fel 8ket és megnyitja
el6ttitk a munkaerdpiacot anélkiil, hogy vizummal rendelkeznének.
Az irdnyelv alkalmazdsinak lehet8sége el6sz6r a 2011-es arab ta-
vasz miatt menekiil tomegek esetében mertilt fel, de végiil a Tandcs
ennek aktivaldsdt elvetette. Jelentdségét elészor az aktudlis ukrdn
menekiiltvalsdg kapcsdn nyerte el. A 2022. februdr 24-én indulé
orosz agresszié utdn az unids tagillamok egyhangt dontéssel marcius
4-én életbe 1éptették az dtmeneti védelem irdnyelvet. Ennek koszon-
hetéen minden olyan személy, akinek tart6zkoddsi helye a hdborut
megel6z8en Ukrajna volt, dtmeneti védelemben (magyar jogrend
szerint menedékes statuszban) részesiil: tartézkoddsi, munkavallal4si
és lakhatdshoz valé jogot kapnak. Ennek értelmében minimum egy
évig, de legfeljebb 3 évig vehetd igénybe az irdnyelv biztositotta dt-
meneti védelem. A tehermegosztdson tdlmenden figyelembe veszi a
csalddegyesitést is, ezért a menekiil6k 90 napig szabadon mozoghatnak
az Uni¢ teriiletén és megvilaszthatjdk célorszdgukat, ahol dtmeneti
védelemre jelentkeznek. Az dtmeneti védelem azonban nem jelenti
azt, hogy ne lenne lehetdségiik az ukrin menedékeseknek nemzetkozi
védelmet jelentd menekiilt jogdllds kérelmet benytjtani.'

persons. https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/temporary-pro-
tection-displaced-persons/ (Letdltés ddtuma: 2023. 03. 02.)

16 CounciL of THE EUROPEAN UNION i.m. EURGPAT UNIO TaNACSANAK 2022/382.
(II1.16.) hatdrozata a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol
valé tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
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2.2.3. Eljérdsi irdnyelv

A legtobb vita az Unién beliil egyértelmien az eljdrdsi irdnyelv kapcsin
meriilt fel. Ennek [ényege a minimalis garancidk rogzitése, amely a
nemzetkozi védelem megaddsara és visszavondsara vonatkoz6 kozos
eljardsokat jelenti. Az irdnyelv szerint a £6 cél, hogy ,,tovdbbfejlessze
a tagdllamokban a nemzetkizi védelem megaddsdra és visszavondsdra
alkalmazott eljdrdsok szabdlyait egy kizos unids menekiiltiigyi eljdrds
létrehozdsa céljabol.™

Eszerint minden tagdllamnak kotelezé az irdnyelvben részletezett
eljarési szabdlyokat alkalmazni az 1951. évi Genfi egyezmény meg-
hatdrozdsa szerinti védelmet igénylére. (Az mdr tagéllami hatdskorbe
tartozik, hogy kiegészité védelmet — 2.2.5. alfejezet — igényl6 sze-
mélyek tigyében alkalmazza-e.) Az eljérdsi irdnyelv a menedékkérd
szdmdra jogot biztosit arra, hogy a kérelme elbiraldsdt objektiv for-
mdban, szakmai és etikai elveknek megfeleléen hozzdértd személy
vagy hatdsig végezze. Jogot biztosit arra is, hogy jogi tandcsaddt vagy
egyéb tandcsadét fogadjanak és hogy az tigyiik elére menetelével
kapcsolatban a hatésigoktdl pontos tdjékoztatdst kapjanak. Tovab-
ba tolmdcsoldsi szolgaltatast is igénybe vehetnek és az UNHCR
képviselSjével val6 kapcsolattartds lehetSségét is biztositani kell a
kérelmezbk szdmdra. Amig az illetékes hatésig dontést nem hoz a
menekiilt stdtusz tigyében, addig a menedékkéré az elbirdlé orszdg
teriiletén, szabadon tartézkodhat, bar ennek is vannak kivételei (pl.
a kérelmezd

toreénd megallapitdsdrdl és dtmeneti védelem bevezetésérdl. Official Journal
of the European Union. 1._2022071HU.01000101.xml (europa.eu) (Letdleés
ddtuma: 2023.03.02.)

17 Az Europrar PARLAMENT Es A TanAcs 2013/32/EU Irdnyelve (2013. junius
26.) a nemzetkdzi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd kozos
eljdrdsokrdl (dtdolgozds) 12. cikk CL2013L0032HU0000020.0001_cp 1..1
(europa.cu) (Letdltés ddtuma: 2023.03.02)
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félrevezette a hatdsigot, személyazonositéjdt eldobta stb.).'®
Tartalmazza az irdnyelv azokat az eseteket is, amelyekben az adott
orszdgnak nem kotelezd eljarni. Ilyen eset, ha a menekiiltstatuszére
folyamod6 mdr méshol részesiilt nemzetkdzi védelemben, vagy masik
dllam a felel8s érte, mar van elsé felelSs orszdg, vagy ismételt kérelmet
ad be, de kérelme nem tartalmaz 4j kérilményeket.

Ezzel az irdnyelvvel kapcsolatban is felmeriiltek kritikak, misze-
rint az irdnyelv szdmos kiskaput tartalmaz, és nem nyujt elegendé
informdciét az eljardsrél.” A tagillamok taldn éppen ezért nem
alkalmaztdk egységesen az eljardsi irdnyelvet a kérelmek elbirdldsakor.

2.2.4. Befogadaisi irdnyelv

A befogaddsi irdnyelv az Unié szintén fontos menekiiltiigyi szabdlyo-
zésa, amely megszabja azokat a minimum elldtasi feltételeket, amiket a
tagdllamoknak biztositaniuk kell a menekiiltiigyi eljdrdsban résztvev
személyek szdmdra. Az irdnyelv kiemelten foglalkozik a fogva tartds
végsd esetben valé alkalmazdsaval is. Ezen kiviil el6irja a tankételes
gyermekek oktatdsdt, a menedékkérék szimdra nytjtandé szallds és
élelem biztositdsdt, valamint az egészségiigyi gondoskodadst.?

2.2.5. Kvalifikdciés (kiegészit6 védelmi) Irdnyelv

Az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény menekiiltmeghatirozdsa
az évek alatt mdr nem nyujtott megfelel$ definicit, amelybe belefértek
volna a vildg jelenlegi problémdi miatt menekiilé emberek, legyen
sz6 polgdrhdbori vagy radikalis szélséségek elél menekiil6krél. Ezért
az Unio kiegészitve azt, megalkotta a kiegészit§ védelem, mdsnéven
kvalifikdciés irdnyelvet. Ez az irdnyelv a genfi menekiiltiigyi egyezmény

18 Az Eurorar ParLAMENT Es A TanAcs 2013/32/EU irdnyelve
19 Nagy - JeNEY i.m. 679-691.
20 Nagy - JeNEY i.m. 679-691.
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szerint menekiilteknek nem mindsithetd személyeket védi, akiket
orszdgukba visszatérve ,stlyos sérelem” érne. A 15. cikk ilyen stdlyos
sérelmet ért a haldlbiintetés, kivégzés, megaldzé bindsméd vagy kinzis
alatt. Az irdnyelv az dllami 1ld6z6n tdl megfogalmazta a nem dllami
1ld6z6 fogalmdt is. Az utébbi esetben kiegészit$ védelemre jogosult
oltalmazottként elismerhetd az a személy is, akit egy nem allami
szerepld (gerillacsoport, radikdlis lizadé csoport, csaldd) fenyeget,
és sajdt dllama nem képes vagy nem hajlandé védelmet nyujtani az
adott személynek.”!

2.3. EU menekiiltiigyi rendszerének dsszefoglaldsa

Osszességében az Eurépai Unié menekiiltiigyi szabdlyozasa az idé-
kozben Ujabb igényekhez igazodé irdnyelveknek koszonhetSen a
f6bb pontokon egységes lett. Azonban egyes sarkalatos kérdések,
mint a menekiiltiigyi kérelmek elbirdldsa, nemzeti hatdskérben ma-
radt. Emiatt rendszerszintd eltérések 1éptek fel, ami rdmutatott arra,
hogy pl. a menedékkérékkel valé bindsmédban még mindig nagy
kiilonbségek mutatkoznak a tagorszdgok kozote. A menekiilttigyi
rendszerben egy mésik vitds pont is megmutatkozik. A Dublini rendelet
megalkotdsakor nem szdmoltak a kérelmek szimanak hulldimszer(
megnovekedésével, valamint azzal, hogy ilyenkor a tagorszdgokra
nehezedé elbirdldsi és esetleges befogaddsi kotelezettség egyenléen
legyen elosztva az orszdgok kozott. Ebbél kifolydlag az elsé ,felels”
dllam koncepcié nem felel meg a terhek egyenld elosztasi igényének.

21 NaGY - JENEY i.m. 679-691.
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3. A 2015/2016-0s migriciés valsig
3.1. Kronoldgia

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga szerint mdr a 2010-es évek
6ta szdmolni lehetett egy nagyobb méreti menekiilthulldimmal
Eurépdban, nem kis mértékben a 2011-ben kitdrt sziriai polgarhd-
bord miatt. A statisztikdik szerint 2013-ra globélisan 6,3 milliéan
ragadtak tartésan menekiilttdborokban és ideiglenes tdborokban.*
Ez az el6rejelzés kézzelfoghatéan 2015 tavaszdn realizalédott, ami-
kor a térokorszdgi menekiilttdborokban él6 kozel-keletiek (sziriai,
iraki, afgdn) nehéz kortilményeik javitdsa érdekében elindultak
Toérokorszdg nyugati partvidékére. Onnan hajéztak dt zsufolt gu-
micsénakokon az Egei—tenger legkdzelebbi gorog szigeteire, példdul
Leszbosz szigetére. A veszélyesebb kozépsé Foldkozi-tengeri dtkelés
helyett naponta t&bb ezren kozelitették meg inkabb az Egei-tenger
gorog szigeteit, amelyekre az dtjutds kockdzatmentesebb volt, mint
a kozép-mediterrdn Gtvonal. *

Az Eurépai Unidban az el6z6 évhez mérten 2015-ben megdupli-
zédott a menedékjogot kérék szdma.?* A legtobb menedékkérd
Németorszdgban, Svédorszdgban tovabb4 Ausztridban nydjtotta be
a statusz kérelmét. Kovetkezésképpen a menedékkérdk célorszagai
nagyrészt Nyugat- és Eszak-Eurépdban taldlhaté gazdagabb tagdl-
lamok voltak. A legtobb menedékkérelmet fogadott EU-tagillam

22 Unrrep Nartons Hica COMMISSIONER FOR REFUGEES. Global Trends 2013. Ge-
neva: UNHCR, 2014, 5-6. https://www.unhcr.org/statistics/country/5399a14f9/
unhcr-global-trends-2013.html (Letdltés ddtuma: 2023. 03. 09.)

23 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. (2015). EU Migrant,
Refugee Arrivals by Land and Sea Approach One Million in 2015. https://
www.iom.int/news/eu-migrant-refugee-arrivals-land-and-sea-approach-one-
million-2015 (Letoltés ddtuma: 2022.12.11.)

24 EUROPEAN PARLIAMENT. (2022). Asylum applications in the EU. https:/[www.
europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_en html#filter=2014
(Letoltés ddtuma: 2023. 04. 04.)
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2015-ben Németorszdg volt, amely 476.510 menedékjog irdnti
kérelmet fogadott.”® Ha a 2015-6s és 2016-os két cstics évet nézziik,
akkor ez a szim meghaladja az 1 milliés szdimot, hiszen a 476.510 {8
mellett 2016-ban még 745.160% menedékkérd érkezett irreguldrisan
Németorszdgba.

A Torokorszdgbdl tomegesen érkezd irreguldris hatdratlépdk el-
szor az Eurépai Unid kiilsé tagéllamainak menekiiltiigyi rendszerét
terhelték le, majd fokozatosan a t6bbi orszdgban is leterhelték a
menekiilteket ellité rendszereket. Ez jellemezte Goroégorszdgot, a
balkdni tranzit dllamokat és Magyarorszdgot is. Ezt a pattandsig fesziilt
helyzetet végiil Németorszdg ,oldotta” meg két lépésben. Az egyik
fontos 1épés Angela Merkel akkori német kancelldr 2015. szeptember
5-i bejelentéséhez kothetd, miszerint Németorszdg eltekint az elsé
felelds orszdg elvétdl, és az EU-ba val6 belépési ponttdl figgetleniil
fogadja a sziriai dllampolgdrok kérelmeit, ezzel lehetSséget biztosit
a kérelmek ajbdli beaddsdra.”” Ennek volt kdszonhetd az, hogy a
legtobb menedékkéré ezutin akdr hdrom-négy EU-s tagorszdgon
keresztiil el tudta érni Németorszdgot és ott tudott legdlisan me-
nekiiltstdtuszt kérvényezni (és kapni). Tehdt a Dublini egyezmény
felel6s dllam elvének a felfiggesztése mindenképpen vonzé indok
volt, féleg a sziriai menekiiltek szdmdra, és végs6 soron az a kata-
lizator, amely miatt T6rokorszdgbdl irreguldris médon az EU-ba

25 EUROPEAN PARLIAMENT. (2022). Asylum applications in the EU. https:/[www.
europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_en. html#filter=2014
(Letoltés ddtuma: 2023. 04. 04.)

26 EuroPEAN PARLIAMENT (2014) Asylum applications in the EU. https:/fwww.
europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_en. html#filter=2014-ar
(Letdltés ddtuma: 2023.04.04.)

27 Hart, A. - LicHrIELD, ]. Germany opens its gates: Berlin says all Syrian
asylum-seekers are welcome to remain, as Britain is urged to make a ,similar
statement’. [ndependent, 2015. https://www.independent.co.uk/news/world/
europe/germany-opens-its-gates-berlin-says-all-syrian-asylumseekers-are-wel-
come-to-remain-as-britain-is-urged-to-make-a-similar-statement-10470062.
html (Letdltés ddtuma: 2023. 04. 02.)
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belépd személyek 6zonleni kezdtek Németorszdgba. Ez a bejelentés
azonban hozzdjdrult ahhoz is, hogy a tranzitorszdgok korében 2015
&szén elterjedt eszkoz lett a tovébb utaztatds,”® mert nem volt értelme
mar az irreguldrisan érkezd embereket regisztrlni. Emiatt kialakult
az irreguldris csoportok dtengedése,* azaz hat6sdgi feliigyelettel valé
utaztatdsa Németorszdg irdnyédba.

A misik fontos dontés, szintén német kezdeményezésre, a 2016.
marciusi EU-Torokorszdg Megdllapodis® életbe 1éptetése volt, amely
véget vetett az irreguldris migrdciés hullimnak. A legnagyobb
szimban Torokorszdgbdl érkeztek menedékkérék, ezért az dradat
megéllitdsinak a kulcsa Torokorszdg kezében volt.

Torokorszagnak is problémdkkal kellett szembenéznie, koztitk
pénziigyi forrashidnnyal, amelynek részbeni megolddsat az Uniétél
remélte. A t6rok oldalon felvet8dott az Unids csatlakozasi szandék,
valamint az Uniéval kotendd kedvezd vizum tdrgyaldsok lehetSsége
is napirenden volt. A megdllapodds tehdt egyrészt mélyiteni kivinta

28 NEMET, T. - HErNADL, L. (2015.10.29.). Mdr a Balkdnt idézi az osztrak hatdr.
Index.hu hteps://index.hu/kulfold/2015/10/29/menekultvalsag_szlovenia_hor-
vatorszag_ausztria/ (Letdltés ddtuma: 2023. 04. 02.) Jooss (2015.10.29.).
Szlovénia és Horvdtorszdg is elégedett a menekiiltek vonatoztatdsdval. /ndex.
hu hteps://index.hu/kulfold/2015/10/29/szlovenia_es_horvatorszag_ele-
gedett_a_menekultek_vonatoztatasaval/ (Letoleés ddtuma: 2023. 04. 02.);
MTT (2015.10.02.). Hétvégére elérheti a 100 ezret a horvdtokhoz érkezd
migrédnsok szdma. Hvg. hu. https://hvg.hu/vilag/20151002_Hetvegere_eler-
heti_a_100_ezret_a_horvatok (Letoltés ddtuma: 2023. 04. 03.)

29 DaNTa, Sz. (2015.10.22.). Buszokkal viszik el a szlovén-osztrak hatdrrél
a migrdnsokat. Index.hu. https://index.hu/kulfold/2015/10/22/0sztrak_
hatartzart_varnak_a_szlovenek/ (Letoltés ddtuma: 2023. 04. 02.); MTI
(2015.10.28). Kerités lesz a horvdt-szlovén hatdron is? Hug. hu hteps://hvg.
hu/vilag/20151028_kerites_lehet_a_horvat_szloven_hataron_is (Letoleés
ddtuma: 2023. 04. 03.)

30 Megéllapodds az Eurdpai Unié és a Torok Koztdrsasdg kozote az engedély
nélkiil tartézkodé személyek visszafogaddsdrdl. Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja, L 134/3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-L-TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:22014A0507(01) (Letoltés datuma: 2023. 04. 04.)
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az Eurépai Unié és Torokorszdg kozotti kapesolatokat, mdasrészt a
menekiiltvalsigot is orvosolni prébalta, azzal, hogy a menedékkéréket
Torokorszdgban tartja.

A megillapodis egyik rendelkezése a legilis visszakiildés volt, ami
azt jelenti, hogy 2016. mdrcius 20. utdn a gordg szigetekre irregu-
larisan [ép8, nemzetkozi védelemre nem szorul6 sziriai személyeket
Torokorszag visszafogadja. A megdllapodds értelmében azok a ha-
tarsértdk is visszatoloncolhatdak, akik a felelds dllamban, ez esetben
Gordgorszdgban nem hajlandéak benytjtani menedékjogi kérelmiiket.

Ezzel az intézkedéssel egyértelmtien azt kivantdk kizérni, hogy
a menekiil6k az EURODAC rendszerben valé regisztracié nélkiil
haladjanak tovébb a balkdni dtvonalakon célorszdgaik felé. Azokat
a személyeket is visszafordithatjk, akiknek a kérelmeik megalapo-
zatlanok vagy elfogadhatatlanok.

A visszatoloncolds mellett a megillapodds mdsik fontos pontja az
egy az egyhez mechanizmus volt. Ez a mechanizmus azt jelenti, hogy
minden Torékorszdgba visszatoloncolt szir dllampolgir utdn egy
misik szir menedékkérdk hivatalosan beengednek kérelme benytjtdsa
céljabol az Eurdpai Unié teriiletére. Ez a megallapodds visszatart6
er8ként szolgilt, mivel az érkezbk szdma drdmaian cs6kkent az el$z6
évekhez képest. A megdllapodds megkotése utdni hénapban mar csak
3.080 személy érkezett Gorogorszagba irreguldrisan tengeri itvona-
lon a 2016. mdrciusi 26.971 érkez6hoz képest. Ez 88,5 szdzalékos
csokkenést jelentett.”

31 UNHCR ReruGees OPERATIONAL Data Portar. Mediterranean Situation.
UNHCR Data Portal. https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean/
location/5179 (Letltés ddtuma: 2022.12.14.). Dr. Kreist, O. Beyond the Crisis
Mode of the EU-Turkey Refugee Agreement: Towards Sustainable Rights-based
EU Asylum and Refugee Policies. Thessaloniki: Heinrich-Boll-Stiftung, 2022.
heeps://eu.boell.org/en/2022/03/17/beyond-crisis-mode-eu-turkey-refu-
gee-agreement (Letdltés ddtuma: 2023. 04. 05.)
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3.2. Az érkezok és dsszetételiik

A 2015/16-0s migrécids valsagot dltaliban a sziriai menedékkérékkel
kapcsoljak Gssze, bar a sziriaiakon kiviil Afganisztdnbdl, és kisebb
szamban Pakisztanbdl, Albdnidbél és Irakbdl, valamint Afrikabél
is (Szomalidbdl) érkeznek menedékkérék. A f6 kibocsdtd térség a
Kozel-Kelet volt (1. 4bra).

1. dbra: Az Eurépai Stabilitds Kezdeményezés jelentése szerint a me-
diterrdn térségbe érkezdk osszetétele a 2015-6s év janudr-augusztusi
idészakiban

9059 2160 1706 1509_ 1245 813 805 50
11289 10985

W szir m afgan m pakisztan albdn

W iraki B szomaliai M bangladesi M palesztin

Forrds: Stability Initiative. (2015). The 2015 Refugee Crisis Through
Statictics. Elérhetd: https://www.esiweb.org/pdf/ES1%20-%20
Refugee%20Statistics%20Compilation%20-%2017%200ct%20
2015.pdf p. 13. (Letoltés ddtuma: 2023.03.05.)

Ha a2015/16-0s migracids krizis etnikai dsszetételét vizsgdljuk, latszik,
hogy nem homogén csoportrdl beszéliink. Ha a valldsi szempontokat
vessziik figyelembe, akkor elmondhatd, hogy nagy szimban az iszldm
valldst kdvetd orszdgokbdl érkeztek, tehdt zdmében muszlim valld-
stak jottek irreguldris menedékkéréként Eurépdaba.’” Ha az érkez8k

32 Ecupamain, K. Refugee crisis: Syria’s religious minorities must not be
overlooked. 30 September 2015 7he Conversation. https://theconversation.
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demogréfiai profiljit, a kor és nem szerinti megoszldsit vizsgdljuk,
akkor elmondhaté, hogy a menedékkérdk kozel fele fiatal felndtt
volt, ezen beliil haromnegyediik férfi.> Szimban 6ket kovetik a
kisérd nélkiil érkez8, magukat kiskortinak vallé személyek és a n8k.*

3.3. A legfobb célorszdg: Németorszig

A célorszdgga valds kérdése két oldalrél tanulmdnyozhat6. Egyrészt
felmeriilhet a kérdés, hogy egyes orszdgok miért lettek célorszdgok,
tehdt miére dlle érdekében egy orszdgnak befogadni az illegdlis
hatdrdtlépSket menekiiltként? Mdsik oldalrél miért vélasztottdk a
menedékkérék az adott orszdgokat célként? Ennek a két kérdésnek
a megvizsgdldsakor figyelembe vehet6k a gazdasigi, humanitdrius,
kulturélis és nyelvi tényezk.

Németorszdgban egyrészt nagy hangsulyt kapott a humanitérius
szempont (Willkommenskultur) az irreguldrisan érkezé6 menedékkérék
befogaddsa sordn.” Ezen kiviil még Németorszdg azért is volt befogadd,
mert sziiksége volt munkaerére, hogy a fenndllé munkaeréhidnydt
pétolja.®*® A német munkaerdpiacon hidny volt a képzetlen vagy
alacsonyan képzett munkavallalékbol. Mdsrészrdl azért is lett célor-

com/refugee-crisis-syrias-religious-minorities-must-not-be-overlooked-47448
(Letoltés ddtuma: 2023. 08. 21.)

33 Pew ResearcH CENTER. Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3
Million in 2015. 2016. https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/
number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-2015/ (Letltés
ddtuma: 2023. 08. 21.)

34 Pew ResearcH CENTER. 2016.

35 Dr Kosemen, O. Willkommenskultur in Deutschland Mebr als nur ein Mo-
dewort? Bertelsmann Stiftung. 2017. 1-8. https://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_PolicyBrief 2017_12_
Willkommenskultur.pdf (Letsltés ddtuma: 2023. 08. 21.)

36 Axrap, D. Germany’s Response ti the refugee crisis is admirable. 7he Guardi-
an, 6. September 2015. hteps://www.theguardian.com/commentisfree/2015/
sep/06/germany-refugee-crisis-syrian (Letdltés ddtuma: 2023. 08. 21.)
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szdg, mert 2012 6ta szdmos, a menedékkérdk helyzetét megkonnyits
intézkedést vezetett be, pl. letelepitési és integricids programokat
inditott, illetve 2014-ben a menedékkérék munkavallaldsi tilalmart
is lecsokkentette 9 hénaprél 3 hénapra.’” Ezek kell motiviciot
jelentettek az irreguldrisan érkezék szimdra, hogy Németorszdgban
adjik be menedékkérelmiiket. Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy
Németorszdg Eurépdban az egyik legtobb menedékkérelmet elfogadé
dllam, tehdt az elismerési ardny dtlag feletti. A statuskérelmek pozitiv
elbirdldsa 2007 6ta megugrott. Ez a kvalifikdcids irdnyelv 2004-es
megalkotdsa miatt is igy volt, hiszen ez alapjin azok a személyek is
kaptak kiegészit§ védelmet, akikre nem vonatkozott a genfi egyez-
mény eredeti menekiilt definiciéja.’®

Az indokok kozott szerepelhetnek kulturdlis és nyelvi okok is.
Szdmos menedékkérd aszerint valasztotta ki célorszdgit, hogy az adott
orszdgban milyen vallsi/kulturalis/nyelvi kozosség telepedett mar le.
Németorszig etnikai és valldsi szempontbdl nem homogén, péld4ul
mar joval a sziriai polgdrhdboru kitorése elétt éltek kisebb-nagyobb
szimban muszlim kozosségek az orszdgban. Németorszdg az 1980-as
évek 6ta vonzza f6leg a torok, irdni, iraki és kurd lakossdgot.”” Ezek
alapjan elmondhatd, hogy Németorszdg a kiilonb6z6 etnikumi me-
nedékkérd személyek szemében a munkaerdpiaci lehetdségek miatt,
a timogaté és hasonlé valldsi-kulturdlis-etnikai kozosségek jelenléte
miatt, illetve esetleg a mdr meglévé csalddi kapesolatok miatt is vonzé
célpont volt 2015/16-ban. A mdsik oldalrél, mivel Németorszig
lakossdga szamdra egydltaldn nem volt idegen a kiilfoldiek jelenléte,
s6t a munkaerépiacnak elengedhetetlen szegmensét képezték, ezért

37 ENGLER, M. - DR. SCHNEIDER, ]J. - HANEWINKEL, V. - DR. OLTMER, ]. Ger-
man Asylum Policy and EU Refugee Protection: The Prospects of the Common
European Asylum System (CEAS). Institute for Migration. 2015.

38 ENGLER, M. - DR. SCHNEIDER, |. - HANEWINKEL, V. - DR. OLTMER, ]. i.m.
10-14.

39 ENGLER, M. - DR. SCHNEIDER, ]. - HANEWINKEL, V. - DR. OLTMER, ]. i.m.
4-10.
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a 2015/2016-o0s migrdciés valsdg idején sem igazin taldlkoztak a
menedékkérsk ellenségeskedéssel a német tarsadalom részérél.

3.4. Magyarorszdg, mint tranzitorszdg

Tranzitorszdgoknak nevezziik azokat az orszdgokat, amelyek a jogsze-
ritleniil beutazé és tartdzkodo, késébb a célorszdgiban menedéket
kérd személyek szimdra nem jelentenek ticélt. Ezek az dllamok csak
foldrajzi elhelyezkedésiikbdl és az tGtvonal szempontjabdl lesznek
hosszabb vagy révidebb id6re a hatdrsérték tartdzkoddsi helyszinei.
Altaldban a gazdasdgilag fejletlenebb, nem olyan vonzé életmi-
ndséget biztosité dllamok alkotjék a tranzitorszdgok csoportjdt.®
Amennyiben a balkdni Gtvonalat nézziik, akkor ide tartozik Go-
régorszag, Eszak-Macedénia, Szerbia, Magyarorszdg, Horvitorszdg,
Szlovénia és Ausztria is. Azonban csakdgy, mint a célorszdgoknal, a
tranzitorszdgokndl is két oldalrdl vizsgdlandé a migrdcids helyzet. A
tovabbiakban Magyarorszdgot emelem ki a tranzitorszdgok sordbdl.

A 2015-6s migrdciés hullim kitorésekor Magyarorszdgot teljes
mértékben elzdrkézénak mondhatjuk. Ezt timasztjak ald a magyar
kormdny menekiiltiigyi szigoritdsai, amelyeket 2015 janiusdban
kezdett bevezetni. Ennek egyik 1épése volt, hogy a magyar dllam me-
nedékjogi térvénymodositdst hajtott végre, amelynek eredményeként
Szerbidt biztonsdgos orszdgnak mindsitette,*" annak ellenére, hogy az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa Szerbidt nem tartotta a biztonsdgos
orszdg kategdridba tartozénak a menekiiltiigyi rendszere miatt.*> Majd
2015. szeptember 15-én a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX.

40 OrpoaH, Tibor. A balkéni migriciés Gtvonal. Mediterran Vildg, 2015/33-34.
108-125.

41 JuHAsz, A. - MOLNAR, Cs. - Zaut, E. Refugees, Asylum and Migration Issues
in Hungary. Prague: Heinrich-Boll-Stiftung e.V., Political Capital, 2017, 23.

42 Bakonyr, A. - IVAN, J. - Matevzic, G. - Rosu, T. Serbia As a Safe Third Count-
ry: A Wrong Presumption. Hungarian Helsinki Committee. 2011, 4. https://
www.refworld.org/docid/4e815dec2.html (Letdltés ddtuma: 2022.12.12.)
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torvényt 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelettel médositottdk,
amelynek egyik legfontosabb eleme a hatdron létrejott tranzitzéndk
teriiletén lefolytatott menekiiltiigyi eljirds bevezetése volt.* Ennek
értelmében a hatdron naponta mindossze 10 menedékkérét enged-
tek dt és azokat is a tranzitzéndba terelték be, ahol benydjthattdk
a menekiiltkérelmiiket. Az eljdrds végét is itt kellett megvdrniuk.*

Ezen kiviil térgyaldsok kezdédtek egy ideiglenes hatdrzar felhtizd-
sarol, amely végiil 2015 szeptemberére 175 km hosszasigban épiilt
fel a magyar-szerb hatdron, majd oktdberre elkésziilt a magyar-horvat
miszaki hatdrzdr is.** Felvet8dik az a kérdés, hogy ezeknek az in-
tézkedéseknek mi 4llt a hitterében? Kulturilis ellentétekbdl fakadé
tarsadalmi elzdrkdzds, gazdasigi és munkanélkiiliségi problémak,
biztonsigi kérdések, a terrorizmustdl valé félelem, illetve idegenel-
lenesség? E kérdés dtfogé médon valé megvélaszoldsa nem e tanul-
madny feladata, itt a tovdbbiakban a fentiek koziil csak két aspektusra
hivom fel a figyelmet.

Egyrészt Magyarorszdg nyelvi, etnikai és valldsi szempontbdl is
eléggé homogén orszdg, ahol a bevandorlds elfogadottsdga ltaliban
alacsonyabb, mint a multikulturélis értékeket vallé heterogén tdrsa-
dalmakban.* Mésrészt biztonsdgpolitikai indokok is megalapoztdk az
elzdrk6zast. A magyar lakossdg 6sszeftiggésbe hozhatta a menekiilteket
a terrorizmussal, a szervezett blinozéssel, valamint embercsempészet-
tel. Ez a feltételezés valamelyest megalapozottnak ldtszott a périzsi

43 Szkp, A. A 2015-6s migréciés vélsigra adott menedékjogi valaszok. Jog-
szabdly-mddositdssal a tomeges bedramlds ellen? In: TAras, Péter (szerk.),
Magyarorszdg és a 2015-6s eurdpai migrdcids vilsdg. Budapest: Dialég Campus
Kiadd, 2017, 49-67.

44 JunAsz, A. - MOLNAR, Cs. - Zaur, E. i.m. 8-25.

45 Koves, N. Menekiiltiigy — Humanitdrius vagy Politikai Valsdghelyzet? Funda-
mentum, 2015/4, 73-83. http://fundamentum.hu/hatarok (Letoltés ddtuma:
2023. 04. 04.)

46 Six, E. - Stmonovrrs, B. - SzertL, B. Az idegenellenesség alakuldsa és a be-
véndorldssal kapcsolatos trendek Magyarorszdgon és a visegrddi orszdgokban.
Régid, 2016/24:2, 81-108.
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terrorcselekmények utdn, azonban nem feledkezhetiink meg arrél
sem, hogy sok irreguldris migrans éppen emiatt a szélséséges valldsi
nézeteket vallé terrorszervezetek el8l menekiilt el.”

Osszességében az irreguldrisan ide érkezd személyeknek nem 4llt
érdekében az itt maradds vagy a menedékkérelem benyujtisa Ma-
gyarorszagon. Ha az utébbi meg is tortént, akkor is kényszeredetten
nyujtottak be menedékkérelmiiket, hogy a hatésig ne rendeljen el
elleniik azonnali beutazdsi és tartézkodaisi tilalmat, ugyanis tisztdban
voltak azzal, hogy a menedékkérelmeknek mintegy 90%-4t* elutasi-
tottdk.® A civil szervezetek beszdmoldi megerdsitik azt, hogy sokszor
az irreguldrisan tart6zkodé személyek sem szerettek volna menedék-
kérelmet Magyarorszdgon benydjtani és az EURODAC rendszerbe
regisztrélt ujjlenyomatot adni, mert attdl tartottak, hogy a Dublin
II értelmében majd Magyarorszdgra, mint felelés dllamba kildik
ket vissza lefolytatni az eljdrdst, ahol nagyon magas az elutasitdsok
ardnya.’® A felel8s dllam elv alkalmazdsinak a felfuiggesztésérél sz616
merkeli bejelentés kapéra jott mindkét félnek. Ezutin a magyar
dllam is felfiiggesztette az irreguldrisan belépSk regisztraldst és he-
lyette a szimuk csokkentését célz6 1épésekre fékuszalt (pl. hatdrzdr
és tranzitzéna kiépitése).

47 Vajkar, E. A migricids vélsdg biztonsdgpolitikai aspektusai. In: Tdlas, Péter
(szerk.), Magyarorszdg és a 201 5-6s eurdpai migrdcids vilsdg. Budapest: Dial6g
Campus Kiadé, 2017, 35-48.

48 JuHAsz, A. - MOLNAR, Cs. - Zaur, E. i.m. 7.

49 JuHAsz, A. - MOLNAR, Cs. Magyarorszdg sajdtos helyzete az eurpai mene-
killtvalsdgban. In: Kovost, Tamds — TotH, Istvan Gydrgy: Tidrsadalmi Riport.
Budapest: TRKI Térsadalomkutatdsi Intézet, 2016, 263-284. hteps://tarki.
hu/hu/publications/SR/2016/13juhasz.pdf (Letdltés ddtuma: 2023. 04. 04.)

50 Koves, N. Menekiiltiigy -Humanitdrius vagy Politikai Valsdghelyzet? Funda-
mentum, 2015/4, 73-83. http://fundamentum.hu/hatarok (Letoleés ddtuma:
2023. 04. 04.)
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4. Az ukran menekiilthullam®’
4.1. Kronoldgia

Az ukrin menekiiltkérdés 2022. februdr 24-én kezd6dott, amikor
Oroszorszdg megtimadta Ukrajndt. Annak ellenére, hogy voltak jelei
a tdmaddsnak, szinte sokként érte az ukrdn lakossdgot és Eurépdt
az invdzid, amely t6bb irdnybdl is érkezett. Az orosz tdimadds utdn
azonnal embertdmegek indultak el Magyarorszdg, Lengyelorszdg,
Romadnia és Moldova irdnydba. Az UNICEF jelentése szerint az
invdzié napjdn mintegy 100 000 civil hagyta el az orszdgot, azdta
pedig a szimuk elérte a 6 milliét.>

A legtobb hébort elél menekiilé Lengyelorszdgban telepedett le
(1,5 milli6 £8), ami nem meglepd, mert szimuk ebben az orszdgokban
mdr a hdbord elétt is magas volt. A mdsodik legtobb menekiilé (1
milliéan) Németorszdgban, kb. fél milliéan Csehorszdgban, 170 ezren
Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban és Gorogorszagban telepedtek le.”
Azoknak a menekiil6knek is nagy volt a szdma, akik féleg Luhanszk
és Donyeck teriiletekrl menekiiltek Oroszorszdgba.

Az Eurépai Unié szinte azonnali humanitarius segélyt igért az
ukrdn nép szdmdra, és a 2022-ig nem alkalmazott Atmeneti vé-
delem irdnyelvet™ is aktivdlta mdrcius 4-én. Ennek értelmében az

51 ,Mindazokat, akik Putyin bombii el] menekiilnek, szivesen latjuk Eurdpdban.
Vedelmer nyiijtunk azoknak, akik menedéket keresnek, és segitiink azoknak, akik
biztonsdgos hazautat keresnek” — UrRsuLA VON DER LEYEN nyilatkozata [online
Twitter bejegyzés]

52 UNICEE Ukraine and refugee response One Year of Response Consolidated Hu-
manitarian Situation Report. 2023. https://reliefweb.int/report/ukraine/uni-
cef-ukraine-refugee-response-humanitarian-situation-report-full-year-24-feb-
ruary-2023 (Letoleés ddtuma: 2023. 04. 04.)

53 Srtarista. Ukrainian refugees by country 2023. 2023. [statisztikai adatbdzis]
https:/[www.statista.com/statistics/ 1 312584/ukrainian-refugees-by-country/
(Letoltés datuma: 2023. 04. 03.)

54 EUROPEAN PARLIAMENT. Temporary Protection Directive. March 2022. htt-
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Unié kollektiven befogad mindenkit legalabb egy évig, aki Ukrajna
teriiletén dllando jelleggel legalisan tartézkodott az invazi6 eléte. A
habora alakuldsdtél fuggden tovabbi két évvel is meghosszabbithaté
ez az dtmeneti védelmet biztosit6 dllapot. A cél az volt, hogy tomeges
bevindorlds esetén az dllamokra nehezedé menekiiltiigyi tilterhelést
elkeriiljék.

A menedékkérsk tobbsége ukrin nemzetiségli, né, gyermek,
valamint ids volt. Mivel az ukrdn kormdny februdr 25-én a 18-60
éves férfi korosztalynak kotelezd katonai szolgdlat miatt megtiltotta
az orszdg elhagydsdt, ezért ez idépont utdn radikdlisan lecsokkent a
férfiak szima a menedékkér6k kozott. Az ukrin menekiilék nagy-
része az eurdpai értékeken és kultirdn szocializdlédott, valamint a
keresztény vallds pravoszldv irdnyzatdhoz tartozé volt. Mivel az ukrdn
menedékkérdk ismerds, kelet-eurdpai, fehér, keresztény csoport volt
a ,szomszédbdl”, akik a hdbort dldozatai, ezért az EU tagorszdgok
tarsadalma egységesen kiallt befogaddsuk mellett.

Az dtmeneti védelem, amely a magyar torvények szerint ,me-
nedékes” stdtuszt jelent, tartézkoddsi engedélyt, szocidlis védelmet,
egészségligyl timogatdst és oktatdshoz valé hozzéférést, valamint
munkaerd piaci elhelyezkedést biztosit szimukra. Tovabb4 azt is le-
het6vé teszi, hogy akar csalddegyesités céljdbdl szabadon mozogjanak
a tagdllamok teriiletén. Az ukrén dllampolgirsiggal vagy tartdzkoddsi
joggal nem rendelkez8knek pedig segitik a szdrmazasi orszdgba valé
visszatérését, vagy ha az adott személy unids polgir csalidtagja, vagy
didk, vagy munkavallalé akkor tart6zkoddsi jogra ugyantigy jogosult.”

ps://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_
BRI(2022)729331_EN.pdf (Letsltés ddtuma: 2023. 03. 04.)

55 EuroreaN CommissION. EU stands with Ukraine:Information for people flecing
Russia’s Invasion of Ukraine. Brussels: European Commission, 2020. [online
informdcids tdjékoztatd] heeps://eu-solidarity-ukraine.ec.curopa.eu/system/
files/2022-05/information_for_people_flecing_russias_invasion_of_ukrai-
ne_en.pdf (Letdltés ddtuma: 2023.03.27.)
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Az egyértelmiien ldtszik, hogy ennek az irdnyelvnek a bevezetésével
a tagallamok egységes és gyors valaszt adtak az ukran menekiilt krizisre.
Ez az egységes reagils a tagdllamok részérél hidnyzott 2015/16-ban.

4.2. Célorszdgok: Németorszdg és Lengyelorszdg

A 2022. februdri orosz timadds utdn a menedékkeresdk f6 célorszdgai
Németorszdg és Lengyelorszdg lettek. A célorszdgok kivilasztdsakor a
menekiil6k figyelembe vették az célorszdgok gazdasdgi jellemzdit, nyelvi
és kulturdlis jellegzetességeit és egyéb lehetéségeket (pl. foldrajzi kozelség).

Féleg a Nyugat Ukrajnabdl érkez8k vilasztottik Lengyelorszdgot
célorszégnak, mivel az ott él6k koziil sokan beszélték mér a lengyel
nyelvet, amely valamennyire hasonlé a szintén szldv nyelvcsalidhoz
tartozé ukrdn nyelvhez.”® Emellett ismerhették mdr Lengyelorsza-
got, jartak ott, akdr rokoni-bardti kapcsolatokkal is rendelkezhettek
mdr, tehdt a beilleszkedés kulturdlisan és szocidlisan is kdnnyebben
ment szimukra Lengyelorszdgban. Emellett a foldrajzi kozelség is
meghatdrozé lehetett a menekiil6k szdmdra, ha lehetéség adddik,
ingdzhatnak a konfliktus alatt is.

A célorszigok motivécidjit nézve a befogadds egyrészt humani-
tdrius, mdsrészt gazdasdgi okokra vezethetd vissza. Németorszdg és
Lengyelorszdg is szimitott az ukrin munkaerére. Németorszdg a
munkaerd bevonzdsa érdekében bevezette a Skilled Immigration Act”
nev(i programot, amelynek keretében fél milli¢ ukran 4llampolgdr
szdmdra tette lehetévé a munkavillaldst.”® Lengyelorszdgban pedig
midr évtizedek 6ta né az ukrin munkavéllalék szima. A 1990-es

56 AsLunp, A. A New Perspective on the Ukrainian Refugee Crisis, CESifo
Forum, MUnchen: ifo Institut - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
an der Universitit Miinchen, 2022/4, 3-7.

57 Tue FEDERAL GOVERNMENT. 7The Skilled Immigration Act. hteps://www.
make-it-in-germany.com/en/visa-residence/skilled-immigration-act (Letoltés
ddtuma: 2022.12.21.)

58 AsLunp, A. i.m.
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évektdl az ukrdn gazdasdgi bevindorldk az 5-6 milliés szdmot is
elérték Eurdpa kiilonboz6 orszdgaiban egyiittvéve.”

A munkalehetéségek mellett az integrdcids programok is mind-
két ismertetett befogadé orszdgban nagy hangsulyt kaptak. Ezek az
érkezd gyerekek és nék szdmdra rendkiviil fontosak. Lengyelorszdg
a magdnszemélyek szimdra pénziigyi tdimogatast nydjt napi 9 USD
osszegben.® Németorszdgban olyan integrécids programokat alkottak
meg, amelyeknek célja a német nyelv oktatdsa, illetve napi férumokat
szerveznek, melynek keretében az ukrdn menekiiltek mindennapi
nehézségeire adnak vilaszokat. Az iskolai integraciéére a szovetségi
tartomdnyok a felel6sek, amelyek tobbsége integracids osztilyokon
keresztiil ukrdn tandrok bevondsdval valdsitja meg a didkok iskolai
boldoguldsdt. Azok, akik az dtmeneti védelemhez jdr6 tartézkoddsi
engedélyt kivaltottdk, a nekik kijel6lt munkaiigyi kézponttal kon-
zultdlva taldlhatnak munk4c.®!

4.3. Magyarorszdg, mint tranzitorszdg

A 2022-es ukrdn menekiilthullim alatt gyakorlatilag az 6sszes tran-
zitorszag, igy Magyarorszdg hozzadllsét is a befogadds és timogatds
jellemezte. Ez amiatt is lehetett, mert egy egységes unids reagdlds
részese volt Magyarorszdg is az dtmeneti védelmi irdnyelv aktivizéldsa
sordn. Az ukrdn lakossig jelenléte sem volt Gjdonsdg, hiszen az utébbi
évtizedekben megjelentek a magyar munkaerdpiacon is.

59 AsLunp, A. i.m.

60 ACAPS. Poland: Refugee Influx from Ukraine. 25 May 2022. https://www.
acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20220525_acaps_briefing_note_po-
land_ukraine_refugees.pdf (Letdltés ddtuma: 2022.12.21.)

61 EurorEaN CENTRE FOR THE DEVELOPMENT OF VOCATIONAL TRAINING.
Germanys response to the integration of Ukrainian refugees in VET and the
labour marker. CEDEFOD, 2022. hetps://www.cedefop.europa.cu/en/news/
germanys-response-integration-ukrainian-refugees-vet-and-labour-market
(Letdltés ddtuma: 2023.04.03.)
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A demogréfiai 6sszetételitk miatt is sokkal befogadébb attittid
jellemezte a magyar tirsadalmat. Ldtva a néket, idéseket és gyer-
mekeket, hamar 6ssztdrsadalmi Gsszefogds és befogadds alakult ki
a hatdrszakaszokon. Az ukrdn menekiiltek esetében egy percig fel
nem meriilt a hatdrszigoritds vagy a belépés korldtozdsa. Egyrészt az
uniés irdnyelv bevezetése miatt nem is johetett volna széba, mdsrészt
a hatdron tali magyar kisebbségek (kdrpdtaljai magyarok) védelme is
fontos volt, akik szintén a menekiilék kozote voltak. Viszont a tobbi
Ukrajndval szomszédos dllamhoz képest, illetve és nyugat-eurdpai
dllamokhoz képest kevesebb menedékkérd érkezett és még kevesebb
maradt Magyarorszdgon,® ilyen értelemben gazdasdgilag nem mond-
haté megterhelének kisszamu jelenlétiik az orszdgban.

4.3.1. Az ukrdn menedék keres6k befogaddsat és a magyar tdrsadalom
osszefogdsat illusztrdlé esetleirds a Haza-Taldl Menekiilteket Segité
Alapitvdny tapasztalatai alapjin

2023 tavaszdn e tanulmdnyhoz egy félig strukturdlt interjat ké-
szitettem a Haza-Taldl Menekiilteket Segitd Alapitvany, akkor még
civilként tevékenykedd kurdtordval, dr. Kdrdszi Krisztindval, aki mar
a hdboru kitorése utdni 6todik napon megkezdte a segitségnydjtdst az
ukrdn-magyar hatdron. Kezdetben Tiszabecsen, majd Beregsurdny-
ban tevékenykedett. A magyar kormdny februdr 26-dn felosztotta a
hatdritkelSket a segélyszervezetek kozott. Eszerint Beregsurdnyban
a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, Tiszabecsen a Magyar Baptista
Szeretetszolgilat, Lénydn a Magyar Voroskereszt, Barabdson pedig
a Katolikus Karitasz tevékenykedhet. A legnagyobb hatdrtkelénél,
Zahonynél, az UNHCR, IOM és a Reformdtus Szeretetszolgilat és
onkéntesei fogadtik az embereket.

Az interjialany elmonddsa szerint a hdboru kitorése felkészii-
letlentil érte a hatdrmenti telepiiléseket, ahova februdr 24-én mar

62 Starista 2023.

296



A 2015/2016-0s SZiR MENEKULTHULLAM OSSZEHASONLITASA A ...

tomott sorokban érkeztek a menekiilék. Mivel a hdbora kitorése
utdni harmadik napig nem voltak jelen segitségnytjté szervezetek,
ezért a menekiil6k fogaddsdt a helyi civilek kezdték meg. ,,Az orszdg
észak-keleti hatdrdandl jarunk, ahol az emberek tobbsége munkanélkiili
és a szegénység a jellemzd, ennek ellenére mégis ezek az emberek voltak
azok, akik szinte a semmilyiikbdl adtak a kétségbeesett menekiildknek.
Sokan idegeneket fogadtak be a hdzaikba a csalddjaik mellé, mdsok
pedig éjjel is jdrtik az utcdkat, hogy a folyamatosan érkezé menekii-
[6ket meleg tedval vagy kdvéval felmelegitsék”. Rendkiviili problémat
okozott ugyanis a februdri hideg. Az els6é hetekben napi tobb ezer
ember 4llt sorba a kiillonbo6zé hataritkel6knél. Voltak, akik 24-48
6rat is varakoztak. Egy ilyen februdri napon érkezett hozzdjuk a hir,
hogy egy 8 hénapos csecsemd vesztette életét az anyja karjaiban,
mert a tobb 6rds vdrakozds miatt kihtlt. Az Alapitviny elnokének
elmondidsa szerint az sem segitett a helyzeten, hogy sokszor a hatd-
ratkelé adminisztraciés adatbézisa is ledllt tobb 6réra miiszaki vagy
egyéb okok miatt.

Az idé elérehaladtdval folyamatosan csokkent az érkez8k szdma.
Mig az elsé fézisra a felkésziiletlenség, kdosz és informdciéhidny
volt a jellemzd, addig egy év elteltével madr igazodtak a menekiilék
igényeihez és teljesen megvaltozott a segitségnyujtds formdja. A szer-
vezetek szimdra nemcsak a menekiil8k eligazitdsa és elldtdsa jelentett
kihivést, hanem az orszdg minden tdjardl és kiilfoldrél érkez6 civil
segiteni kész emberek informaldsa is.

Voltak olyan emberek, akik Németorszdgbdl, vagy Spanyolor-
szdgbdl, vagy az orszdg nyugati részérdl érkeztek azzal a szandékkal,
hogy autéikkal, vagy kisbuszaikkal széllitsik tovdbb az idéseket,
néket és gyerekeket. ,, Ez egyrészt szivmelengetd, de mdsrészrdl ijesztd
is volt” — meséli Krisztina, aki kitért egy olyan esetre is, amely felkel-
tette benniik annak a gyanujat, hogy az illegdlis emberkereskedelem
esetleg megtaldlja a bajbajutottakat. Felfigyeltek példdul egy olyan

férfira, aki egy meglehetdsen rossz dllapotban 1év6 furgonnal érkezett
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a helyszinre, és bejelentés, valamint regisztrcié nélkil gytjtotte
ossze a fiatal néket. Allitsa szerint ez azért volt visszds helyzet, mert
pontosan nem volt ellendrizhetd a transzfer szolgéltatdst nyujtd
személyek személyazonossiga, mivel a szervezetek nem voltak jogo-
sultak személyes okmanyok ellendrzésére. Ezért a késébbiekben még
inkdbb feleldsnek érezték magukat, és pontos nyilvantartdst kezdtek
vezetni a személyek uticéljdrdl és autéik rendszdmdrél. Kezdetben
egy laptopon kezdték a felajanldsokat, adomdnyokat és igényeket
osszefésiilni, mert mérhetetlen mennyiségli ember fordult hozzdjuk
segitségnyujtdsi szindékkal. Ezeket az adomdnyokat példdul a helyi
iskolak tornatermeiben gyjtotték dssze, ahovd kamionok szillitottak
a felajanldsokat.

Kérdéses volt, hogy a menekiil6k tovibb mennek-e vagy sem, hiszen
sokdig nem tudtdk felmérni, hogy a magyar dllam miben és hogyan
tud nekik segiteni. Voltak sokan, akik konkrét uticéllal érkeztek.
Ezek féleg Németorszdg és Ausztria voltak. Nekik a tovdbbutazds
megszervezésében és véghezvitelében a helyi nkormdnyzatok, civil
szervezetek és az dllam 4ltal timogatott transzferprogramok segitettek.
Beregsurdnyban 6nkormdnyzati kisbuszok széllitottik az embereket a
melegedSkbe, ideiglenes széllashelyekre. Illetve a kijelolt szervezetek
intézték a menekiildk repjegyeinek megvételét. Az utazis oktdber
végéig mindenki szdmdra ingyenes volt. Ez annyiban viltozott no-
vembertdl, hogy ezt a szolgaltatdst mér csak a kisgyermekes csalddok
vehetik igénybe un. szolidaritasi jegy kivéltdsival. Ennek kivéltdsidban
a kormdnyhivatalok és segélyszervezetek segédkeznek. A felndtteket
Volén buszokkal széllitottak Budapestre a BOK csarnokba minimalis
osszeg fizetése ellenében.

Akik Ggy dontottek, hogy itt maradnak, azokat szdmdra féként az
dllam, a katasztréfavédelem, az IOM, az United Way és a Migration
Aid intézményei nyujtottak széllast. , Azt fontos kiemelni, hogy mig
ezeken a szdlldshelyeken a kettds dllampolgdrsdggal rendelkezd szemé-
lyeket is fogadjik, addig a szeptembertdl induls integricids programbil
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Gk nem részesiilhetnek. Ha egy csalddban mdr akdr egy személy is kettds
dllampolgdr, akkor ki vannak zdrva a programbil’ - tdjékoztatott
Krisztina, aki a menekiil szamdra vonatkozdan a kovetkezéket
mondta: ,7drciusban megugrott a menekiilék szima. Ekkor mdr
annyi volt a menekiild, hogy a szalldshelyként kialakitott tornaterem,
kultirterem és konténerekben sem fértek el. Oket a civilek szdlldsoljdk
el. Az elsé két honapban csak Beregsurdnyba napi 1500-2000 6 érke-
zett. Azéta nyidrig, ez a szam lecsokkent napi 500-600 fére. Osztél
pedig még tovabb.”

A tovibb utaztatdson kiviil a mésik nagy kihivdst a pszicholégiai
segitségnyujtds jelentette. Dr. Kdrdszi Krisztina részletesen beszdmolt
a menekiil emberek lelkidllapotdrdl is: , Sosem felejtem el, ahogy az
emberek lehajtott fejjel, szinte szégyenérzettel érkeztek meg a segitségpont
auldjdba. Bizalmatlanok voltak, féltek, sot rettegtek téliink. Egy tedt
alig mertek elfogadni. Hosszil iddbe telt mire meggydztiik dket, hogy
itt mindenki segiteni szeretne. Végiil elnyertiik a bizalmukat, amire 6k
végtelen hdldval reagdltak. Ez oridsi eredmény és érzelmi megrdzkddtatds
volt”. Interjtalanyom szerint tehdt a bizalmatlansig és az érzelmi
tultengés még inkdbb megnehezitette a veliik val6 kommunikaciét,
amelyen a nyelvi nehézségek se segitettek. O ezt azzal magyardzta,
hogy egy-két héttel a hdbort kitorése utdn azt hallottdk, hogy Uk-
rajndban magyarellenes hangok terjesztették, hogy ne bizzanak a
segitségnyujtékban.

A menekiiltekkel val6 kommunikdciéban a segélyszervezetek
tolmdcsai és civil tolmdcsok segédkeztek, akik akir éjszaka is dol-
goztak minden fizetség nélkiil. L Erdekes volt, hogy miutdn a kormdny
kijelilte a segélyszervezeteket Beregsurdnyban mdr nem szivesen fogadtik
az onkénteseket, pedig a tolmdcsokra tovdbbra is sziikség lett volna” —
vallotta Krisztina.

A segitségnyjtds kovetkezd fontos elemel, az integrcids programok
szeptemberben indultak el. Azéta Beregsurdnyban 0-24 6rds orvosi
ellatds és mentdlhigiénés elldtds van, illetve heti valtdsban érkeznek
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jogi tandcsadék az ombudsmani hivatalt6l. Az dllam a csalddsegité
szolgdlatokat is belevonta a menekiil6k segitésébe, akik tdmogatdst
nytjtanak a nyelvtanuldsban, beiskoldztatdsban és munkakeresés-
ben. Ezen kiviil programokat szerveznek a menekiiltek szimdra és
kiilonb6z6 médon tdmogatjak integriciéjukat.

5. (")sszegzés

A tanulmdnyban tdrgyaltak alapjin elmondhaté, hogy a két mene-
kiilthulldm kapcsdn uniés tagillamokban mds-mds elbiralds ald estek a
menedékkérék. A menedékkérék befogaddsinak, illetve elutasitdsdnak
hatterében gazdasdgi, kulturdlis, demografiai és nemzetbiztonsagi
okok dlltak. A f6 tranzit és célorszdgokat vizsgdlva (Magyarorszdg és
Németorszdg) egyértelmiien latszik, hogy mig Németorszdg mindkét
krizis alatt befogad¢ és tdimogaté magatartist tanusitott, addig Ma-
gyarorszdg csak a 2022/23-as menekiiltkrizis alatt valt ,befogadd”
mentalitdsd orszdgga.

Németorszdg a 2015/16-0s és a 2022/23 menekiiltkrizis esetén
is befogadé és tdimogaté magatartdst tanusitott, ennek okai e tanul-
mdnyban tdrgyaltak alapjdn:

* amenekiiltkrizis kezdetétdl érzékelhetd 6ssztdrsadalmi befogadis,
humanitérius hozzaallds és ,, Willkommenskultur”a bajba jutottak
megsegitésére;

* gazdasdgi érdekek szem el6tt tartdsa, hossziitdvi munkaerdpiaci
hidnyokat tolthetnek be a menedékkérsk;

* heterogén és multikulturdlis értékek dominancidja a német
tarsadalomban;

* a menedékkérékkel azonos etnikai vagy kulturalis csoportok és
kis kozosségek jelenléte az orszdgban, amelyek sok tekintetben
tudjik segiteni az Gj érkezdk sikeres letelepedését és integraciojdt.
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A 2015/16-os irreguldris belépési hullimban érkezé menedékkérék

elutasitdsanak okai a tranzitorszdg Magyarorszdg 4ltal:

* hatdrddépési kritériumok be nem tartdsa és a hatdrrendészeti és
menekiiltiigyi hatsdgok talterhelése;

* azegységes EU-s reagdlds hidnya, amely okdn minden tagorszdg
a maga érdekei szerint reagélt, mivel az Unié menekiiltiigyi
rendszere csak kereteket biztosit a tagdllamok szdmdra;

* az érkez8k kulturdlis és demogrifiai osszetétele (fatal férfiak)
nem tiikrozte a tipikus tildozott dldozat képét és ismeretlen volt
a homogén magyar tirsadalom szdmdra;

* gazdasdgi és munkaerd piaci lehetSségek vélt hidnya.

Ami a menekiiltekrél sz616 eurépai menekiiltiigyi szabalyozést illeti,
mindenképpen sziikséges lenne a Dublini rendszer dtdolgozésira,
mert a 2015/2016-o0s migrdci6s krizis megmutatta a rendszer his-
nyossdgait. Ennek a kérdésnek a tisztdzdsa azért lenne fontos, merta
2015/2016-ban tomegesen érkezé illegalis hatdratlépdk Eszak-Afri-
kébol vagy a Kozel-Keletrél kisebb-nagyobb hullimokban barmikor
elindulhatnak Eurépa felé. A jovére nézve kérdéses lesz az is, hogy az
Unié milyen koz6s intézkedésekkel egészitik még ki a menekiiltiigyi
rendszerét, illetve, hogy a 2022-ben bevezetett Atmeneti védelmi
irdnyelv hosszitévon hogyan fog miikodni, ha a hdborus helyzet
elhtizédna.
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