Az EU szocialpolitikaja a migracios valsag tiikkrében
Kiraly Lilla’
Abstrakt

Az EU (a Lisszaboni Szerzédéssel, mint az Eurdpai Kozosségek jogutodja) egy a
nemzetek felett allo szervezet rendszer (nemzetek feletti politikai rendszer), amely jogilag
Osszekoti a tagallamokat. A tagallamok onként lemondanak a szuverenitasuk egy részérdl és
ezt atruhazzak a nemzetek feletti EU intézményeire. A legtobb nemzetek feletti norma
kotelezd és elsGbbséget élvez a nemzeti joggal szemben.?

Az EK — kezdeti - 1957-68-as éveiben a gazdasagi integracio (belsé piac) kiépitése
volt az elsédleges feladat®, a tarsadalmi kérdések ekkor még nem élveztek elsébbséget. A 70-
es ¢évektdl a tarsadalmi kérdések megvalaszolasara iranyuld kovetelések fokozoddtak. Az
egységes piacot biztositd 4 alapvetd szabadsag* mellett a szubszidiaritas elve érvényesiilt: az
EK/EU jogszabalyok meghozatalara csak akkor Keriilhet sor, ha a kitlzott célok
kozosségi/unios normakkal hatékonyabban megvaldsithatok, mint a nemzeti jogszabalyok
szintjén. Ezek a politikai és hatékonysagi kritériumok a k6zdsségi/unids kontroll folyamatos
felilvizsgalatat kovetelik meg, amely leszikiti az EU kompetenciajat és megakadalyozza az
aktiv és széleskorli kozosségilfunios - tagallamok feletti - szocialpolitika megvalositasat.
Gazdasagi értelemben az EU-nak két nagy integracios kerete van: 1.) az egységes
belsé piac (minden Unids tagallam részese)® és a 2.) gazdasagi unié vagy mas néven ,,euro
zona” (18 tagallam részese)®. Ez a kettSsség, a versenyképesség tekintetében megmutatkozo
hatranyok’ és az egyéb okok, amelyek az EU tagillamok gazdasagi és tarsadalmi haladasat
lelassitottdk  vagy akar megaéllitottak (pl. globalizacio, éghajlatvaltozas, népesség
eloregedése,a 2008-as pénziigyi valsadg, stb.) sajnos komoly problémat jelentenek a
folyamatos gazdasagi novekedés és az ezzel parhuzamosan megvalosithatd szocialis
biztonsag szinvonalanak novelése, mint kitiizott cél elérése tekintetében.
Az EU szocialpolitikajanak legfobb célja a fenntarthatd fejlédés biztositasa, ezen
beliil foként az €letszinvonal ndvelése, a kiszamithatésag Osszhangjanak megteremtése a
folyamatosan boviild belsd piaci adottsagokbol eredd kihivasokkal. Ez alapjan a fiiggetlen
tagallamokkal rendelkez6 EU gazdasagi, politikai €s tarsadalmi preferenciadi kozosek. Laszlo
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2 Az EU jogalkotasi jogkorrel rendelkez6 intézményei a tagallamok 4ltal atruhdzott jogkdrben alkothatnak unids
jogi normakat. A szupranacionalis jogkdrrel rendelkezé EU-s intézmények az elsdbbség altalanos joganak elve
alapjan hozhatnak jogi normakat. A tagéllami és unids jogi norma kollizidja esetén az unids jogot kell
alkalmazni.

3 Amelyet kozel 300 - e targykdrben hozott - jogi norma garantalt.

4 Az aruk, személyek, szolgéltatasok és a t6ke szabad dramldsa

® pl. Magyarorszag a csatlakozassal azonnal az egységes belsé piac részévé valt, de derogacio volt két teriileten:
7 éves ,tlrelmi” idészak a munkaerd szabad aramlasanak bevezetéséig (EU szorgalmazta) és a term6fold
tulajdonviszonyainak tekintetében (magyar fél kérte). Ez azt jelenti, hogy az EU-n belil a magyar
munkavallalok csak korlatozott szamban vallalhattak munkat mas EU tagallamban (kvéta rendszer) és
Magyarorszagon termdfoldet a kiilfoldiek csak meghatarozott feltételek mellett vasarolhattak.

® A Unios kozos valuta, az Euro harom szakaszban keriilt bevezetésre: 1. szakasz az egységes piac (1992), II.
szakasz az altalanos és koltségvetési stabilizacio (1994-1999), I1. szakasz az Eurd bevezetése (1999-2003)

" a termékek és a szolgaltatasok tekintetében - az EU az USA-val és Japannal &sszehasonlitva - az eurdpai
gazdasag jelentdsen tal van addztatva, az amerikai gazdasagban az ad6 a GDP 31%-at teszi ki, az eurdpaiban
atlagban 41%-at (egyes tagallamokban 50%), ezen feliil a béreket magas szocialis terhek terhelik, melyek
atlagosan 40-44%-at teszik ki a bérkoltségnek. In Vojnik Maria: A magyar egészségpolitika kihivasai és
prioritasai In. Az egészségiigyi rendszerek az EU tagallamaiban és a magyar bdvités hatdsa a magyar
egészségbiztositasra, El6adas kivonatok, Budapest,2003 10. o.



Andor® szerint: ,,Egy hatékony szocialis joléti halot kell teremteniink Eurépaban mindenki
szamara, egy jol miikodd gazdasagi, tarsadalmi és teriileti koherencia segitségével.”®

Az Unio, a szocidlpolitika terén segiti a tagallamok kozotti egyiittmiikodést a
tapasztalatcsere, informacio-megosztds, a Dbevalt gyakorlatok cseréjét tamogato
kezdeményezésekkel. Az unids kezdeményezések kiterjedhetnek a munkakdrnyezet
javitasara €s a munkavallalok biztonsaganak, egészségének védelmére; a munkafeltételek
javitdsara; a munkavallalok szocialis biztonsadgara; a munkaadok ¢és munkavallalok
érdekeinek képviseletére és kollektiv védelmére; az egyenlé munkahelyi bandsmoddra férfiak
¢s nok tekintetében és szamos madas szocidlis és foglalkoztatasi teriiletre. A tagallami
egylittmikodés elOsegitése érdekében a Bizottsdg tanulmanyokat készit, konferenciakat
szervez e jogteriileteken. Az EU eldsegiti a szocialis partnerek kdzétti parbeszédet is.'°

Mit tesznek az EU intézményei annak érdekében, hogy ezeket a célkitiizéseket
elérjek? Létezik —e FEurdpai Szocidlis Halo Eurdpdban? Vajon a koordinaciéo nyilt
mechanizmusa — mellyel az EU biztositja az altalanos célkitiizéseket és a kormanyok
meghatarozhatjdk a hozz4d igazod6 tevékenységi terveket — elegendd a joléti EU
megvalositasahoz? Milyen eszkozokkel lehet az Unid és a tagallamok kozotti megosztott
hataskorok (szocialpolitika; gazdasagi, tarsadalmi és terlileti kohézid; szabadsagon,
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség; gazdasag- ¢és foglalkoztatds politikak
Osszehangolasa) tekintetében a hatékonysagot novelni? Melyek a fenntarthatd fejlodéshez
csOkkentette vagy novelte az integracid a szocidlis igazsagtalansdgot az egyes tagallamok
kozott? Mekkora befolyast gyakorolt a globalizacié az EU szocialpolitikajara?
E tanulmany az EK-t alapit6 Romai Szerz6déstol (1957) egészen az Europa 2020-ig (az EU
""" )1 bezarolag keres valaszokat a fenti kérdésekre.

Kulcs szavak: EU, szocidlpolitika, foglalkoztatas politika, szocialis halo, gazdasagpolitika,
migrans valsag, multikulturalis tdrsadalom

I. Az Eurodpai Szocialis Dimenzio torténelmi gyokerei és az EU szocialpolitikajanak
eszkozei

Az 1957-ben a célul tlizott négy szabadsag megvalositasa érdekében a szerz6dd allamok
elegenddnek tartottdk, ha kozos szocialpolitikajukat a munkaerd szabad mozgésat lehetéveé
tev intézkedésekre korlatozzak.!? Az integracio kozel 60 éve alatt fokozatosan alakultak ki a
kozosségi  szocialpolitikat alkotd szakpolitikdk: a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinacidja; az egyenld banasmod és esélyegyenldség megteremtése;a nyitott koordinacios
mechanizmus alkalmazasa a szocialis védelem teriiletén; a tarsadalmi kihivasok kezelésére
megalkotott programok (eloregedé tarsadalom kihivasai, szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem); a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa; az eurdpai szocidlis
parbeszéd; a személyek szabad mozgasa;a kozdsségi munkajog és a munkahelyi egészség —€s
biztonsagvédelem.

8 A munkatigyért, szocidlis ligyekért és tarsadalmi befogadasért felelés EU megbizott 2010-2014-es ciklusban
®Forras:http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/andor/documents/andor_summary_activities_2012-
2014.pdf [2015.12.15]

10 Kozigazgatasi szakvizsga, Altalanos kozigazgatasi ismeretek, V. modul: Az Eurdpai Uni6 szervezete,
miikddése €s jogrendszere, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kiadd, Budapest, 2013, 84.0.

11 (2010)-78 COM (2010) 2020 — 1ij politikai stratégia a foglalkoztatas, a termelékenység és a tarsadalmi
kohézié novekedésének tamogatisara

12 Juhész Gabor: Az eurdpai unid szocidlis dimenzidja —a szocialis dimenzio fejlédésének 0j lendiilete a
lisszaboni  csticsértekezletet  kovetéen, forras:  http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/juhasz_gabor_-
_az_europai_unio_szocialis_dimenzioja.pdf, [2016.01.28]
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Mig 1957-ben a szocialpolitikai kérdéseket egyaltalan nem kezelték, addig napjainkra a
szocialis fesziiltségek®® és a foglalkoztatasi problémak megoldasa az egyik elsé szamu Unids
feladattd valt. Ma mar a kozvélemény korében nagyon erds az igazsadgossag, szolidarités,
Ujraclosztas iranti igény, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi ndvekedés eredményeibdl a
hatranyos helyzetii régidknak és tarsadalmi csoportoknak is részesiilniiik kell(ene).

Az Europai Tanacs 2000. marcius 23-24-én tartott iilése fordulopontot jelent a
kozosségi szocidlpolitika torténetében, mert innen datdlhaté az Un. lisszaboni folyamat
elinduldsa, ami a szocialpolitikat egyenrangusitotta mas politikdkkal és megtette az elso
Iépést a koordinacid nyitott modszerének bevezetése felé. A Csucs zarodokumentuma
egységes keretben vizsgalta az Unio eldtt allo gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi
kihivasokat ¢és azokra az elkdvetkezendd évtizedre szo6ld 1 stratégiai cél kijeldlésével
valaszolt. E szerint mindent meg kell tenni azért, hogy az Unid a legversenyképesebb ¢és
legdinamikusabb tudédsalapti gazdasiaggd valjon, amely képes a fenntarthatd gazdasagi
novekedésre, tobb €s jobb munkahely és nagyobb tarsadalmi kohézio mellett. Ezt a célt -
tobbek kozott - az emberi erdforrasok kiakndzasaval és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem hatékonyabb eszkdzeinek feltarasaval kell megvaldsitani.

Az EU-n beliili szociélis jogharmonizacio* 3 teriiletre terjed ki: egyenld banasmod
biztositdsa, munkavallalok jogainak védelme €s a munkahelyi egészség-¢és biztonsagvédelem.
Ez a foglalkoztataspolitikat, a szocialis védelmet és a tarsadalmi befogadas kérdését (pl.
munkaerdpiac reformja, szegénység visszaszoritasa, hatranyos helyzetli emberek munkaerd
piaci beilleszkedésének tamogatdsa, nyugdijreform) fogja at ¢és e korében a nyitott
koordinaciés mechanizmus®™ érvényesiil, melynek két eszkdze: a nyugdijrendszerek
harmonizécioja €s a tarsadalmi kirekesztés elleni politika.

13Lasd: K6halmi Laszlé: Eurdpai biztonsag, avagy az egységes eurdpai biintetdjog vizidja. In: Gail Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A rendészettudomany hatarkovei ,,Tanulmanyok a Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kozlemények elsé évtizedébdl”, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja
Kiado, Pécs, 2012. pp. 257-276.

14 A jogharmonizaci6 és a jogegységesités eltérd fogalom és a jogforrasok is kiilonbdzoek: a jogharmonizacié
keretében az Unids irdnyelvek tagallami jogalkotasi kdtelezettségeket allapitanak meg, amelyek a benniik foglalt
célokat illetéen minden cimzett tagallamra kotelezék oly modon, hogy a célok eléréséhez sziikséges forma és
eszk6z0k megvalasztasat a tagallamok nemzeti hatosagaira hagyjak. Az iranyelveket tehat sziikségszeriien at
kell {ltetni a tagallamok nemzeti jogaba, ami tagallami jogharmonizacidés kotelezettséget jelent. A
Jjogegységesites ennél tobb, hiszen egy teljesen 1j, kdzos jog létrehozasat jelenti Unids rendeletek forméajaban.

15 Open Method of Co-ordination (OMC=transnational communication), koordiniciés mechanizmus személyi
hatalya kezdetben csak a kdzosségi munkavallalokra vonatkozott (1971), kés6bb kiterjesztve ezt a védelmet az
onallé vallalkozokra (1981), didkokra (1996), koztisztviselokre (1998) és végiil a harmadik allam
allampolgaraira, akik munkavallaloként, 6nallé vallalkozoként vagy diakként jogszerlien tartozkodnak az EU
teriiletén (2003). Szocidlpolitikai kérdésekben nemzeti szinten torténik a dontés, de a szegénység és a
munkanélkiiliség megkoveteli az unids koordinaciot, ez a nyitott koordinacié utjan torténik. A modszer az
egyuttmikodést olyan keretbe foglalja, amelyben az unids orszagok e teriiletre vonatkozd szakpolitikait az EU
feliigyelete alatt kdzos célok megvalositasanak szolgalataba lehet allitani. Két nyitott koordinacios modszer
létezik: az egyik az eurdpai foglakoztatasi stratégia teriiletére, a masik a szocialis védelem és a tarsadalmi
befogadas teriiletére iranyul. Hat szakaszbol allo folyamat: 1.Eurdpai Tanacs kidolgozza a stratégiat (pl
Lisszabon- stratégia),2. Az EU Bizottsag az egyes szakteriileteknek megfelel6 konkrét célkitiizéseket és terveket
fogalmaz meg, ezt az EU Tanacsanak el kell fogadnia (az egyes tagallamok sziikségleteit, kapacitasait tikroznie
kell az adott teriileten)3.nemzeti és regiondlis politika szintjére torténd atiiltetés (nemzeti akcioterv vagy
stratégiai jelentés)4.tagallamok szakminisztériumai rendszeresen orszag jelentéseket terjesztenek a Bizottsag elé
5.A Tanécs az allando bizottsdgai utjan (pl. régidk bizottsaga) elemzi és értékeli az orszag jelentéseket, a
Tanacs ezek alapjan ajanlasokat tehet a tagallamoknak. Bizottsag és a Tanacs kdzos Osszefoglalo jelentést készit
6. Bizottsag és a Tanacs zarojelentése, amelyet a Tanacs iilése elé terjesztenek. A tagallamok szamara kotelezo a
részvétel, de a modszer alkalmazasa nem kotelez6 sem az allami, sem a civil szférara (pl. a telepiilési
onkormanyzatok tartézkodasa a forrashianyra hivatkozassal).



A nyitott koordindciés mechanizmuson kiviil az EK Alapszerzédés (1957) modositasat
kovetden (1992) a szakszervezeteknek és a munkaltatoi szervezeteknek lehetdségiik van
unids szinten targyaldsokat folytatni és megallapodasokat kotni. Egyes kérdések (példaul a
munkakoriilmények, illetve a munkahelyi egészség ¢és Dbiztonsag) esetében ezek a
megallapodasok unids jogszabalyként 1éphetnek életbe. A szocidlis partnerek kozotti EU -
szintli megallapodasok kozott tobb olyan is van, amely unios jogszabaly elfogadasahoz
vezetett, példaként emlithetd a sziilési szabadsag!®, a hatarozott idejii szerzédések!’ és a
részmunkaidés foglalkoztatas'® teriiletén kotott megallapodasok.

Az uniés (kozds) munkajog két {6 teriiletre terjed ki: a munkakoriilményekre
(munkaidd, részmunka, hatarozott ideji munkaviszony, munkavallalok kikiildetése stb.),
valamint a munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik folytatott konzulticiora (pl. csoportos
l1étszamleépités vagy tulajdonosvaltas esetén).

Az EURES europai mobilitasi hal6zat, mely a munkaadok és az allaskeres6k egymasra
talalasat hivatott megkdnnyiteni. A haldézatban az unios orszagok mellett Norvégia, Izland,
Liechtenstein és Svajc is részt vesz. Az EURES tajékoztatassal, utmutatassal és munkaerd -
felvételi, illetve munkakdzvetitdi szolgaltatasokkal segiti a munkaadokat, az allaskeresdket és
minden olyan polgart, aki élni szeretne a munkavallalok szabad mozgéashoz valé jogaval.®

Az 510 milli6 lakosi EU-ban?® a bevandorlok aranya (migricié) egyre né. A
Maastricht-i(1992) és Amszterdam-i Szerzédés (1997) 6ta a nem tagallami allampolgarok
bevandorlasa mar kozosségi hataskor? (belsd és kiilsé hatarok ellendrzése, 3 honapot
meghalad6 tartdozkodasi vizum kiadasa, menekiiltiigy; bevandorlasi politika; tagallamok
teriiletén jogszertien tartozkodé 3. allambéli allampolgarok helyzetének megoldasa)?,

Ez nem azonos a szocialis biztonsdagi rendszerek koordinaciojaval az EU-ban, ami a tagallamok eltérd
jogszabalyi hatterébdl adodo és a gyakorlatban tényleges hatranyt el6idéz6 akadalyok elharitasara szolgal.(pl.
tgyfélbarat kozigazgatas megteremtése, tagallami intézmények kozotti egyiittmitkodési kotelezettség.) Ezt az
uniods tagallamok azért hoztdk 1étre, hogy kezelni tudjak a munkanélkiiliséggel, az egészségi problémakkal, a
rokkantsaggal, a csaladi nehézségekkel, az id6sddéssel stb. kapcsolatos kockazatokat. Jollehet a tarsadalom- és
nyugdijbiztositasi rendszerek fenntartasaért és finanszirozasaért maguk a tagallamok felelések, az EU fontos
szerepet jatszik azaltal, hogy 6sszehangolja a tagallami szocialis biztonsagi rendszerek miikodését, kiilondsen az
unids tagorszagok kozotti mobilitast illetéen. Ennek eszkéze (2010-t61): az ,, eurdpai szemeszter”, mely minden
évben januartol juliusig tart. Az eurdpai szemeszter lehetdséget teremt a tagallamok gazdasagpolitikdjanak unios
szintll egyiittes elemzésére, majd orszag specifikus unids ajanlasok elfogadasara még azel6tt, hogy a kormanyok
kidolgoznak koltségvetés - tervezetiiket, és parlamenti vitara bocsatanak azt. In Gyulavari Tamas: Egyenld
banasmad és esélyegyenléség V6. Gyulavari Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unié Szocialis Dimenzidja, masodik,
atdolgozott, bovitett kiadas, Budapest, OFA Kht. Kiado, 2004, 125.0.

16 A Tanacs 92/85/EGK Iranyelve (1992. oktdber 19.) a varandods, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl; HL L 348,
1992.11.28., 0001 — 0008.0.

17" A Tanacs 1999/70/EK Iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP 4ltal a hatarozott ideig
tartd munkaviszonyrol kotott keret megallapodasrol; HL L 175, 1999.07.10, 0043 — 0048.0.

18 A Tanacs 97/81/EK Iranyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ altal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol kotott keret megallapodasrél, HL L 014, 1998.01.20, 0009 — 0014.0.

19 A 2014-2020-as idészakban az EURES a célzott programok (példaul a kiilfoldon allast keresé 18 és 30 év
kozotti  fiatalokat, illetve az ebbe a korcsoportba tartozd fiatalokat alkalmazni kivané kis- és
kozépvallalkozasokat tdmogatd, ,,Az els6 EURES - allasod” névvel inditott kezdeményezés.

20 Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3 [2016.01.29]

2L Az 1408/71/EGK Rendelet (1971. junius 14.) a szocialis biztonsagi koordindciorél HL L 28, 1997.1.30.,
006.001—142.0., és az ezt felvaltd 883/2004/EK Tanacsi Rendelet (2004.4prilis 29.) HL L 200., 2004.6.7. 1-49.
0, a személyi hatdlyt kiterjesztette a kozosségi (Unids) munkavallalok, 6nalld vallalkozok és csaladtagjaikon
kiviil a Kozosség (Unid) tagallamaiban jogszertien letelepedett harmadik allam polgaraira is.

22 Az Eur6pai Unié Miikodésérdl Szold Szerzédés, HL C 326, 2012.10.26., 0001 — 0390.0., A hatarok
ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak 77-80.cikk, V.cim, II.fejezet



melynek okai kozott szerepel, hogy az eloregedést a fiatal, munkaképes migransok
bearamlasa ellensulyozza. Megoldasra vardé probléma e korben, hogy pl. a masodik
generacidés migransok szamdanak novekedésével a szocidlis és kulturdlis kiilonbségek is
ki¢lezettebben jelentkeznek (pl. iszlam kozdsségekben a ndk helyzete); a legalis migracio
erdsitése ¢és az illegalis migracioval szembeni fellépés erdsitése: az illegalis munkavallalok
legalis munkavallalokka valasaval a kiilfoldi munkavallalok jogilag rendezett statuszt
szerezhetnek.?® Lényeges elérelépést jelentett az egyenld bandsmod elvének? kiszélesitése,
melynek értelmében - 2003-t6l - az EU ¢és az EGT allampolgarain kiviil a teriiletiikon
legélisan tartézkod6 harmadik allam polgarai esetében is érvényesiteni kell azt a szabalyt,
hogy az egyik tagallambol a masikba torténd koltozéskor nem veszithetnek el olyan szocialis
jogot, amelyet egy masik tagallamban szereztek.?

A szocialis ellatorendszerek kialakitasa, miikodtetése a tagallamok kizarolagos
hataskorébe tartoznak (kik a biztositottak? Milyen juttatdsokhoz juthatnak? Milyen
feltételekkel?), egy Unios alapelvet azonban minden tagallamnak figyelembe kell vennie: az
allampolgarsagi alapon torténd megkiilonboztetés tilalmat. Ezzel — €s a szocidlis biztonsagi
koordinacié mechanizmusa segitségével — az EU a szabad mozgas jogaval €16k szocidlis
biztonsaghoz?® valo jogat védi EU-s szinten.?’

2 Lukacs Eva: A munkavéllalok szabad mozgasa In Gyulavari Tamas (szerk): Az Eurépai Unioé Szocialis
Dimenzidja, OFA Kht. Kiad6, Budapest, 2004, 49.0.; Lasd: K6halmi Laszl6: A beutazasi és tartdzkodasi tilalom
megsértése, a jogellenes belfoldi tartozkodas eldsegitése, és az embercsempészés. In: Balogh Agnes: Biintetéjog
I1. Kiilonos Rész — Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. Dialog Campus Kiadd. Budapest-Pécs. 2008. 196-204.0.

% Egy tagallam joga alkalmazasanak elve: f8szabaly szerint a munkavégzés helyének joga szerinti elbiralas. A
migrans személynek egy idOben csak egy jarulékfizetési kotelezettsége van és egy jogcimen csak egy
tagallamban részesiilhet ellatasban pl. a biztositasi idok Osszeszamitasanal (mas tagallamban szerzett jogait pl.
munkanélkiili vagy tappénzjogosultsag esetén direkt mddon viheti at egyik tagallambol a masikba); a
jogosultsagok exportalhatosaganal: szocialis ellatasokat barhol fel lehet venni, illetve barhova lehet kérni a
folyositasat, ez a pénzbeli és a természetbeni ellatasokra is iranyado.

% EU és EGT tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacidja: Izland, Lichtenstein, Norvégia
esetében 1994. januar 1-t6l, Svajc esetében 2002.jun 1-tdl kell alkalmazni.

Ennek lényege, hogy nem harmonizalja a tagallamok kiilonb6z6 szocialis ellaté rendszereit, hanem az egyes
tagallamok kozo6tti koordinacié megteremtésével védi a migrans személyek és hozzatartozoik szocialis
biztonsaghoz fiz6d0 jogait.

% Az Eurdpai unidban a szocidlis védelmi rendszerek nagyon fejlettek: célja az, hogy megvédje az embereket a
munkanélkiiliséggel, a sziil6i felelésséggel, betegség/egészségligyi ellatassal és rokkantsaggal, hazastars vagy
szll6 elvesztésével, Oregséggel, lakhatas és tarsadalmi kirekesztéssel jardo kockazatok ellen. A tagallamok
felelossége a szocialis védelem megszervezése és finanszirozasa a hataraikon beliill. A mintdk orszagonként
valtoznak, mig az EU arra torekszik, hogy a kiilfoldre kolt6z6 emberek tovabbra is megfelelé védelemben
részesiiljenek. Ez az iranyitd szerep elOsegiti a tagallamok erdfeszitéseit a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemben, és a szocialis védelmi rendszer atalakitasat a politikai véleménycsere és kolcsonds tanulds
alapjan is: ezt az iranyelvet szocialis védelem és tarsadalmi integracids folyamatként ismerik. A folyamat
meger6siti a lisszaboni feliilvizsgalt célkitlizéseket 2010-re egy befogadobb Eurdpa tamogatasaért. Ez segitheti
az EU-t egy tartdos és fenntarthatd gazdasagi novekedés elérésében, hogy tobb €s jobb munkahelyeket
létesithessen és egy nagyobb tarsadalmi kohézio tamogatasaban.
Forras:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_protection_backgrounds
[2016.01.10]

2TA tagallami juttatisokhoz valé hozzaférés joga az allampolgarsagtol fiiggetlen egyenld banasmod alapjan kell
hogy torténjen és a tagallami juttatasoknal figyelembe kell venni a kiilonbozé tagallamokban megszerzett
idészakokat (Szabad mozgés joga: 39.cikk; szabad mozgas jogaval élok szocialis biztonsagi jogainak védelme:
42 cikk, ex. 51.cikk)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_protection_backgrounds

I1. A tarsadalmi egyenlotlenség elleni kiizdelem EU szinten

A 90-es évek ota az EU torténetének egyik leghosszabb joléti valsagat éli Europa?®,
szembetaldlva magat a kedvezdétlen demografiai mutatokkal, alacsony foglalkoztatasi
aranyokkal, az inaktiv munkasok magas szamaval, az iddsek foglalkoztatdsanak alacsony
szintjével, a munkahelyi és csaladi élet Osszeegyeztethetetlensége miatt a csaladok
széthullasaval stb.

A globalizaci6o ¢és a harmadik vildg olcs6 munkaereje a hagyomanyos termelési
agazatok (mezOgazdasagi és ipari termelés) ,,vandorlashoz”, gyaregységek athelyezéshez
vezettek, igy csokkentve az ecurdpai foglalkoztatottak szamat és allandositva ezzel a
munkanélkiiliséget. Kevesebb dolgoz6 ember fizet adot és tarsadalombiztositasi jarulékokat.
Az adok és jarulékok novelése a foglalkoztatas koltségeinek noveléséhez vezetne, mely az 1j
munkahelyek Europan kiviili attételét eredményezné. Amikor a foglalkoztatds aranya magas
volt, elobb vagy utobb mindenki talalt munkat, és a dolgozni képtelen személyeket (az
iddseket, a betegeket, a fogyatékosakat, a kisgyermekes anyakat) szocialis halo védte. A nagy
olajvalsagokat (1970 évek eleje,1980-as évek kozepe, 1990-es évek) kovetden a fenndlld
helyzetet a tarsadalombiztositasi rendszerek atalakitdsaval probaltdk megoldani (példaul a
munkanélkiiliség korai nyugdijazéssal torténd enyhitése, oktatasi lehetdségek bovitése stb.).
A 90-es években ezekre a mddszerekre mar nem lehetett tdmaszkodni, a szocidlis biztonsagi
rendszerek alapjaiban inogtak meg. A tipikus karrierat a 90-es éveket megel6zden: a
munkavégzés kezdete 16 éves korban, nyugdijba vonulas 60 évesen, elhaldlozas 70 évesen. A
90-es ¢éveket kovetden : munkavégzés kezdete 25 évesen, nyugdijba vonulas 64 évesen,
elhalalozas 80 évesen, ami azt jelenti, hogy a jarulékfizetési idészak 5 évvel rovidebb lett, az
allami nyugdijfizetési kotelezettség pedig 10 évvel meghosszabbodott.?

Az Eurépai Unié folyamatosan dolgozik azon, hogy a 2008-as gazdasagi valsagbol
kilabalva versenyképesebb gazdasag feltételeket és magasabb foglalkoztatist teremtsen
(Eurdpa 2020 stratégia). Ennek egy Gjabb teriiletét képezi a vallalatok tarsadalmi feleldssége
tisztan gazdasagi szempontok mellett a kdrnyezetvédelmi és a tdrsadalmi megfontolasokat is
érvényre juttatja. A globalizdcidé miatt a vallalatok minden eddiginél konnyebben
kiterjeszthetik mitkodésiiket a vilag barmely teriiletére, igy a multinacionalis cégek befolyasa
egyre nd. A globalizdcioval az allam korabbi gazdasagi szerepe is megvaltozott, a
kormanyoknak egyre korlatozottabb a lehetéségiik a gazdasagi szabalyozasra. A vallalatok
nyeresége mar nem annyira a fizikai eréforrasok kiaknazasdn mulik, hanem inkébb azon,
hogy munkavallaloi milyen képességekkel rendelkeznek, mennyire képzettek és motivaltak.
Ezért a vallaltok egyre tobb figyelmet kénytelenek forditani a munkavallaloikra, a megfeleld
emberek kivalasztasara és azok megtartasara. >°

28 A joléti periddust a 2004-es ,,big bang”(10 j tagallam csatlakozasa) torte meg és a 2008 6ta tartd vilagvalsag
szinte eliminalta: pl. a portugalok, spanyolok, olaszok, franciak, Ciprus stb. gazdasagi nehézségei, a gérogok
cs6dje, ami cséd kozeli maradt az EU és a Vilagbank altal nyujtott hiteleknek kdszonhetden,de még nem ért
véget. Vo. forras:  http://www.bruxinfo.hu/cikk/20061019-nem-okozott-nagy-nbsp-sokkot-a-2004-es-big-
bang.html [2016.03.14]

2 Gyulavari Tamas - Krémer Balazs: Eurdpai Szocidlis Modell? Utkozben a jogharmonizaciotol a joléti
politikdk konvergencidja felé In Gyulavari Tamas (szerk.): Az Europai Unié Szocialis Dimenzidja,OFA Kht.
Kiadé, Budapest, 2004.344-345.0.

30 Szécsényi Rozalia: A vallaltok tarsadalmi feleldssége In Gyulavari Tamés (szerk.): Az Eurdpai Unio Szocidlis
Dimenzidja,0FA Kht. Kiad6, Budapest, 2004. 319-320.0.


http://www.bruxinfo.hu/cikk/20061019-nem-okozott-nagy-nbsp-sokkot-a-2004-es-big-bang.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20061019-nem-okozott-nagy-nbsp-sokkot-a-2004-es-big-bang.html

A munkaltatok és a munkavallalok (szocialis partnerek) kozotti megallapodasok a
szocialis partnerek bevondsat jelentik a kozdsségi dontéshozatalba (szakszervezet,
munkaltatoi érdekképviseletek), melynek lényege, hogy szocialis kérdéseket ne kozosségi
intézmények 4ltal hozott irdnyelvvel, hanem a szocialis partnerek europai szintl
megallapodasaval szabalyozzak.3! Az Eurépai Unid tagallamainak 60-80%-ban a kollektiv
szerz6dés hatarozza meg a munkakoriilményeket.>? Az EU-ban kiilonboz6 csoportositasok
vannak a kollektiv szerzédések sulyara vonatkozdan (Yota Kravariotu —féle csoportositas)*3:

1) Az orszagok, ahol a megdllapodasok nagyon részletesek és komolyan veszik Jket
(példéaul Svédorszag, Finnorszag, Dania, Németorszag, Olaszorszag, Ausztria);

2) Az orszagok, ahol a megdllapodasok hatékonysaga igen korlatozott (példaul
Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia);

3) Azok az orszagok, ahol a megallapoddsok kevésbé fontosak, mivel a foglalkoztatasi
feltételek a munkavallalok nagy része esetében (40%) egyedi szerzédésen alapul
(példaul frorszag, Nagy-Britannia).

Azokban az orszagokban, ahol valoban a termelékenység/versenyképesség novelése a cél a
gazdasagban, ott az els6 és a harmadik csoportban 1évé orszdgok helyzeti elénye
megkérddjelezhetetlen, az elsé csoport tagallamainak pedig még az EU jogalkotasara nézve is
komoly befolyésa van.

Tobb oldalrél is érdemes lenne megvizsgalni ezt a folyamatot, azonban e tanulmany
terjedelmi korldtai miatt ez csak néhany fontos kérdés felvetésére korlatozodhat: Melyek
azok a problémak, amelyek tobb tagallam vallalati irdnyitasi gyakorlatdban eléfordulhatnak?
Hogyan lehet motivalni €s tajékoztatni szocialis partnereinket eurdpai és nemzeti szinten? A
kollektiv szerz0dés tartalmaz-e az esélyegyenldségre vonatkozd rendelkezéseket? Milyen
érdekek allnak a megallapodasok mogott €s hogyan lehet megvaldsitani/érvényesiteni ezeket?
Mi legyen a megallapodas targya? Melyek a tagallamok hasonlatos problémdi? Nemzeti
agazatban (ugyanabban az agazatban, de kiillonb6zd orszdgokban szocidlis programok altal,
példaul a repiilés, banki/pénziigyi/biztositasi szektor, egészségiigy, élelmiszeripar), vallalati
dgazatban (multinacionélis cégek leanyvallalatai, Europai Uzemi Tanicsosok megalapuldsa),
vagy helyi szinten (szakszervezetek, lizemi tanacsok) miikodoképesebbek-e ezek a
megallapodasok? Hogyan lehet novelni a ndk részvételét a vallalati dontéshozatalban? Mi
motivalhatja a munkaltatot az esélyegyenldségi targyaldsokon vald részvételre? A kozos
europai jogi keretek tamogatjdk-e az esélyegyenloség megvaldsitasat? Magan- vagy
kozszféraban nagyobb az esélye annak, hogy esélyegyenldségi megallapodasok sziilessenek?

I11. Az EU migracios politikaja

1) A migracios politika jogszabalyi megkozelitése

Az EU Alapjogi Chartajaban3* foglalt szabadsagok egyike a munkavallalashoz és a szabadon
valasztott vagy elfogadott foglalkozéas gyakorldsahoz valo jog (a Charta 15. cikkének (1)

31 pl: munkdhoz jutds /nemi alapu kirekesztés (elémenetel, képzés), méltanyos dijazas, szexualis zaklatas
(nemek kozotti eréviszonyok megnyilvanuldsa), csaladi élet és munka Osszeegyeztetése kérdésekben

%Minden munkavallalo foglalkozatasinak feltételeit torvényben, kollektiv szerzédésben vagy egyéni
munkaszerz6désben kell megallapitani (K6z6sségi Charta 9. cikk). Brian Bercusson —Anni Weiler:
Esélyegyenldség €s kollektiv alku az Eurdpai Unidban, 3. rész, Innovativ megallapodasok: elemzés, Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany Kiado, Budapest, 1999,32.0

33 Brian Bercusson —Anni Weiler: Esélyegyenléség és kollektiv alku az Eurépai Unidban, (1999) 34.-350.

34 2000. december 7., Nizza


https://hu.wikipedia.org/wiki/2000
https://hu.wikipedia.org/wiki/December_7.

bekezdése), a kollektiv targyalashoz valo jog (28. cikk) és a szakszervezetek alapitdsanak
szabadsaga (12. cikk). Mindenkinek biztositja a jogot az ingyenes munkakozvetitoi
szolgaltatdsok igénybevételéhez (29. cikk). Minden munkavallalonak, igy a nem unids
allampolgaroknak is joguk van az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez (30.
cikk), a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez, valamint a pihendidéhoz és a fizetett
¢ves szabadsaghoz (31. cikk). A 16. cikk garantdlja a vallalkozéas szabadsagat. A Charta
ugyancsak rendelkezik a munkahelyi egészség és biztonsdg védelmérdl (31. cikk), és
kimondja a gyermekmunka tilalmat (32. cikk).A személyek egyes kategoriaival kiilon
foglalkoz6 masodlagos wunidés jogszabdlyok rendszerint a munkavallaldsi jogot is
szabalyozzak.®® Ezeket kiegésziti a nemzeti jogi szabalyozas, tobbek kozott a kiilfoldiek
munkavallalasat szabalyoz6 nemzeti torvények.
A harmadik orszagok allampolgarai valtozé6 mértékben férhetnek hozza a
munkaerdpiachoz, attol fliggéen, hogy melyik kategoriaba tartoznak:
1) EGT- vagy svajci allampolgarok csaladtagjai (2004/38/EK Iranyelv
2) Kikiildétt munkavallalok (96/71/EK Iranyelv®’)
3) Kék kartyaval rendelkez6 személyek, kutatok és diakok (2009/50/EK Iranyelv3®)
4)Torok allampolgarok (1963. évi Ankarai Megallapodas és az 1970. évi kiegészitd
jegyzdkonyve)
5)Huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezOk ¢és a csaladegyesitési iranyelv
kedvezményezettjei (2003/109/EK Iranyelv>®)
6)Mas, tarsulasi vagy egyiittmikodési megallapodassal rendelkezd orszagok
allampolgarai (EUMSZ 216.-217. cikkei)
7) Menedékkérdk és menekiiltek (2013/33/EU Iranyelv®)
8) Rendezetlen jogéllasi migransok [604/2013/EU (Dublin I11.) Rendelet*!]
Témank szempontjabol a 7) és a &) csoportokba sorolhatdé harmadik orszagok
allampolgérainak van kiemelt jelentdsége.

36)

% Forras:
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a menekultugyre hatarokra_es_bevandorlasr
a_vonatkozo_europai_jogrol.pdf [2016.02.01]

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol, valamint a
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol,
HL L 158., 2004.4.30., 77-123. 0

37 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK Iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatisok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél, HL L 018 , 1997.01.21., 0001 — 0006.0.

% A Tanacs 2009/50/EK Iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli 4llampolgirok magas szintii
képzettséget igénylé munkavallalas céljabol vald belépésének és tartdzkodasanak feltételeir6l, HL L 155,
2009.6.18., 17-29.0.

39 A Tanacs 2003/109/EK Iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol, HL L 16., 2004.1.23. 1-29.0.

%Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU lIranyelve (2013. junius 26. ) a nemzetkozi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, HL L 180/96, 2013.6.29.,

“1 Dublin 11l rendelet: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU Rendelete (2013. junius 26.) egy
harmadik orszagbeli allampolgdr vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felels tagallam meghatarozéasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) HL. L. 180. 2013.6.29. 31-59.0.; lasd még Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs Rendelet javaslata a 604/2013/EU rendeletnek a tagallamok teriiletén jogszeriien
tartozkodo csaladtaggal,testvérrel vagy hozzatartozoval nem rendelkezd, kiséré nélkiili kiskoruak nemzetkdzi
védelem iranti kérelmének megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol,
Eurdpai Bizottsag Briisszel, 2014.6.26.,COM(2014) 382 final, 2014/0202 (COD)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32004L0038
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.158.01.0077.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32009L0050

A Befogadisi Feltételekrdl szolé Irdnyelv (2013/33/EU Iranyelv)*? 15. cikke
rendelkezik arr6l, hogy a tagallamok engedélyezzék a menedékkérdknek és kiegészitd
védelmet kérdknek a munkavallalast. Ha a menedékjogi kérelem ligyében az eldterjesztésétol
szamitott 9 honapon beliil — egy év frorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban — még mindig
nincs elséfoktl dontés s akik még a 2003-as Iranyelv 11. cikke ala tartoznak (2003/9/EK
Iranyelv)®, a késedelem nem lehet a kérelmezére nézve hatranyos jogkdvetkezménnyel biro,
vagyis jogosulttd valik a munkavallalasra. A munkavallalast engedélyeztetésének feltételeit a
tagallami torvényeknek megfeleldoen kell kialakitani, de ennek gondoskodnia kell a
menedékkérék munkaerd piaci integracidjanak leghatdsosabb megoldasardl is.*

A Kuvalifikacios Iranyelv (2011/95/EU Iranyelv)*® 26. cikkének (1) és (3) bekezdése
elismeri a menekiiltek és a kiegészitd védelemben részesiild személyek munkavallalashoz és
onallé vallalkozashoz valo jogat. Az allampolgarokéval megegyezd hozzaférést kell
biztositani a képesitések elismerésére iranyuld eljarasokhoz. A Kvalifikécios Iranyelv 28.
cikke rendelkezik ezen kiviil a korabbi tanulmanyok felmérésére szolgald intézkedésekhez
vald hozzaférésrdl, amennyiben a személy a korabbi képesitést dokumentumokkal nem tudja
igazolni. Ezek a rendelkezések a menekiiltek helyzetére vonatkozé Genfi Egyezmény*® 17.,
18., 19. cikkét és 22. cikkének (2) bekezdését tiikrozik. Az iranyelv arra is kotelezi a
tagallamokat, hogy a szakképzéshez vald hozzaférést az allampolgarokra vonatkozokkal
azonos feltételek mellett garantaljak.*’

A szocialis jogokhoz vald hozzaférés sok esetben attdl fligg, hogy a személy
jogszertien tartozkodik-e a fogadd allamban. Az EU elkdtelezetten torekszik az engedély
nélkiili gazdasagi migransok érkezésének és jelenlétének megsziintetésére. A legfontosabb
intézkedés e korben a munkaltatokkal szembeni szankcidkrdl szolo iranyelv (2009/52/EK
Iranyelv)*®, amely megtiltja az Union kiviilrél érkezd illegilis migransok alkalmazasat. llyen
esetben a munkaltatokat pénzbirsaggal, s6t, a legstulyosabb esetekben biintetéjogi
szankciokkal is sujtja. Az iranyelv Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével
minden EU-tagallamra nézve kotelez6. Az iranyelv masik célja az, hogy a rendezetlen
jogallasu migrans munkavallaloknak bizonyos foku védelmet nyGjtson a jogaikat sértd
munkdltatokkal szemben.*°

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU Iranyelve (2013. junius 26. ) a nemzetkdzi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, HL L 180/96, 2013.6.29.,

4 A Tanacs 2003/9/EK Irdnyelve (2003. januar 27.) a menedékkérdk befogaddsa minimumszabdlyainak
megallapitasarol, HL L 31, 2003.2.6., 1-26.0.

“Forras:
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre hatarokra_es_bevandorlasr
a_vonatkozo_europai_jogrol.pdf [2016.02.01]

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanics 2011/95/EU Iranyelve (2011. decemberl3.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekiilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyQjtott védelem tartalmara vonatkozd
szabalyokrol, HL L 337., 2012.12.20., 9. o.

461989. évi 15. tdrvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjin
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hé 31. napjan 1étrejott
jegyz6konyv kihirdetéseérdl

47 Forras:
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre hatarokra_es_bevandorlasr
a_vonatkozo_europai_jogrol.pdf [2016.02.01]

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/52/EK Iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkoz6 minimumszabalyokrol, HL L 168, 2009.6.30, 24-32.0.

4 Forras:
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre hatarokra_es_bevandorlasr
a_vonatkozo_europai_jogrol.pdf [2016.02.01]


http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
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A gazdasdgi ¢és szocidlis jogok igénybevételéhez rendszerint sziikség van a
beutazashoz vagy maradashoz valo elismert jogra, de ez aldl vannak kivételek:
Az EU-ban tartdzkodd, harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 gyermekek a
masodlagos unios jog alapjan minden esetben jogosultak az alapfokt oktatas igénybevételére,
azokat a rendezetlen jogallasi migransokat is beleértve, akiknek a kitoloncolasat
clhalasztottdak. Az EU-tagallamoknak a menedékkérék szamara gondoskodniuk kell a
kérelmezdk egészségének megfeleld ¢s alapsziikségleteiket kielégité életszinvonalrdl a
lakhatasuk tekintetében. Az unids jog szerint a menekiiltek az egészségiigyi ellatas
vonatkozasaban az allampolgaréval egyenld hozzaférésre jogosultak, mig a menedékkérdk és
a rendezetlen jogallasu migransok, akiknek a kitoloncoldsat elhalasztottak, siirgdsségi
ellatasra és a betegségek alapkezelésére jogosultak. Az EJEE® szerint a szocialis timogatés
vagy mas ellatasok kiilfoldiektdl valé megtagadasa felvetheti a megkiilonboztetés tilalmanak
kérdését, fiiggetleniil attol, hogy az illetd6 személy hozzajarult-e ahhoz a rendszerhez,
amelybdl a tamogatast kifizetnék: az ESC® eldirja, hogy a raszoruloknak, koztik a
rendezetlen jogallasuaknak is szocialis tdmogatast kell nyujtani. Minél jobban kozelit a
migrans helyzete az allam sajat polgarainak helyzetéhez, annal komolyabb indoklasra van
sziikség, ha allampolgarsag alapjan torténd megkiilonbdztetést alkalmaznak.>?

A 32 eurépai allam altal alkalmazott Dublini Rendelet (118/2014/EU rendelet)>
hatarozza meg, hogy melyik allam felelés egy menedékjogi kérelem megvizsgalasaért.
Amennyiben a rendeletben megallapitott kritériumok alapjan egy masik tagallam feleldssége
a kérelem vizsgalata, a rendelet eldirja az ligy attételét. Ez alapesetben ugy néz ki, hogy
amelyik tagallamba eldszor 1ép be a menedéket kérd, ott kellene a menedékjogi kérelmét
megvizsgalni, ezzel szemben a jelenlegi helyzet ugy néz ki, hogy Gordgorszagban 1ép be a
legtobb menedéket kéré az EU teriiletére, de 6k egybdl tovabbkiildik mas tagallamokba a
menekiilteket. Ez okozza azt a helyzetet, hogy rengeteg menekiilt nincs regisztralva
Eurdpéban, sdt menedékjogi kérelmet sem adott még be. Az eddigi tapasztalatok alapjan ez a
rendelet a nagy embertomeg miatt - térben és id6ben - alkalmazhatatlan. Alkalmazasahoz
szervesen kotdédik az ujjlenyomatok ellendrzésére vonatkozé rendelet®, ami szintén
alkalmazhatatlan az emberaradat, id6hidny és az azt miikodtetd rendszer miatt.

Az elmult egy évben az EU egy egészen kivételes helyzettel talalta szembe magat (rovid
1d6 alatt tomeges elvandorlds indult meg viszonylag zavartalanul, szamos orszaghatar
atlépésével), ehhez képest az elmult évtizedekben csak nagyon atmeneti problémakat kellett

0 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (Roma, 1950. november 4.)

51 Burépai Szocialis Charta, (Torino, 1961. oktdber 18), médositott Eurdpai Szocialis Charta (Strasbourg, 1996.
majus 3.)

52 Forras:
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre hatarokra_es_bevandorlasr
a_vonatkozo_europai_jogrol.pdf [2016.02.01]

53 Dublin I végrehajtdsi rendelet. (a Dublin II végrehajtasi rendelet modositasa): A Bizottsag 118/2014/EU
Végrehajtasi Rendelete (2014. januar 30.) az egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo
szempontok ¢és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolé 343/2003/EK tanacsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol szol6 1560/2003/EK rendelet modositasarol, HL L 39., 2014.2.8.,1-43.0.

Dublin 111 rendelet: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU Rendelete (2013. janius 26.) egy harmadik
orszagbeli allampolgér vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozdsara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol (atdolgozas), HL. L. 180. 2013.6.29. 31-59.0

54 A 444/2009/EK Eurépai Parlamenti és Tanacsi Rendelettel (2009. majus 6.) HL L 142.,2009.6.6. helyesbités:
HL L 188.,) moddositott, a tagallamok 4altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és
biometrikus elemeire vonatkozo el6irasokrol sz616, 2252/2004/EK Tanécsi Rendelet (2004. december 13.) HL L
385; Lasd még a C-291/12. szamu iigyben hozott itéletet: Michael Schwarz kontra Stadt Bochum, A Bir6sag
itélete (negyedik tanacs), 2013. oktober 17.


http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://emberijogok.kormany.hu/download/b/cf/b0000/Kezikonyv_a_menekultugyre_hatarokra_es_bevandorlasra_vonatkozo_europai_jogrol.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
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kezelnie. Ilyen volt a koszovoi, amikor az alban koszovoi lakossag jelentds része elmenekiilt
az orszagbol ¢és elsésorban Németorszagban kerestek atmenetileg szazezrek menedéket. Az
EU politikdja akkor az volt, hogy a koszovoi menekiilteknek Koszovd kozelében kell
maradniuk, mert ez garantalja késobbi hazatérésiiket, ezért azok dontd tobbségét Albania és
Macedonia fogadta be. Mar akkor is felmeriilt az EU-ba érkezé menekiiltek kvotarendszer
szerinti elosztdsa, de ezt Nagy-Britannia, Olaszorszag ¢és Franciaorszag ellenezte. A mostani
helyzet teljesen mas: milliés nagysagrendrél beszélink, és ez nem tlinik atmeneti
szitucionak. Igy a korabbi EU migracios politikai megoldasok helyett inkabb az EU-n kiviili
eseteket érdemes vizsgalni, pl. Libanon, Jordania esetét a palesztin menekiiltek
szempontjabol.>®
2)A migracios politika gazdasagi szemmel

Allaspontom szerint ebben a kérdésben két f6 iranyzatot kell megkiilonboztetniink egymastol:
az egyik, amikor az EU-n beliili migraciorol beszéliink, EU allampolgarok érintettségével, a
masik pedig a gazdasagi bevandorlok millios tdmege a vilag valsag sujtotta dvezeteibdl.

Az elso csoportba a képzett, Eurdpaban szocializalodott munkavallalokat sorolom. Az
EU lakossaganak korében a munkanélkiiliek szdma 2013 novemberében meghaladta a 26,5
milliot. Az ifjisadgi munkanélkiiliségi rata tobb mint kétszerese a felndttek kdrében szamitott
aranynak (2013 novemberében a két rata 23,6%, illetve 9,5% volt).>62020-ig a 20-64 év
kozottiek foglalkoztatasi ardnya 75%-ra kellene, hogy emelkedjen, azért hogy tobb ember
(kiilonosen a ndk,a fiatalok,az iddsek,és az alacsony képzettségli legalis bevandorlok) talaljon
munkat. Ausztria, Dania, Németorszag, és Benelux-allamok vagy Svédorszag a 20-64 év
kozottiek 75%-anak tud munkat biztositani, ellenben a dél-eurdpai gazdasaggal (példaul
Gorogorszag, Olaszorszag vagy Spanyolorszag), mely els6sorban a turizmuson alapszik, a
foglalkoztatds aranya minddssze 50%. °° A munkaerd versenyképesebb elosztasa mellett a
fogado és a szdrmazdsi orszagoknak szdmos eldnyiik szdrmazik a szabad munkaerd dramlas
lehet6ségébdl pl. kiilfoldon dolgozok hazautalasaival és befektetéseivel az otthon maradt
csaladtagokat tdmogathatjak; a helyi lakosok ¢és az ujonnan érkezdk kozott kiépiild
interkulturalis kapcsolatok gazdagithatjadk ¢€s toleransabbd tehetik a tarsadalmat. A
bevandorlas eldnyeit azonban csak ugy lehet kiakndzni, ha a bevandorlok sikeresen
beilleszkednek a fogad6 tarsadalomba. Ez a folyamat azonban kétiranyu, mindkét félnek
tennie kell a sikeres és kolcsonds egyiittmiikodés érdekében.>®

Az EU-n beliil a munkaerd szabad aramlasdnak biztositas alapjan nincs sziikség
munkavallalasi engedélyre, igy az EU allampolgarok eldzetes engedélyezési kotelezettség
nélkiil vallalhatnak munkat, a fogado orszag allampolgaraival azonos feltételek mellett (pl.
Németorszagban a 2015. januar 1-t6] meghatarozott minimalbér 6sszege: bruttd 8,50 Euro
juttatas figyelembevételével). A legtobb agazatban és szakmaban a munkaadd ¢€s a
munkavallald a kollektiv szerzédés (Tarifvertrag) alapjan kot szerzodést (minimalbér,
szabadsag, a munkaado6 altal nyujtott szocidlis juttatisok €és a munkafeltételek), a fogadd
tagallam tarsadalombiztositasi és munkajogi szabalyainak érvényesitése mellett.>®

A szegénységgel ¢és tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett emberek szama az EU-ban
2005-2009 kozotti idészakban csokkent, legalacsonyabb értékét -114 millio- elérve 2009-

%5 Forras: http://www.jogiforum.hu/interju/146

S6Forras:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Main_Page,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migrant_integra
tion_statistics_-_employment [2015. 11.20]

57 http://www.parlament.hu/irom39/03354/03354.pdf [2016.01.20]
S8http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf [2015.12.28]

% Forras: http://www.socio.mta.hu/uploads/files/archive/4_versenykepesseg.pdf [2016.01.10]


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page
http://www.parlament.hu/irom39/03354/03354.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf
http://www.socio.mta.hu/uploads/files/archive/4_versenykepesseg.pdf
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ben.®® Ez a fejlédés 6sszhangban volt a kitiizott céllal, miszerint legalabb 20 millié ember
kiemelését tervezték a szegénységbOl és tarsadalmi kirekesztésb6l 2020-ig. A gazdasagi
valsag hatasara a veszélyeztetett csoportok szama azonban ismét néni kezdett. Minden
negyedik EU-allampolgar, 6sszesen 122 millid6 ember volt kitéve 2014-ben a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés jelentette fenyegetésnek. Ez azt jelenti, hogy az EU
népességének negyedénél (egész pontosan 24,4 szazalékanal) allt fenn az aldbbi hirom
feltétel legalabb egyike: a szegénység veszélye a szocidlis segélyek atutaldsa ellenére
(jovedelem-szegénység); sulyos nélkiilozés az alapvetd anyagi javakban; vagy nagyon
alacsony munkaintenzitdst haztartasban valé élet.

A fentiek alapjan elgondolkoztatd, hogy miért ennyire egyenldtlen a munkaerd piaci
kereslet és kinalat Europaban? Nyugat és Eszak Europaban munkaerd kereslettel, Kozép —és
D¢l Eurépaban munkaerd6 tulkinalattal szembesiiliink. (lasd 4.4bra)

A masodik csoportba az Europan kiviili orszagokbol érkezett, alacsonyan képzett
gazdasagi bevandorlok tartoznak (Lasd 1.-3.4brak ). A tdomeges bevandorlas vajon a
betelepiild embereknek és a befogadd tarsadalomnak is kedvez? Kedvezd hatast
gyakorolhatnak a munkaeré piac hianyossagaira: betolthetik azokat a hézagokat, melyek
,hianycikknek” szamitanak a munkaerdpiacon (pl. olyan feladatok ellatasa tekintetében,
melyeket az unids polgarok nem szivesen vallalnak magukra)? A hatranyos demografiai
adottsagok korrigalasara ez jelenti a legjobb megoldast? Valoban sziikség van kiilso
munkaerdre, vagy éppen ellenkezéleg, ezek kiszoritjdk az eurdpai munkavallalokat a
munkaerdpiacrol? A legfontosabb kérdés az, hogy hogyan tudjuk kihasznalni az EU
migraciés és mobilitasi politikajanak belsé és kiilsd dimenzidjaban rejld eldnydket és
minimalisra csokkenti a lehetséges hatranyokat?

A 2015 decemberi parizsi terroresemény megrazoan é€rintette az eurdpai polgarokat,
melynek kovetkezményeként sokan atértékelték a jelenlegi unios menekiiltpolitikat és annak
sikerességét.®? A torténtek ellenére a briisszeli politikai elit egy nagy része, koztiik Jean-
Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elndke és Angela Merkel német kancellar tovabbra is
ugy gondolja, hogy a kdzdsségi migracids szabalyozas nem igényel nagymértékii atalakitast.
Véleményiik szerint az europai allamok gazdasagi fejlodésére a migracionak koszonhetd
munkaerd novekedés jo hatdssal van. A kialakult felfogas szerint a migrans munkaerd az
allamok GDP-jét jelentds mértékben noveli. Ezzel ellentétes példat mutat egy 2013. évi
OECD tanulmény, mely szerint a bevandorlok foglalkozatasdnak 1 szézalékos novekedése
atlagosan csak 0,1 szazalékkal jarul hozza az OECD tagallamok GDP novekedéséhez,
tovabba az egy fore jutdé GDP csokken, tekintve, hogy a GDP novekedési aranya alacsony a
migransok foglalkoztatasi arinyéhoz viszonyitva. %

A 2,7 milli6 szabad munkahelyre varjak a munkavallalok jelentkezését Europaban. A
legtobb munkalehetéség Németorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandidban ¢és
Daniaban van, de még a magyar adatok szerint is 43 ezer szabad munkahelyet regisztraltak

8 Forras: ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7003&Ilangld=hu [2015.12.10]

81 Forras: http://www.bruxinfo.hu/cikk/20151016-tobb-mint-3-millio-magyart-fenyeget-a-szegenyseg.html
[2015.12.10]

62 A parizsi merényletsorozat szalai Briisszel egyik hirhedt keriiletébe vezetnek, ami egykor viragzo ipari
kdézpontbdl nyomornegyeddé, majd muzulman gettova valt. A Belgiumba érkezé muszlim bevandorlokat nem
probaljak integralni a tarsadalomba, nem véletlen, hogy ardnyaiban innen csatlakoztak legtobben az Iszlam
Allamhoz. Nemcsak szegények, j0 moda csaladokbél is mentek Sziridba, tobb mint szazan pedig mar
visszaérkeztek valamilyen kiildetéssel. A belga kormany azt igérte, hogy felszdmolja az eurdpai dzsihadistak
fellegvaranak szamito6 keriiletet, de nagy kérdés, hogy eddig miért nem tette, hiszen az utébbi évek szinte 0sszes

europai merényletét onnan szervezték. In
http://index.hu/kulfold/2015/11/16/parizsi_meszarlas_belgium_brusszel terrorizmus_iszlam_allam_molenbeek/
[2016.01.20]

8 Forras: http://messzelatoblog.hu/blog/migracios_sokk_hatasok_a_szamok_nyelven [2015. 12. 28.]


http://www.bruxinfo.hu/cikk/20151016-tobb-mint-3-millio-magyart-fenyeget-a-szegenyseg.html
http://index.hu/kulfold/2015/11/16/parizsi_meszarlas_belgium_brusszel_terrorizmus_iszlam_allam_molenbeek/
http://messzelatoblog.hu/blog/migracios_sokk_hatasok_a_szamok_nyelven
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hazankban. Ennek ellenére a hazai vallalatok tobbsége nem preferalja a menekiiltek esetleges
foglalkoztatasat, csak a CBA nyilatkozta azt, hogy szivesen képezne ¢és foglalkoztatna ide
érkezd menekiilteket.®® A munkahelyek szamat tekintve tehat Eurépaban béven van
betoltetlen allas, melyekre adott orszagban nem talalnak megfeleld0 embert sajat
allampolgaraik koziil. A legtobb szabad munkahely Németorszagban taldlhatd: tébb mint
egymilli6 iires allashelyet regisztraltak itt, amelyeket jelenleg nem tudnak betolteni. A cégek
akar azonnal felvennének magukhoz valakit, csak szakképesités hidnyadban nem talaltak
senkit, vagy egyszerlien tul keveset kindlnak, amit az ott ¢16 emberek nem akarnak elfogadni.
Altaldban ezek alatt nem a ,topmenedzseri” allasok értenddk, tehat feltételezhetjiik, hogy
nagy résziiket barki — akar a képzetlenebb menekiiltek is - el tudnak 1atni.%%(Lasd 1és 4.4brak)

Az Ifo gazdasagkutatd elemzésébdl arra kovetkeztethetiink, hogy a menekiiltek
tobbségében alulképzettek, melyhez hozzaadodik az a tény is, hogy az érvényben 1évo
minimalis orabér (pl. Németorszagban kb. 2669 Ft) til magas ahhoz, hogy a menekiiltek
gyorsan munkat talaljanak. Ha 800 ezer menekiilt érkezik Németorszagba, akkor az ellatasuk
kb. 10 milliard eurdjaba (3140 milliard forint) keriilne a német allamnak. Fontos ezért, hogy a
bearaml6 tomegek mennyire gyorsan képesek beilleszkedni, és milyen iitemben tudjak
felvenni a munkat (pl. Sziridban®®, Irakban és Afganisztinban viszonylag alacsony a
diplomésok szama, valamint nagymértékii az irastudatlansag). A beérkezdk nagy részét ado,
nyelvet még nem beszéld tomegek szamara az elhelyezkedés meglehetésen nagy
nehézségeket okozhat, amennyiben egy németet anyanyelvként besz¢éld allampolgérral kell
versenyeznilik ugyanazért a munkaért. A menekiiltek esélyei valosziniileg nagymértékben
noénének, ha csokkentenék a kotelezéen fizetendé minimalbért: a legalacsonyabb Orabér,
amelyet fizetni kell Németorszagban, bruttd 8,5 eurd (2669 forint), de a beérkezé menekiiltek
nagy részének nem tudnak olyan munkakort biztositani a német munkaltatok, ahol a
keletkezd hozzaadott érték alapjan ez a bér kitermelhetd lenne.®” Raadasul — a hatalyos német
szabalyok alapjan - a német munkaltatonak eldszor bizonyitania kell azt, hogy nem talalt az
adott munkakor betdltésére alkalmas német munkaerét.%®

Egy migrans elldtdsa Németorszagban havonta nagyjdbol 1.000 eurdba keriil a
menekiilt statusz iranti kérelme elbiralasaig. A koltségek 30%-at az alapellatds (étkezés,
készpénz), 29%-at a személyzet (pl. szocidlis munkdasok, 6rok, stb.), 19 %-a a szallas, 22 %-a
a betegellatas koltségei jelentik. Ez megfelel a nyugat-eurdpai orszagok altal biztositott
juttatasok atlaganak (szallas, étkezés, ruhacsomag + havi 143 eurd). Amennyiben egy
migrans szdmdara megitélik a menekiiltstatuszt Németorszagban ¢és szaméara nem sikertl
azonnal munkahelyet talalni, atmenetileg — akar éveken keresztiil - munkanélkiili segélyre
valik jogosulttd (az allam fedezi egy lakas bérleti dijanak teljes koltségét, emellett havi 359
eurét biztosit).5®

84Forras: http://www.origo.hu/gazdasag/20150917-europai-betoltetlen-munkahelyek-szama.html [2016.01.20.]
8Forras: http://www.origo.hu/gazdasag/20150917-europai-betoltetlen-munkahelyek-szama.html [2016.02.01]

% Forras: http://www.welt.de/wirtschaft/article145745112/Jeder-sechste-Fluechtling-ging-auf-die-Uni.htm]

67 ,a német kormany korabbi tervei szerint az EU-s munkaltatd a Németorszagon &thaladd kiilfldi
gépkocsivezetbknek is az oranként 8,50 eur6s német minimalbért koteles kifizetni. Ez ellen a magyar
fuvarozocégek is tiltakoztak, mert ezt nem tudtak volna kifizetni ezt az 6sszeget azoknak a soféroknek, akik a
német utakon is fuvaroznak. Kés6bb Németorszag elallt attdl, hogy a mas orszagban foglalkoztatottakra is
kotelezové tegye ezt a szabalyt, még ha munkavégzésik az orszdg teriiletére esik is. Forras:
http://munkajog.hu/rovatok/munkaber/nem-mindig-kell-nemet-minimalbert-fizetni [2015.12. 28.]

88Forras: http://privatebanking.blog.hu/2015/09/09/meg_tobb_menekultet_nemetorszagha [2016. 01. 19.)
®Forras: http://mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-
nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861 [2016.01.20]


http://www.origo.hu/gazdasag/20150917-europai-betoltetlen-munkahelyek-szama.html
http://www.origo.hu/gazdasag/20150917-europai-betoltetlen-munkahelyek-szama.html
http://www.welt.de/wirtschaft/article145745112/Jeder-sechste-Fluechtling-ging-auf-die-Uni.html
http://munkajog.hu/rovatok/munkaber/nem-mindig-kell-nemet-minimalbert-fizetni%20%5b2015
http://privatebanking.blog.hu/2015/09/09/meg_tobb_menekultet_nemetorszagba%20%5b2016
http://mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861
http://mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861
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A szociélis juttatisok kérdését egy magyar példan keresztiil szemléltetve’™: az inaktiv
migransok 20 évig tartd integracidos tamogatdsa a jelenlegi juttatdsok alapjan fejenként
kortlbeliil 21 millié forintot jelent. Ebbdl az 6sszegbdl egy magyarorszagi egyetemista 800
ezer forintos atlagos tanittatasi koltségét 26 évig lehetne fedezni, rdadasul a folydsitott
integracioés tamogatasokkal az esetek tobbségében a migransok berlini vagy stockholmi
repiil6jegyeit finanszirozza a magyar allam. '

Vajon meddig tarthat6 az a politikai allaspont Eurdpaban, hogy ha most kivalogatjak
a szakképzettebb bevandorlokat, akkor olcson tudjak majd azt a terméket eldallitani, aminek
jelenleg a legnagyobb koltsége a munkaer6? Az Ifo szamitasai szerint a jelenlegi ellatasokkal
¢s minimalbérrel szadmolva kozéptdvon nincs haszna a menekiiltekbdl az europai
gazdasagnak. Hosszl tavon pedig kérdéses, hogy lehet e szadmolni veliik, és orszaguk
stabilizaloddsa esetén nem térnek e vissza hazijukba.”? Raadasul az eurdpai orszagok
szabalyozasa jelenleg nem teljesen egyértelmii a tekintetben, hogy egy nem EU tagallambol
érkez6 bevandorldé mennyi ideig is tartozkodhat legalisan az EU teriiletén? Ennek
megoldasara a Német Kereskedelmi- és Iparkamara az ugynevezett 3+2-es szabalyozast
tdmogatja, ami alapjdn azokat a munkavallalokat, akik mar egy 3 éves képzést elkezdtek,
azokat nem lehetne kiutasitani az orszagbol, illetve a képzés utan még 2 évig dolgozhatnanak,
igy a véllalatok szdmara is megtériilne a képzési ido, illetve a képzési koltségek.”

Nincs konszenzus a migransok és az EU allampolgarok ipari és mezdgazdasagi
foglalkoztatasanak tekintetében sem Eurdpdban: mig a német szolgdltatdo ipar nyitottnak
mutatkozik, az olcsé munkaerdt foglalkoztatd mezdgazdasag egyeldre szkeptikus maradt a
migransok foglalkoztatdsdval kapcsolatban. A Hesseni Parasztszovetség elndke szerint a
megbizhatd kelet — kozép — eurdpai szezondlis munkdsokat rovidtavon nem tudjak a
migransok kivaltani. A termel6k szamara tervezhetdség, megbizhatosag kell és a kelet —
kozép —eurdpai munkasokkal elégedettek.’

3) A migraciés politika szocialpolitikai vonzatai

»Az eurdpai vezetOk két dologrol beszélnek: az eurdpai értékek oly moddon torténd
megovasarol, hogy befogadjak a muszlim migransokat, illetve arrol, hogy elfogadtatva veliik
az eurdpai értékeket, integralni fogjak oket Eurdpaba. Azonban nem ismerik fel, hogy az
eurdpai értékek megvédésével kapcsolatos tervikk éppenséggel az eurdpai értékek
elpusztitasat szolgalja. Ugyanazoknak az eurdpai értékeknek megfeleléen ugyanis, amelyek
szellemében példaul évente 180.000 muszlim bevandorl6 befogadasat varjak el a 10 millional

02015. évi CXXVIL torvény Az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesitésével, valamint a migraciéval Osszefiiggd
torvények modositasarol: (A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtasarol sz6lé 1991. évi 1V,
térvény modositasa, A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsarol és tartézkodasarol szolo 2007. évi 11.
torvény modositasa, A menedeékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény modositasa, Az dllamhatarrol szolo 2007.
évi LXXXIX. torvény modositasa, 4 kozfoglalkoztatasrol és a kézfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyeb
torvények modositasarol sz6l6 2011. évi CVI. torvény modositasa), amely A4 nemzetkozi védelem megaddsdra és
visszavonasdra vonatkozo kozos eljarasokrol szélo 2013/32/EU (2013. janius 26.) Eurdpai Parlamenti és
Tanacsi Iranyelvnek; A nemzetkozi védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol
szolo 2013/33/EU (2013. junius 26.) Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Iranyelvnek és A harmadik orszdgok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban haszndlt kézos
normakrél és eljarasokrol szoélo 2008/115/EK (2008. december 16.) Parlamenti és Tandacsi Iranyelvnek vald
megfelelést szolgalja.

Forras: http://messzelatoblog.hu/blog/migracios_sokk hatasok_a_szamok_nyelven [2015. 12.28.]

"2Forrés: http://www.origo.hu/gazdasag/20150925-nemetorszag-menekultek-kepzettseg.html [2015.12.28.]
SForras: http://www.hrportal.hu/c/nemetorszag-milyen-munkahelyekre-szamithatnak-a-migransok-
20150914.html [2015.12.28]

4 http:/fwww.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-
nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861?print=1 [2015.12.28]


http://messzelatoblog.hu/blog/migracios_sokk_hatasok_a_szamok_nyelven
http://www.origo.hu/gazdasag/20150925-nemetorszag-menekultek-kepzettseg.html%20%5b2015
http://www.hrportal.hu/c/nemetorszag-milyen-munkahelyekre-szamithatnak-a-migransok-20150914.html
http://www.hrportal.hu/c/nemetorszag-milyen-munkahelyekre-szamithatnak-a-migransok-20150914.html
http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861?print=1
http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-migracio-penzugyi-es-gazdasagi-vonatkozasai-nemetorszagban-a-nemet-gazdasagi-szereplok-reakcioi-85861?print=1
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kevesebb lakosu Svédorszagtol, az 10j ,,svédeknek™ is el kellene fogadniuk a toleranciat, a
feminizmust és a meleghazassagot. Azok az eurdpai allamok, amelyek visszautasitjak, hogy
pénzt fektessenek a hatirok ellendrzésébe, elobb — utobb abban a helyzetben talaljak
magukat, hogy terror- elharitasra kell majd kolteniiik. Ez pedig szintén rossz hatassal van az
europai értékekre.

Eurdpa a joléti allamok intézményrendszereinek megteremtésébe fektette értékeit, a
muszlim vilag pedig a nagy csaladokba. Eurdpa a muszlim vildgtél varja, hogy segit
megallitani a sziiletési aranyok tovabbi csokkenését, munkajaval finanszirozza az id6s6do
europai népesség nyugdijazasanak koltségeit. Ehhez képest a muszlim bevandorlok azt varjak
Eurdpatol, hogy népes csaladjaik is részesiilhessenek a joléti allam adomdényaibol. Ugyan
miért dolgozna a 23 éves Ali negyven éven keresztiil azért, hogy Hans vagy Fritz valahol
messze visszavonulhasson 61 éves koraban ¢s egy mallorcai strandon siitkérezzen? Az otlet,
hogy Ali - az Eur6pa irant érzett puszta szeretetb6l - hajlandé lenne valaha is ilyesmire,
egyike azoknak a fantazmagoridknak, amelyekkel az eurdpai korményok nyugtatjak aggdodo
polgaraikat.

Ali nem vallja magéénak az eurdpai értékeket. Nem valdszinii, hogy ezek valaha is ra
fognak ragadni, barmennyire is igyekeznek Oket belé sulykolni id6s6dé tandrai, akik abban
reménykednek, hogy majd taldl maganak munkat és tdmogatni fogja nyugdijba vonulasukat.
Az eurdpaiak azt varjak Alitol, hogy svéddé vagy németté valjon, mintha csak egy egzotikus
orszagbol szarmaz6 orokbe fogadott gyerek lenne, akit a sajatjukként neveltek fel, és most a
sajat eurdpai értékeiket tdmogatja. A muszlim migransok az oOreged0 Eurdpa szamara
kidolgozott nyugdijbiztositasi terv részét képezik. Ok lennének azok, akiknek egyben kellene
tartani a rogyadozé gazdasagpolitikat, mikodtetniiik kellene a joléti allamot és a szocialis
programokat. Ali része Fritz nyugdijbiztositasi tervének, csakhogy Alinak egész mas tervei
vannak. Fritz arra szamit, hogy Ali majd dolgozik, mikézben 6 pihen. Ali pihen és arra
szamit, hogy Fritz majd dolgozik. Fritz ugyanis nem a rokona, igy Ali nem érti, miért kéne
neki azért dolgoznia, hogy Fritzet tdamogassa. (A Hollandidban €16 marokkoiak 27%,a
t6rokok 21% , a Daniaban ¢16 irakiak 27% munkanélkiili. Es ha van is munkajuk, jovedelmiik
messze az europai atlag alatt marad.)

Az eurdpai szocidldemokricia hatalmas biztositasi tervvé redukdlja a tarsadalmat,
amelybe minden iranybol befolyik a pénz. Csakhogy a biztositast - mivel szerencsejatéknak
tekinti- tiltja az iszlam, Az eurdpai szocialdemokracia arra szamit, hogy majd Ali tamogatni
fogja, de Ali szdmara ez az eurdpai értékrend nem egyeztethetd Ossze az iszlam
gondolkoddsmoddal, mert pénzt fizetni a rendszerbe szerencsejaték. Ezzel szemben pénzt
venni ki a rendszerbdl csupan dzsizja’™ , az az dsszeg, amit a nem — muszlimok kotelesek a
muszlimoknak fizetni.

Ali nem az eurdpai szocializmus ingatag alapokon all6 nyugdijaira alapozza jovojét.
O olyasmibe fektet, amit a szociologusok tarsadalmi tdkének neveznek. Oly modon tervezi
meg visszavonulasat, hogy egy tucat gyereket vallal. Ha ezt az életstilust a hitetlenek
tarsadalmi szolgéltatdsai finanszirozzak, annal jobb. Aztan, amikor ezek a rendszerek
Osszeomlanak, gyerekei majd gondoskodnak roéla oreg napjaiban. Ez a nyugdijterv sokkal
régebbi és sokkal jobban miikddik az eurdpai modellnél. Ali nem tépelddik tul sokat a jovon.
Még ha nem is sziiletik hat gyereke, mire nyugdijas kort lesz, az az eurdpai orszag, amelyben

75 haracs (arabul dzsizja) a muszlimok 4ltal legy6zott népre kivetett védelmi adé. A dzsizja: olyan pénz illetve
vagyon, amit a keresztényekt6l, zsidoktol vagy mas vallastaktdl kérnek a muszlimok minden évben egyszer,
amit alazatosan kell sajat keziikkel kifizetniiik azért, amiért a muszlimok teriiletén élhetnek békében, életiiket
biztonsagban tudva. Forras: https://iszlamhittan.wordpress.com/2011/12/08/kotelezo-e-az-iszlamra-
valtani/[2016.02.01]
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él, valosziniileg iszlam orszag lesz. Es szentiil meg van gy6zddve arrél, hogy barmilyen fajta
torvénykezés uralkodik majd, csak jobb és igazsagosabb lehet a hitetlenek rendszerénél.®

Az eurdpaiak biztosra veszik, hogy az Alik ki fogjdk egyensulyozni az eloregedd
populécioban érzékelhetd, a tal sok nyugdijas és a tal kevés fiatalabb munkaerd kozotti
demografiai kiilonbségeket. Ehelyett azonban az Alik még nagyobb nyomads ald helyezik a
fiatalabb munkavallalokat, akiknek immar nem csak a sajat idéseiket kell eltartaniuk, hanem
tobb millid Alit, azok szdmos menyasszonyat és az iszldm nyugdij biztositdsi modellnek
megfeleld tizennégy- tizennégy gyereket is. Ez a nyugdij korhatar tovabbi emelkedését és az
iddseknek jard szocidlis szolgaltatasok karcsusitasat vonja majd maga utdn. A joléti allam
Osszeomlik, de tovabb kell miikddtetni, ellenkezd esetben ugyanis széles korti tarsadalmi
elégedetlenség litné fel a fejét.

Az Arab Tavasz kivaltd okai egyebek mellett a buza ardnak emelkedése és az
¢lelmiszer tamogatdsok megvondsa volt. Az arak az égbe szoktek, amikor pedig az utcai
zavargasok polgarhaborukka fajultak, kormanyok buktak meg. Most képzeljiink el egy olyan
Svédorszagot, ahol a fiatal férfiak 50%-a , tobbnyire munkanélkiili muszlim. Amikor
Osszeomlik a gazdasag és benyujtjak a szamlat, egy masodik Sziridva véalna. Képzeljiik el a
muszlim utcai zavargasokat Eurdpaban. Azt, hogy a bandak nehézfegyverek birtokaban
vannak, hogy minden gett6 egy onéllo kalifatus, amelyben sajat imam van és fatwak’’
tamogatjak koveteléseiket.’

Eurépa, az eurdpai értékek nevében lassan megdli magat. Oly modon probalja
gazdasagi berendezkedését védeni, hogy csédbe juttatja azt. Az iszlam értékek nem
egyeztethetdk Ossze az eurdpai értékekkel. A muszlimok sziiletési ardnya azért olyan magas,
mert az eurdpaitdl gyokeresen eltéré alapallasbol tekintenek a jovore. Az eurdpaiak Ugy
dontottek, hogy kevés gyerekiikk lesz és sok allami szerviik, akik vigydznak majd a
gyerekeikre. A muszlimok a sok gyerek és a kevés allami szerv mellett dontottek. Az Ali-féle
nyugdijbiztositasi terv nem fogja megmenteni az eurdpai szocializmust, hanem eltemeti azt.”

Integralhatdoak a migransok az eurdpai tarsadalomba?Mennyire terheli meg a
migransaradat a tagallamok szocialis rendszerét kozép - és hosszatavon? A konfliktusok
er6sodésével, a terrorizmus novekedésével mennyire élezédhet ki a helyzet a helyi lakosok és
a bevandorlok kozott? Milyen feltételeket allithatunk fel a bevandorlokkal szemben (pl.nyelv,
jogszabalyok, wvalldsi szokasok ismerete)? Mennyire batorithatja az EU hezitalo
migranspolitikdja a még otthon maradt néptomegeket? Vajon nincs jobb megoldds, mint
keritéssel védeni a tagallamok biztonsadgat a menekiiltaradattal szemben? Elfogadhato —e az
EU kvotarendszere a legtobb tagallam szdmara? Hogyan birk6zik meg Eurdpa a fokozott
terror fenyegetettséggel? A bevandorlokkal importaljuk a hdbortis Ovezetekre jellemzd
blindzést és vallasi fanatizmust is? 8°Rengeteg kérdés meriil fel, amire jelenleg nem tudjuk a

76 V6. http://www.gatestoneinstitute.org/3442/belgium-islamic-state [2016.01.20]

" Fatwa: Jogi szabaly vagy dontés a Sari’aban (iszlam vallasi jog), amelyet képzett és megfeleld képesitéssel
rendelkez6 tudods ad ki, altalaban egy precedens nélkiili helyzetben vagy 1j probléma felmeriilése esetén. Forras:
http://iszlam.com/hittan/iszlam-lexikon/item/1695-f[2016.02.01]

78 A briisszeli Molenbeek vérosrészben, ahol a becslések szerint a lakossdg 25%-a muzulman, a névekvd
bizonytalansadg arra kényszeritett tobb multinaciondlis vallalatot, hogy elhagyja a keriiletet. 2011 juniusdban
példaul a BBDO amerikai reklamiigynokség elhagyta Molenbeek-et, miutan a helyi ,,fiatalok” t6bb mint 150
tamadast intéztek a vallalat személyzete ellen. In forras: http://www.dzsihadfigyelo.com/2012/12/17/brusszel-
%E2%80%9Ebelgium-egy-iszlam-allam-lesz%E2%80%9D/ [106.01.20]

7® Daniel Greenfield: The Death of Europe, How the Mohammed retirement plan will kill Europe. |,
FrontpageMag, October 21, 2015, forras: http://www.frontpagemag.com/fpm/260511/death-europe-daniel-
greenfield [2016.02.01]

8 Forras: http://mta.hu/data/cikk/13/70/8/cikk_137008/_gyulai.pdf[2016.01.10]
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valaszt. A kozvélemény kutatdsok eredményei is egy rendkiviil megosztott Eurdpa képét
vetitik elénk.

IV. Osszefoglalas

Az europai tarsadalom folyamatosan valtozik, melyet kiillonb6zo tényezdk befolyasolnak,
mint példaul a technologiai fejlddés, a kereskedelem globalizacidja, és a népesség
eloregedése. Az eurdpai foglalkoztataspolitika, a tdrsadalmi ligyek €és az esélyegyenldségi
politika célja, hogy hozzajaruljon az emberek életkoriilményeinek javitdsdhoz a fenntarthatd
novekedés és a nagyobb tarsadalmi elégedettség érdekében. Ehhez az EK/EU kialakitotta az
europai polgarok igényeit kielégitd jogi kereteket, amellyel eldmozditja a tagallamok
egylttmikodését, a nemzeti politikdk koordinacidjat, harmonizacidjat, a helyi
onkormanyzatok, szakszervezetek, munkaadoi szervezetek €és egyéb érintettek részvételével,
abbol a célbol, hogy a foglalkoztatast és a munkaltatok mobilitdsat ndvelje, a munkahelyi
kdrnyezet mindségét javitsa, a munkavallalok és a munkaltatok kozotti konzultaciot segitse, a
szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben jobb eredményeket érjen el , a ndk
¢s férfiak kozotti egyenldéség megvalositasat eldsegitse, valamint a szocidlis védelmi
rendszereket korszeriisitése.5!

Mi a cél? Az, hogy Eurdpadban mindenki dolgozhasson? Mik a sziikséges tennivalok
ahhoz, hogy ezt elérjiilk? Hogyan novelhetd a versenyképesség alacsony foglalkoztatési
feltételek mellett? Hogyan fejleszthetjiik az emberi eréforrasokat? A politikai és gazdasagi
célok vajon Osszhangban vannak egymassal a szocidlpolitikdt és a bevandorlas politikat
illetéen? Hogyan kezeljik a multikulturadlis Eurdpaban fellépd wvallasi és kulturalis
kiilonbségeket?

A tudésalapti, versenyképes gazdasdg megteremtése (ismeretek kiaknazasa,
innovéacio), a foglalkoztatds novelése, a tarsadalmi és teriileti kohézio®? erésitése lehet a
megoldas a felmeriilé problémakra. Meg kell talalnunk — a célok tudatositasa mellett — azokat
a politikai és gazdasagi eszkdzoket, amelyek a fenntarthatd fejlodést, a tagallamok kozotti
szocialis és kulturalis integraciot tovabb erdsithetik és mélyithetik, tekintettel arra, hogy ez
jelenti az EU tovabbi egységes mitkodésének alapjat.

Mi lesz Eurdpaval, ha tényleg befogadja a tobb szazezernyi menekiiltet? Sokan
muszlim tobbségli kontinenst, egyre gyakrabban el6forduld terrorcselekményeket ¢és
kulturalis fesziiltségeket vizionalnak. A menekiiltek befogaddsa elleni érvek szinte minden
orszagban ugyanazok, és egyforman ellentmondéasosak: nem dolgoznak, elveszik a munkat
masok eldl, sériil a szocidlis rendszer fenntarthatdsaga, a zart kozosségek nem ismerik el a
liberalis demokracia vivmanyait. Az iszlam terrorizmus megjelenésével mindez kiegésziil a
politikusok altal gyakran hangoztatott biztonsagpolitikai kockazattal is.®®

Egyeldre azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kontrollalhatatlan migranstomeg
rendkiviili médon megterheli az eurdpai tagallamok szocidlis ellatorendszereit. Mi sz6l mégis
az EU-n kiviili bevandorlas 0sztondzése mellett? A tarsadalom Gregedése révén a kovetkezd
tiz évben 6,7 millidval csokken a munkavallalok szdma, ezt a hidnyt pedig bevandorlok
nélkil nem lehet potolni. Az EU hivatalos allaspontja szerint: csak bevandorlési

8 Forras: http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/index_en.htm [2015.11.20]

82 Célok Europe 2020 Stratégia: 20-64 évesek foglalkoztatasi ratijanak 75%-ra novelése; GDP 3%-a kutatdsra
és fejlesztésre vald forditdsa; Szén-dioxid kibocsatds legalabb 20%-al vald csokkentése, megljuld
energiaforrdsok ardnyanak 20%-al valé novelése; Iskolabdl kimaradok ardnyanak 10% ala csokkentése,
felsGoktatasban diplomat szerzettek aranyanak 40%-ra novelése,Szegénység altal veszélyeztetett lakosok
szamanak 20 millidval valé csokkentése. Forras: http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_hu.htm
[2016.01.30]

8Forras: http://www.origo.hu/itthon/20150911-bevandorlas-migracio-sziria-menekult-menekulthullam-europa-
muszlim.html [2015.12.28]
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tarsadalomként maradhatunk a ndvekedés tarsadalma, de az EU vezetdk még nem gondoltak
végig, mi sziikséges ahhoz, hogy Eurdépa egy sikeres bevandorlasi célkontinensként
funkcionaljon pl. milyen képességekkel, képzettségekkel és integracios elkotelezettséggel
kell rendelkezniiik a bevandorloknak, akik eurdpaiva akarnak valni®4, ha egyaltalan eurdpaiva
kivannak valni.

A gazdasdg helyzete kulcsfontossagi: a Nyugat-Europai javuld gazdasagi
koriilmények kozott mindenkinek jut munkalehetéség®, de Kelet- Kozép Eurdpaban (példaul
Magyarorszagon) egy zsugorodd ,tortat” kellene még tobb részre osztani, igy egy
németorszagihoz hasonlé nagysdgi migraciés hullam tarsadalmi robbanéast okozna.
Prosperal6 kornyezetben lehet elkeriilni azt, hogy a bevandorlok madésodik és harmadik
generacioja reménytelen helyzetben taldlja magat. ® Akik bevandorloként érkeznek, még
boldogan elvallalnak alacsony presztizsii, rosszul fizetett munkakat is, mig gyermekeik,
unokaik szamdra ezek a koriilmények mar nem kielégitdek.®” Ezért a mai viszonyok kozott a
konfliktusok inkabb a vallasi és kulturalis dimenzidban jelentkezhetnek.

l.abra: A Németorszagba érkezett menekiiltek szama 2014januar és 2015 jalius kozott,
a befogadott menekiiltek szama és a diplomasok aranya ezekben az orszagokban

Forras: Az Ifo-gazdasagkutatd intézet tanulmanya, http://www.origo.hu/gazdasag/20150925-
nemetorszag-menekultek-kepzettseg.html [2016.01.28]

Németorszagba érkezett Befogadott Diploméasok aranya a
menekiltek forrasorszagban
2014. jan.- 2015 jul.

Sziria 8143210 100% 6,2%
Albania 37218f6 3% 129%
Koszove 36 905 fo 0% 18,5%
Szerbia 2881416 0% 18,5%
Afganisztan 19306 fo 67% 55%
Eritrea 1816910 98% 2%
Irak 15846 f06 87% 9,5%
Macedonia 11128fo6 12,2%
Nigéna 7621f6 29% 1.7%
Pakiszian 7829f6 27% 7.6%
Eayéb 104527 5
Osszesen 3687956 46% 9%
Foiras: ifo

84Forras: http://hvg.hu/vilag/20150201_Bevandorlas_nelkul_nem_marad_meg_a_nemet [2015.12.28]

8 PI. Nagy-Britannidban kisebb a munkanélkiiliség a bevandorlok korében, mint az Gshonos allampolgarok
kozott. Ezaltal adot is fizetnek, azaz hozzajarulnak a szocialis rendszerhez is, nem pedig megbontjak azt. Forras:
http://www.origo.hu/itthon/20150911-bevandorlas-migracio-sziria-menekult-menekulthullam-europa-
muszlim.html [2015.12.28]

8 Forras: http://www.origo.hu/itthon/20150911-bevandorlas-migracio-sziria-menekult-menekulthullam-europa-
muszlim.html [2015.12.28]
8Forras:http://de.sputniknews.com/gesellschaft/20160114/307113839/fluechtlinge-qualifikation-
oesterreich.html [2016.01.20]

8 V0. forras: http://europa-iszlam-
megszallasa.blog.hu/2015/11/15/a_muszlim_menekultek_integraciojanak_problemai [2016.01.20]
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2.abra: A Németorszagba érkezett menekiiltek szama orszagonként 2013-ban, 2014-ben
€és 2015 els6 negyedévében

Forras:Eurostat,EQA,
http://privatebanking.blog.hu/2015/09/09/meg_tobb_menekultet _nemetorszagba
[2016.01.20]
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3. abra: A gorog hatosagok altal regisztralt menedékkérdok 2015-ben
Forras: https://www.iom.int/news/migrant-arrivals-europe-sea-reached-18872-first-11-days-
2016-iom [2016.01.20]
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4.abra:A betoltetlen allasok szama az EU-ban, Franciaorszag és Olaszorszag kivételével
Forras: http://www.origo.hu/gazdasag/20150925-nemetorszag-menekultek-kepzettseg.html
[2016.01.20]
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